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Reforma spoloéného eurépskeho azylového systému a presidlovania

a) Dublinské nariadenie: Navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa stanovuju kritérida a mechanizmy na
uréenie ¢lenského $tatu zodpovedného za posudenie Ziadosti 0 medzinarodnu ochranu podanej $tatnym prislusnikom tretej
krajiny alebo osobou bez $tatnej prislusnosti v jednom z ¢lenskych $tatov (prepracované znenie) (prvé &itanie)

b) Smernica o podmienkach prijimania: Navrh smernice Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorou sa stanovuju normy pre
prijimanie Ziadatelov o medzinarodnu ochranu (prepracované znenie) (prvé citanie)

c) Kvalifikaéné nariadenie: Navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o normach pre podmienky, ktoré musia
spifiat &tatni prislugnici tretej krajiny alebo osoby bez &tatnej prislugnosti na poskytnutie medzinarodnej ochrany, pre
jednotné postavenie utec¢encov alebo osd6b opravnenych na doplnkovi ochranu a pre obsah poskytovanej ochrany, a
ktorym sa meni smernica Rady 2003/109/ES z 25. novembra 2003, pokial ide o postavenie $tatnych prislusnikov tretej
krajiny, ktori si osobami s dlhodobym pobytom (prvé &itanie)

d) Nariadenie o konani o azyle: Navrh nariadenia Europskeho parlamentu a Rady, ktorym sa stanovuje spolo¢né konanie
o0 medzinarodnej ochrane v Unii a zruSuje smernica 2013/32/EU (prvé ¢&itanie)

e) Nariadenie o systéme Eurodac: Navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o zriadeni systému Eurodac na
porovnavanie odtlagkov prstov pre Gginné uplatfiovanie [nariadenia (EU) &. 604/2013, ktorym sa stanovuju kritéria a
mechanizmy na uréenie ¢lenského Statu zodpovedného za posudenie Ziadosti 0 medzinarodnu ochranu podanej statnym
prisludnikom tretej krajiny alebo osobou bez Statnej prislusnosti v jednom z ¢lenskych $tatov], na zistenie totoZnosti
neopravnene sa zdrziavajucich Statnych prislusnikov tretich krajin alebo oséb bez Statnej prislusnosti a o Ziadostiach
organov ¢lenskych $tatov na presadzovanie prava a Europolu o porovnanie s idajmi v systéme Eurodac na ucely
presadzovania prava (prepracované znenie)

f) Nariadenie o Agenttre EU pre azyl: Navrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o Agenture Eur6pskej Unie pre
azyl, ktorym sa zruSuje nariadenie (EU) &. 439/2010 (prvé Citanie)

g) Nariadenie o ramci presidlovania: Navrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zriaduje ramec Unie
pre presidlovanie a ktorym sa meni nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) €. 516/2014 (prvé ¢itanie)
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II.

UVOD

Komisia 4. méja a 13. jula 2016 predlozila sedem legislativnych navrhov, ktorych cielom je
reformovat’ spolo¢ny eurdpsky azylovy systém. Tento balik obsahuje prepracované znenie
dublinského nariadenia a nariadenia o systéme Eurodac, ndvrh nariadenia o zriadeni Agentury
Europskej tnie pre azyl (EUAA), navrh nariadenia, ktorym sa stanovuje spolocné konanie

v EU, navrh kvalifika¢ného nariadenia, prepracované znenie smernice o podmienkach

prijimania a navrh nariadenia, ktorym sa zriad'uje ramec Unie pre presidlovanie.

Estonske predsednictvo pokracovalo v skimani uvedenych navrhov, ktoré iniciovalo
holandské predsednictvo a v ktorom pokracovali slovenské a maltské predsednictvo. Tato
sprava o pokroku vychéadza z predchadzajucej spravy predlozenej Rade 13. oktobra, ako sa

uvadza v dokumente 12802/17.

DUBLINSKE NARIADENIE

V sulade s opakovanymi ziadostami Eurdpskej rady, aby sa napredovalo v azylovej politike
EU, a vychadzajuc z toho, v ¢om sa dosiahol pokrok po¢as maltského predsednictva, estonske
predsednictvo pokracovalo v rokovaniach s cielom dosiahnut’ d’alSie zblizenie smerujice

k dohode, ktora by znamenala spravnu rovnovahu medzi zodpovednostou a solidaritou

a zabezpecila by odolnost’ voc¢i buducim krizam. V ramci dvojstrannych kontaktov

s delegaciami sa estonske predsednictvo usilovalo konsolidovat’ dohodu v konsenzuélnejsich
a stabilnejSich otazkach a n4jst’ o najviac priesecnikov v zélezitostiach, v ktorych sa

kompromis doteraz ukazoval ako nemozny.

Konzultacie sa okrem iného zamerali na podrobné aspekty hlavnych opatreni solidarity (napr.
prah pre spustenie solidarnych opatreni, celkovy strop alokacii, zloZenie alokovanej skupiny,
atd’.), ktoré by mohli byt prijaté vtedy, ked’ azylovy systém c¢lenského $tatu celi velkému

migraénému tlaku.
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Celkovy zaver maltského predsednictva znie: ocakéava sa, ze reformovany systém CEAS by
mal zabezpegit spravnu rovnovahu medzi zodpovednostou a solidaritou. Clenské taty musia
takisto v plnej miere uplatiiovat’ acquis. Tento systém musi byt a¢inny, pricom zabrani
pdsobeniu motiva¢nych faktorov, bude odradzat’ od sekundarnych pohybov a mal by
zabezpecCovat’ solidaritu u¢inne a efektivne a podl'a potreby, a to najma vtedy, ked’ ¢lensky

Stat ¢eli neumernym migra¢nym tlakom.

Okrem toho ¢lenské Staty vo vSeobecnosti podporili skutocnost’, Ze solidarita a zodpovednost’
by sa mali vnimat’ v §irSom kontexte. Vnutorné a vonkajSie komponenty migracnej a azylovej
politiky sa musia vzajomne dopinat, aby sa predchadzalo krize vyplyvajiicej z masivneho
prilevu statnych prislusnikov tretich krajin alebo 0sob bez Statnej prislusnosti do ¢lenskych
statov EU. Konania EU v oblasti azylu a navratu musia byt rychle a G&¢inné, najmi ak osoby
prichadzaji z bezpe¢nych tretich krajin alebo ak su ich Ziadosti preukazatel'ne nepodlozené,
napriklad ked’ prichadzaju z bezpec¢nych krajin povodu. Okrem toho su uc¢inné navraty
sucast'ou fungovania systému riadenia migracie, ale aj klticovym faktorom na ceste

k doveryhodnej komunikacii smerom k potencidlnym migrantom, ktori nepotrebuju

medzindrodnt ochranu a chystaji sa podniknat’ nebezpecnu cestu cez Stredozemné more.

Eurdpska rada ma v umysle vratit’ sa k tejto otazke na svojom decembrovom zasadnuti a bude
sa usilovat’ dosiahnut’ konsenzus v prvej polovici roka 2018, ako uvadza vo svojich zaveroch

z 19. oktébra 20171,

1

EUCO 14/17.
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III. SMERNICA O PODMIENKACH PRIJIMANIA

Néavrh prepracovaného znenia smernice o podmienkach prijimania najskor preskimala
pracovna skupina pre azyl a od jula tohto roku ho skiimaju radcovia pre SVV. Predsednictvo
predlozilo kompromisné navrhy tykajice sa najkontroverznejsich otazok, najma pokial ide
0 ustanovenia o opatreniach zameranych na predchadzanie sekundarnym pohybom vréatane
uréenia miesta pobytu, pristup na pracovny trh, obmedzenie a odnatie materialnych
podmienok prijimania, ako aj ustanovenia tykajuce sa maloletych 0sob bez sprievodu. Tato
stratégia sa ukdzala ako GspeSné a predsednictvo na zasadnuti Coreperu, ktoré sa konalo

29. novembra 2017, ziskalo vd’aka Sirokej podpore mandat na zacatie rokovani s Eurépskym

parlamentom. Prvy trialdg sa bude konat’ 12. decembra 2017.

IV. KVALIFIKACNE NARIADENIE

Pocas estonskeho predsednictva sa na zasadnuti Coreperu 19. jula 2017 dosiahol ¢iastocny
mandat na rokovania s Europskym parlamentom. Coreper sa s takmer jednomysel'nou
podporou 29. novembra 2017 dohodol na rozsireni tohto mandatu a zahrnuti definicie
,rodinnych prislusnikov*. Ustanovenia, ktoré¢ obsahuju krizové odkazy na ostatné navrhy
balika o CEAS nie st — nateraz — st¢astou mandatu. O novej prilohe obsahujucej rozne
informéacie, ktoré by mali dostat’ osoby, ktorym sa poskytla medzinarodné ochrana, je stale
potrebné d’alej rokovat’ v pripravnych orgadnoch Rady, a preto sa na fiu mandat este
nevzt'ahuje. Estonske predsednictvo bude pokracovat’ vo svojom usili dosiahnut’ dohodu

o tejto prilohe.
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Rokovania s Eurépskym parlamentom sa zacali v septembri 2017. Doteraz sa uskutocnili uz
tri trialogy a popri nich aj viaceré technické rokovania. Ocakava sa, ze Stvrty trialog sa
uskuto€ni 12. decembra. Prvé rokovania sa okrem in¢ho zamerali na tieto citlivé zaleZitosti:
aproximadcia dvoch postaveni (ute€encov a 0sob, ktorym sa poskytla doplnkova ochrana),
dizka povoleni na pobyt, alternativa vniitrostatnej ochrany a jej uplatiiovanie, povinny
charakter preskimania postavenia a moznost’ pre osoby, ktorym sa poskytla medzinarodna
ochrana, zostat’ na izemi ¢lenského §tatu tri mesiace po tom, ako im bol tento status odnaty
na zéklade zaniku postavenia (,,obdobie odkladu®). Pokial’ ide o tieto aspekty, pozicie Rady
a Europskeho parlamentu su vel'mi odlisné, a preto rokovania napredovali pomalSie, nez sa
oc¢akavalo, pricom v najdolezitejSich otdzkach sa nedospelo k ziadnym konkrétnym

kompromisom.
Ciel'om predsednictva je, aby sa do konca jeho funkéného obdobia dosiahol ¢o najvacsi

pokrok v rokovaniach s Eur6pskym parlamentom. Rokovania vSak budi musiet’ pokracovat’

pocas bulharského predsednictva.

V. NARIADENIE O KONANi O AZYLE

Estonske predsednictvo dokoncilo prvé preskimanie celého navrhu nariadenia o konani
o0 azyle zacCiatkom septembra. Druhé kolo preskimania, v ktorom pracovna skupina pre azyl
prerokovala kompromisné navrhy, ktoré predlozilo predsednictvo, sa ukoncilo za¢iatkom

decembra.

V juni 2017 Eurdpska rada udelila Rade jasny mandat na zosuladenie ndvrhu nariadenia
Komisie o konani o azyle, a to pokial’ ide o pojem bezpecna tretia krajina, s platnymi
poziadavkami Zenevského dohovoru a primarnym pravom EU. Predsednictvo s cielom
identifikovat’ najlepsi spdsob, ako tento mandat naplnit’, uskutoc¢nilo politicka diskusiu o tejto
otazke na zasadnuti vyboru SCIFA 28. septembra 2017. Clenské $taty boli vieobecne toho
nazoru, ze kompromisné ndvrhy, ktoré¢ predlozilo predsednictvo v suvislosti s ustanoveniami
o bezpecnej krajine, su v sulade s uvedenym mandatom. V zaujme dosiahnutia uplnej dohody

su vSak potrebné d’alsie diskusie na tito tému.
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VI

VII.

NARIADENIE O SYSTEME EURODAC

Medziinstitucionalne rokovania o prepracovani znenia nariadenia o systéme Eurodac sa zacali
v septembri 2017, a to na zaklade rozsireného mandatu dohodnutého na zasadnuti Coreperu
15. juna 2017 a hlasovania na zasadnuti vyboru LIBE 30. méja 2017. Doteraz sa uskutoc¢nili
tri trialogy a dva d’alSie su planované do konca funkéného obdobia sucasného predsednictva.
Hoci bolo mozné najst’ spolo¢ny zaklad medzi spoluzakonodarcami v suvislosti s vic¢Sinou
ustanoveni prepracovaného nariadenia, Rada a EP maju nad’alej rozdielne nazory na dizku
obdobia uchovévania udajov v pripade ziadatel'ov o azyl. Aj ustanovenia tykajice sa
dosledkov v pripade nedodrzania povinnosti poskytnit’ biometrické tidaje sa na rokovaniach
ukazali ako problematické. O nevyrieSenych otazkach sa bude d’alej rokovat’, a ak to bude
mozné, dohoda sa dosiahne na nadchadzajtcich trialdgoch 5. a 12. decembra. Okrem toho,

s cielom naplnit’ mandat na rokovania s Europskym parlamentom o zahrnuti udajov
presidlenych 0s6b do systému Eurodac predsednictvo dufa, ze Coreperu predlozi

na schvalenie prislusné zmeny do konca svojho funkéného obdobia.

NARIADENIE O EUAA

Maltské predsednictvo v nadvdznosti na dohodu o ¢iastocnom vSeobecnom smerovani, ktora
sa dosiahla na zasadnuti Rady 20. decembra 2016, zacalo v januari 2017 rokovania

s Europskym parlamentom. Ako vysledok série technickych rokovani a trialdgov maltské
predsednictvo dosiahlo dohodu o normativnych ustanoveniach znenia na trialogu 28. juna.
Estonske predsednictvo pokracuje v praci na technickej trovni s cielom zosuladit’
oddvodnenia textu s normativnou ¢astou navrhu a dosiahnut’ dohodu s Eurépskym
parlamentom o tejto otazke. Coreper sa 6. decembra vyzve, aby potvrdil dohodu dosiahnuta
s Eur6pskym parlamentom o celom zneni navrhu vratane odévodneni, ale bez textu

v hranatych zatvorkach, ktory odkazuje na iné navrhy systému CEAS.
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VIII. NARIADENIE O PRESIDEOVANI

Radcovia pre SVV pokracovali pocas estonskeho predsednictva v rokovani o nariadeni
o rdmci pre presidlovanie a kompromisné navrhy preskiimali 18. septembra, 3. oktobra a 7.
novembra. Coreper 15. novembra udelil estonskemu predsednictvu jednomysel'ny mandat

na zacatie rokovani s Europskym parlamentom.

V navrhu Komisie sa ustanovovalo len presidl'ovanie ako hlavny nastroj prijimania Statnych
prislusnikov tretich krajin alebo 0s6b bez Statnej prislusnosti, ktori potrebujii medzinarodnu
ochranu. V dohodnutom zneni mandatu na rokovania s Eurépskym parlamentom sa riesi
vacsina problematickych otazok, ktoré nastolili ¢lenské Staty, priCom znenie je flexibilnejsie,
pretoze zahffia aj prijimanie z humanitarnych dovodov. Vzhl'adom na obavy, ktoré ¢asto

vyjadrovali niektoré delegacie, sa v zneni jasne odraza aj dobrovol'ny charakter presidl'ovania.

Prvy trialdg s Eurdpskym parlamentom sa uskutocni 13. decembra. Bulharské predsednictvo

bude pokracovat’ v rokovaniach o tomto spise v prvom polroku 2018.

IX. ZAVER

COREPER a Rada sa vyzyvaju, aby tuto spravu o pokroku vzali na vedomie.
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