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516/2014 (pierwsze czytanie)

= Sprawozdanie z postepu prac

15057/17

krk/DJ/gt 1
DGD 1B PL



II.

WPROWADZENIE

4 majai 13 lipca 2016 r. Komisja przedlozyta siedem wnioskéw ustawodawczych z mysla
o zreformowaniu wspolnego europejskiego systemu azylowego. Pakiet obejmowat: wnioski
w sprawie przeksztalcenia rozporzadzenia dublinskiego i rozporzadzenia Eurodac, wniosek
dotyczacy rozporzadzenia w sprawie powotania Agencji Unii Europejskiej ds. Azylu,
wniosek dotyczacy rozporzadzenia ustanawiajacego wspdlng procedure w UE, wniosek
dotyczacy rozporzadzenia o kwalifikowaniu, wniosek w sprawie przeksztatcenia dyrektywy
o warunkach przyjmowania oraz wniosek dotyczacy rozporzadzenia ustanawiajacego unijne

ramy przesiedlen.

Prezydencja estonska poczynita postepy w analizie wyzej wymienionych wnioskow
rozpoczetej przez prezydencje niderlandzka 1 kontynuowanej przez prezydencje: stowacka
1 maltanska. Niniejsze sprawozdanie z postgpOw prac opiera si¢ na poprzednim sprawozdaniu

przedstawionym Radzie 13 pazdziernika, w wersji zawartej w dok. 12802/17.

ROZPORZADZENIE DUBLINSKIE

Odpowiadajac na wielokrotne apele Rady Europejskiej o postepy w zakresie unijnej polityki
azylowej 1 wykorzystujac postepy poczynione przez prezydencj¢ maltanska, prezydencja
estonska poczynita postepy w dyskusjach z mysla o uzyskaniu dalszej konwergencji

w kierunku osiggnigcia porozumienia, ktore bedzie przewidywato odpowiednig rownowage
migdzy odpowiedzialnoscig a solidarnoscia 1 zapewni odpornos¢ na przyszte kryzysy.

W trakcie dwustronnych rozmoéw z delegacjami prezydencja starata si¢ ugruntowaé
porozumienie co do punktéw bardziej sprzyjajacych uzyskaniu zgody i bardziej stabilnych
oraz znalez¢ jak najwigcej punktow stycznych odnosnie do kwestii, co do ktorych nie udato

si¢ dotad osiggna¢ kompromisu.

Konsultacje skupity si¢, migdzy innymi, na szczegdtowych aspektach gtownych srodkoéw
solidarno$ciowych (np. prég wymagany do zastosowania srodkéw solidarnosciowych, ogolny
pulap przydziatow, sktad puli przydziatoéw itd.), ktére moglyby zosta¢ przyjete w przypadku
gdy system azylowy danego panstwa czlonkowskiego stanie w obliczu znacznej presji

migracyjnej.
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Ogodlnie rzecz biorac, nadal wazne jest stwierdzenie prezydencji maltanskiej, iz oczekuje sig,
ze zreformowany wspolny europejski system azylowy powinien zapewni¢ odpowiednig
rownowage mi¢dzy odpowiedzialno$cig a solidarnoscig. Panstwa cztonkowskie muszg tez

w pelni wdrozy¢ przepisy unijnego dorobku prawnego. System powinien funkcjonowaé
sprawnie, nie dopuszczajac do powstania czynnikéw przyciagajacych i przeciwdziatajac
wtornym przeptywom oraz powinien w razie potrzeby w sposob skuteczny i sprawny
gwarantowac¢ solidarno$¢, w szczegdlnosci gdy jedno z panstw cztonkowskich stoi w obliczu

nieproporcjonalnej presji migracyjne;.

Ponadto panstwa czlonkowskie ogdlnie zgodzity si¢ z tym, ze solidarno$¢ i odpowiedzialnosé¢
nalezy postrzega¢ w szerszym kontekscie. Zar6wno wymiar wewngtrzny, jak 1 zewnetrzny
polityki migracyjnej i azylowej powinny si¢ wzajemnie uzupetnia¢, aby zapobiec kryzysowi
wynikajacemu z masowego naplywu obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcow na
terytorium panstw cztonkowskich UE. Unijne procedury azylowe i powrotowe powinny by¢
szybkie 1 skuteczne, w szczegdlnosci w przypadku osob przybywajacych z bezpiecznych
krajow trzecich lub osob, ktorych wnioski sg w sposob oczywisty bezzasadne np. wowczas,
gdy przybywaja one z bezpiecznych krajéw pochodzenia. Skuteczne powroty sa czescia
funkcjonujacego systemu zarzadzania migracja, ale réwniez jednym z gléwnych czynnikow
przyczyniajacych si¢ do wiarygodnej komunikacji skierowanej do potencjalnych migrantow,
ktorzy nie wymagaja ochrony migdzynarodowej, a chcg wyruszy¢ w niebezpieczng podroz

przez Morze Srédziemne.

Jak okreslono w konkluzjach z 19 pazdziernika 2017 r.! Rada Europejska zamierza powrocic
do tej kwestii na swoim grudniowym posiedzeniu i bedzie dazy¢ do osiggni¢cia konsensusu

w pierwszej polowie 2018 r.

1

EUCO 14/17.
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I11.

IV.

DYREKTYWA O WARUNKACH PRZYJMOWANIA

Whiosek w sprawie przeksztatcenia dyrektywy o warunkach przyjmowania zostat najpierw
przeanalizowany przez Grup¢ Robocza ds. Azylu, a od lipca tego roku byt omawiany przez
radcow ds. WSiSW. Prezydencja przedstawita kompromisowe propozycje w odniesieniu do
najbardziej kontrowersyjnych kwestii, w szczegdlnosci przepisow dotyczacych srodkow,
ktore maja zapobiega¢ ruchom wtdérnym, w tym przypisywania miejsca pobytu, dostepu do
rynku pracy 1 ograniczenia lub odebrania $wiadczen przyznawanych w ramach materialnych
warunkow przyjmowania, a takze przepisOw odnoszacych si¢ do matoletnich bez opieki.
Strategia ta okazala si¢ skuteczna, a na posiedzeniu Coreperu w dniu 29 listopada 2017 r.
prezydencja uzyskata szerokie poparcie dla mandatu umozliwiajgcego rozpoczecie negocjacji
z Parlamentem Europejskim. Pierwsze rozmowy trojstronne odbeda si¢ w dniu 12 grudnia

2017 1.

ROZPORZADZENIE O KWALIFIKOWANIU

Podczas prezydencji estonskiej na forum Coreperu w dniu 19 lipca 2017 r. wypracowano
czesciowy mandat umozliwiajacy podjecie negocjacji z Parlamentem Europejskim. W dniu 29
listopada 2017 r. Coreper zgodzil si¢ — przy prawie jednomys$lnym poparciu — na rozszerzenie
tego mandatu i wlaczenie definicji tzw. cztonkow rodziny. Przepisy zawierajace odniesienia
do pozostatych wnioskéw wchodzacych w sktad pakietu w sprawie WESA nie sg na razie
uwzglednione w mandacie. Nowy zatacznik zawierajacy rozne informacje, ktore majg by¢
przekazywane beneficjentom ochrony migdzynarodowej, wcigz wymaga dalszych dyskusji

w organach przygotowawczych Rady, a co za tym idzie, nie zostal jeszcze uwzgledniony

w mandacie. Prezydencja estoniska bgdzie kontynuowa¢ wysitki w celu osiagnigcia

porozumienia w sprawie tego zatacznika.
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We wrzesniu 2017 r. rozpoczety si¢ negocjacje z Parlamentem Europejskim. Dotychczas
odbyty si¢ juz trzy rundy rozméw trojstronnych, a takze liczne spotkania o charakterze
technicznym. Oczekuje si¢, ze czwarta runda rozmow trojstronnych odbedzie si¢ w dniu 12
grudnia. Juz pierwsze dyskusje pozwolily stwierdzi¢, Ze newralgiczne sa m.in. nastgpujace
kwestie: zblizenie dwdch statuséw (statusu uchodzcow i statusu 0sob korzystajacych

z ochrony uzupekniajacej), okres waznosci zezwolen na pobyt, rozwigzanie zakladajace
ochron¢ wewnetrzng i jego stosowanie, obowigzkowy charakter przegladu statusu oraz
umozliwienie osobie korzystajacej z ochrony miedzynarodowej pozostania na terytorium
panstwa cztonkowskiego przez trzy miesiace po tym, jak cofnigto jej taki status ze wzglgdu na
ustanie uzasadniajacych go okolicznosci (,,0kres karencji”). Jezeli chodzi o te aspekty,
stanowiska Rady 1 Parlamentu Europejskiego sg bardzo r6zne i w zwiagzku z tym negocjacje
posuwaja si¢ do przodu w tempie wolniejszym niz przewidywano, a w najwazniejszych

kwestiach nie uzgodniono zadnych konkretnych kompromisow.
Prezydencja chciataby do konca swojej kadencji poczyni¢ jak najwigksze postepy

w rozmowach z Parlamentem Europejskim. Jednak dyskusje powinny by¢ kontynuowane

w ramach prezydencji butgarskie;.

V. ROZPORZADZENIE O PROCEDURZE AZYLOWEJ

Prezydencja estonska zakonczyta pierwsza analiz¢ calego wniosku w sprawie rozporzadzenia
o procedurze azylowej na poczatku wrzesnia. Druga runda tej analizy, podczas ktorej Grupa
Robocza ds. Azylu omowita kompromisowe propozycje przedstawione przez prezydencje,

zakonczylta si¢ na poczatku grudnia.

W czerwcu 2017 r. Rada Europejska jednoznacznie upowaznita Rade, by w zakresie pojec¢
bezpiecznego kraju trzeciego dostosowata wniosek Komisji dotyczacy rozporzadzenia

o procedurze azylowej do faktycznych wymogdéw konwencji genewskiej oraz unijnego prawa
pierwotnego. Aby ustali¢, w jaki sposob najlepiej wykonac to zadanie, prezydencja
przeprowadzita w tej kwestii debat¢ orientacyjng na forum Strategicznego Komitetu ds.
Imigracji, Granic i Azylu (SCIFA) w dniu 28 wrzes$nia 2017 r. Przedstawione przez
prezydencje projekty kompromisowych propozycji w odniesieniu do przepisow

o bezpiecznym kraju zostaty ogdlnie uznane przez panstwa cztonkowskie za zgodne ze
wspomnianym mandatem. Konieczne sg jednak dalsze dyskusje na ten temat, by doj$¢ do

petnego porozumienia.

15057/17 krk/DJ/gt 5
DGD 1B PL



VI

VIIL.

ROZPORZADZENIE EURODAC

Negocjacje migedzyinstytucjonalne w sprawie przeksztalcenia rozporzadzenia Eurodac
rozpoczely sie¢ we wrze$niu 2017 r. w oparciu o rozszerzony mandat uzgodniony na forum
Coreperu w dniu 15 czerwca 2017 r. oraz gtosowanie w komisji LIBE w dniu 30 maja 2017 r.
Dotychczas odbytly si¢ trzy rundy rozmoéw tréjstronnych, kolejne dwie rundy zaplanowane sa
przed koncem obecnej prezydencji. Chociaz udato si¢ znalez¢ wsp6lng ptaszczyzng
porozumienia mi¢dzy wspotprawodawcami co do wigkszo$ci przepisdw w przeksztalconym
rozporzadzeniu, Rada i PE w dalszym ciggu majg rozbiezne opinie na temat dtugosci okresu
przechowywania danych osob ubiegajacych si¢ o azyl. Trudne do negocjacji okazaty si¢
rowniez przepisy dotyczace konsekwencji nieprzestrzegania obowigzku przekazywania
danych biometrycznych. Nierozwigzane kwestie beda nadal omawiane oraz, w miare
mozliwos$ci, uzgodnione w trakcie zblizajacych si¢ rozméw trdjstronnych w dniach 51 12
grudnia. Ponadto w celu zakonczenia mandatu do negocjacji z Parlamentem Europejskim

w sprawie umieszczenia w systemie Eurodac danych oséb przesiedlonych, prezydencja ma
nadziej¢ przedstawi¢ przed koncem swojej kadencji odnosne zmiany Coreperowi do

zatwierdzenia.

ROZPORZADZENIE O AGENCJI UE DS. AZYLU

W zwigzku z osiggnigciem 20 grudnia 2016 r. porozumienia w sprawie cze$ciowego
podejscia ogdlnego prezydencja maltanska rozpoczeta w styczniu 2017 r. negocjacje

z Parlamentem Europejskim. W wyniku szeregu spotkan i rozméw o charakterze technicznym
prezydencja maltanska wypracowata — w trakcie rozméw trojstronnych 28 czerwca —
porozumienie co do czesci normatywnej tekstu. Prezydencja estonska kontynuuje obecnie
prace na szczeblu technicznym, by dostosowa¢ motywy tekstu do zasadniczej cze¢$ci wniosku
1 osiggneta w tej kwestii porozumienie z Parlamentem Europejskim. W dniu 6 grudnia
Coreper zostanie poproszony o potwierdzenie porozumienia osiggnigtego z Parlamentem
Europejskim w sprawie catego tekstu wniosku, w tym motywow, ale wylaczajac tekst
umieszczony w nawiasach kwadratowych, odnoszacy si¢ do innych wnioskéw pakietu

w sprawie WESA.
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VIII. ROZPORZADZENIE O PRZESIEDLENIACH

Radcy ds. WSiSW kontynuowali podczas prezydencji estonskiej dyskusje na temat
rozporzadzenia o ramach przesiedlen i w dniach 18 wrzes$nia, 3 pazdziernika i 7 listopada
przeanalizowali projekty propozycji kompromisowych. W dniu 15 listopada Coreper
jednoglosnie udzielit prezydencji estonskiej mandatu do rozpoczgcia negocjacji

z Parlamentem Europejskim.

We wniosku Komisji jako gléwny instrument przyjmowania obywateli panstw trzecich lub
bezpanstwowcow wymagajacych ochrony migdzynarodowej przewidziano jedynie
przesiedlenia. Uzgodniony tekst mandatu do negocjacji z Parlamentem Europejskim
uwzglednia wiekszo$¢ obaw wyrazonych przez panstwa cztonkowskie 1 jest bardziej
elastyczny, poniewaz obejmuje rdwniez przyjmowanie ze wzgledow humanitarnych. Biorac
pod uwage obawy czgsto wyrazane przez niektore delegacje, w tekscie odzwierciedlono

roéwniez wyraznie dobrowolny charakter przesiedlen.

Pierwsze rozmowy trojstronne z Parlamentem Europejskim odbeda si¢ w dniu 13 grudnia.
Prezydencja bulgarska bedzie kontynuowac negocjacje w sprawie tego dossier w pierwszej

potowie 2018 roku.

IX. PODSUMOWANIE
Coreper i Rada sg proszone o zapoznanie si¢ z niniejszym sprawozdaniem z postepu prac.
15057/17 krk/DJ/gt 7

DGD 1B PL



	I. WPROWADZENIE
	4 maja i 13 lipca 2016 r. Komisja przedłożyła siedem wniosków ustawodawczych z myślą o zreformowaniu wspólnego europejskiego systemu azylowego. Pakiet obejmował: wnioski w sprawie przekształcenia rozporządzenia dublińskiego i rozporządzenia Eurodac, w...
	Prezydencja estońska poczyniła postępy w analizie wyżej wymienionych wniosków rozpoczętej przez prezydencję niderlandzką i kontynuowanej przez prezydencje: słowacką i maltańską. Niniejsze sprawozdanie z postępów prac opiera się na poprzednim sprawozda...
	II. ROZPORZĄDZENIE DUBLIŃSKIE
	Odpowiadając na wielokrotne apele Rady Europejskiej o postępy w zakresie unijnej polityki azylowej i wykorzystując postępy poczynione przez prezydencję maltańską, prezydencja estońska poczyniła postępy w dyskusjach z myślą o uzyskaniu dalszej konwerge...
	Konsultacje skupiły się, między innymi, na szczegółowych aspektach głównych środków solidarnościowych (np. próg wymagany do zastosowania środków solidarnościowych, ogólny pułap przydziałów, skład puli przydziałów itd.), które mogłyby zostać przyjęte w...
	Ogólnie rzecz biorąc, nadal ważne jest stwierdzenie prezydencji maltańskiej, iż oczekuje się, że zreformowany wspólny europejski system azylowy powinien zapewnić odpowiednią równowagę między odpowiedzialnością a solidarnością. Państwa członkowskie mu...
	Ponadto państwa członkowskie ogólnie zgodziły się z tym, że solidarność i odpowiedzialność należy postrzegać w szerszym kontekście. Zarówno wymiar wewnętrzny, jak i zewnętrzny polityki migracyjnej i azylowej powinny się wzajemnie uzupełniać, aby zapob...
	Jak określono w konkluzjach z 19 października 2017 r.0F  Rada Europejska zamierza powrócić do tej kwestii na swoim grudniowym posiedzeniu i będzie dążyć do osiągnięcia konsensusu w pierwszej połowie 2018 r.
	III. DYREKTYWA O WARUNKACH PRZYJMOWANIA
	Wniosek w sprawie przekształcenia dyrektywy o warunkach przyjmowania został najpierw przeanalizowany przez Grupę Roboczą ds. Azylu, a od lipca tego roku był omawiany przez radców ds. WSiSW. Prezydencja przedstawiła kompromisowe propozycje w odniesieni...
	IV. ROZPORZĄDZENIE O KWALIFIKOWANIU
	Podczas prezydencji estońskiej na forum Coreperu w dniu 19 lipca 2017 r. wypracowano częściowy mandat umożliwiający podjęcie negocjacji z Parlamentem Europejskim. W dniu 29 listopada 2017 r. Coreper zgodził się – przy prawie jednomyślnym poparciu – na...
	We wrześniu 2017 r. rozpoczęły się negocjacje z Parlamentem Europejskim. Dotychczas odbyły się już trzy rundy rozmów trójstronnych, a także liczne spotkania o charakterze technicznym. Oczekuje się, że czwarta runda rozmów trójstronnych odbędzie się w...
	Prezydencja chciałaby do końca swojej kadencji poczynić jak największe postępy w rozmowach z Parlamentem Europejskim. Jednak dyskusje powinny być kontynuowane w ramach prezydencji bułgarskiej.
	V. ROZPORZĄDZENIE O PROCEDURZE AZYLOWEJ
	VI. ROZPORZĄDZENIE EURODAC
	VII. ROZPORZĄDZENIE O AGENCJI UE DS. AZYLU
	VIII. ROZPORZĄDZENIE O PRZESIEDLENIACH
	Radcy ds. WSiSW kontynuowali podczas prezydencji estońskiej dyskusje na temat rozporządzenia o ramach przesiedleń i w dniach 18 września, 3 października i 7 listopada przeanalizowali projekty propozycji kompromisowych. W dniu 15 listopada Coreper jedn...
	We wniosku Komisji jako główny instrument przyjmowania obywateli państw trzecich lub bezpaństwowców wymagających ochrony międzynarodowej przewidziano jedynie przesiedlenia. Uzgodniony tekst mandatu do negocjacji z Parlamentem Europejskim uwzględnia wi...
	Pierwsze rozmowy trójstronne z Parlamentem Europejskim odbędą się w dniu 13 grudnia. Prezydencja bułgarska będzie kontynuować negocjacje w sprawie tego dossier w pierwszej połowie 2018 roku.
	IX. PODSUMOWANIE

		2017-12-04T17:50:48+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



