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P‘r'.edmét Reforma spoleéného evropského azylového systému a znovuusidlovani

a) Dublinskénafrizeni: navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi kritéria a postupy pro uréeni
¢lenského statu prislusného k posuzovani zadosti o mezinarodni ochranu podané statnim pfislusnikem treti zemé nebo
osobou bez statni pfisluSnosti v nékterém z ¢lenskych statd (pfepracované znéni) (prvni ¢teni)

b) Smérnice o podminkach pfijimani: navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se stanovi normy pro
pfijimani Zadatel( o mezinarodni ochranu (pfepracované znéni) (prvni étenf)

c) Kvalifika¢ni nafizeni: navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o normach, které musi splfiovat statni pfislusnici
tretich zemi nebo osoby bez statni pFisluSnosti, aby mohli pozivat mezinarodni ochrany, o jednotném statusu pro uprchliky
nebo osoby, které maji narok na dopliikovou ochranu, a o obsahu poskytnuté ochrany a o zméné smérnice Rady

pobyvajicimi rezidenty (prvni ¢teni)

d) Nafizeni o azylovém Fizeni: navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o zavedeni spole¢ného postupu pro
mezinarodni ochranu v Unii a o zru$eni smérnice 2013/32/EU (prvni &teni)

e) Nafizeni Eurodac: navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o zfizeni systému Eurodac pro porovnavani otiskl
prstl za U€elem ucginného uplatiiovani [nafizeni (EU) €. 604/2013, kterym se stanovi kritéria a postupy pro uréeni ¢lenského
statu pfFisluSného k posuzovani zadosti o mezinarodni ochranu podané statnim pfisluSnikem tfeti zemé nebo osobou bez
statni pfislusnosti v nékterém z ¢lenskych statd], za uelem identifikace neopravnéné pobyvajiciho statniho pfislusnika treti
zemé nebo osoby bez statni prislusnosti a o Zadostech organu pro vymahani prava ¢lenskych statt a Europolu o porovnani
Udaju s Udaji systému Eurodac pro Ucely vymahani prava (pfepracované znéni)

f) Nafizeni o Agentuie EU pro azyl: navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o Agentufe Evropské unie pro azyl a o
zru$eni nafizeni (EU) €. 439/2010 (prvni ¢teni)

g) Narizeni o ramci pro znovuusidlovani: navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje ramec Unie
pro znovuusidlovani a méni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 516/2014 (prvni &teni)

= zprava o pokroku
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II.

UVOD

Ve dnech 4. kvétna 2016 a 13. ¢ervence 2016 predlozila Komise sedm legislativnich navrh,
jejichz cilem je reformovat spolecny evropsky azylovy systém. Soucasti tohoto balicku je
pfepracované znéni dublinského natizeni a natizeni o Eurodacu, navrh natizeni o zfizeni
Agentury Evropské unie pro azyl (EUAA), ndvrh nafizeni o zavedeni spolecného postupu

v EU, navrh kvalifika¢niho nafizeni, pfepracované znéni smérnice o podminkach pfijimani

a navrh natizeni, kterym se zfizuje ramec Unie pro znovuusidlovani.

Estonské predsednictvi pokrac¢ovalo v pfezkumu vysSe uvedenych navrhi, jejz zahajilo
nizozemské predsednictvi a na némz nasledné pracovaly slovenské a maltské predsednictvi.
Soucasna zprava o pokroku navazuje na predchozi zpravu predloZzenou Rad¢ dne 13. fijna ve

znéni uvedeném v dokumentu 12802/17.

DUBLINSKE NARIZENI

V reakci na opakované vyzvy Evropské rady k dosazeni pokroku v azylové politice EU a na
zaklad¢ pokroku, jehoz bylo dosazeno béhem maltského predsednictvi, pokrocilo estonské
ptedsednictvi v jednanich za ti¢elem dalSiho sbliZeni s cilem dosdhnout dohody, ktera zajisti
nalezitou rovnovahu mezi odpovédnosti a solidaritou a soucasn¢ odolnost vici budoucim krizim.
V ramci dvoustrannych kontaktl s delegacemi usilovalo estonské ptedsednictvi o upevnéni

-----

vychodiska ohledné otazek, v nichZ se dosud nepodaftilo nalézt kompromis.

Konzultace byly zaméfeny mimo jiné na podrobné aspekty hlavnich solidarnich opatieni
(napf. prahovou hodnotu pro aktivaci solidarnich opatieni, celkovy strop pridélovaného poctu,
slozeni skupiny pro pridélovani, atd.), ktera mohou byt pfijata, pokud azylovy systém

¢lenského statu ¢eli znaénému migracnimu tlaku.
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I nadale plati celkovy zaver maltského piedsednictvi, tj. ocekavani, ze reformovany spole¢ny
evropsky azylovy systém zajisti nalezitou rovnovahu mezi odpovédnosti a solidaritou. Je také
tteba, aby Clenské staty v plném rozsahu provadély piislusné acquis. Dany systém musi byt
efektivni, pfiCemZz nesmi obsahovat podnécujici faktory a musi odrazovat od druhotného
pohybu, a mél by podle potieby u¢inné a uceln¢ zajist'ovat solidaritu, zejména v ptipadech,

kdy budou ¢lenské staty ¢elit nepfiméfenému migra¢nimu tlaku.

Clenské staty dale obecné& podpofily pfistup, podle néjz je tieba na aspekty solidarity

a odpovédnosti nahlizet v §irSich souvislostech. Vnitini a vnéjsi slozky migracnich

a azylovych politik se musi vzdjemné dopliovat s cilem ptedchazet krizim z dtivodu
masivniho pfilivu statnich ptislusnikl tfetich zemi nebo osob bez statni ptisluSnosti do
¢lenskych stati EU. Azylova a navratova fizeni EU museji byt rychlé a efektivni, zejména
v ptipadech, kdy osoby piichdzeji z bezpecnych tietich zemi nebo predkladaji zjevné
nediivodné zadosti, naptiklad prichazeji-li z bezpe¢nych zemi ptivodu. Uginné navraceni je
dale soucasti fungujiciho systému fizeni migrace, ale také klicovym faktorem vérohodné
komunikace urcené potencialnim migrantiim, ktefi nepottebuji mezinarodni ochranu a jsou

pfipraveni se vydat na nebezpecnou cestu pies Sttedozemni mofe.

Evropska rada ma v souladu se svymi zavéry ze dne 19. fijna 2017! v iumyslu se touto
zalezitosti znovu zabyvat na prosincovém zasedani a bude usilovat o dosazeni konsensu

béhem prvniho pololeti roku 2018.

1 Dokument EUCO 14/17.
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I11.

IVv.

SMERNICE O PODMINKACH PRIJIMANI

Névrhem piepracovaného znéni smérnice o podminkach pfijimani se nejprve zabyvala
Pracovni skupina pro azyl a od letoSniho ¢ervence pak radové pro SVV. Predsednictvi
ptedlozilo kompromisni navrhy ohledné nejkontroverznéjSich otazek, zejména ustanoveni
tykajicich se opatfeni zaméfenych na piedchézeni druhotnému pohybu, véetné pridélovani
mista pobytu, pfistupu na trh prace a omezeni ¢i odnéti vyhod materialnich podminek piijeti,
jakoz 1 ustanoveni o nezletilych osobach bez doprovodu. Tato strategie se ukazala jako
Uspé$na a na zasedani Coreperu konaném dne 29. listopadu 2017 obdrZelo pfedsednictvi
mandat se Sirokou podporou k zahdjeni jednani s Evropskym parlamentem. Prvni trialog se

uskutecni dne 12. prosince 2017.

KVALIFIKACNI NARIZENI

Béhem estonského predsednictvi byl na zasedani Coreperu dne 19. €ervence 2017 udélen
¢asteCny mandat k jednani s Evropskym parlamentem. Dne 29. listopadu 2017 se Coreper za
téméef jednomyslné podpory dohodl na rozsifeni tohoto mandatu a zahrnuti definice
,rodinnych pfislusnikia®. Ustanoveni obsahujici kiizové odkazy na dalsi navrhy v rdmci
balicku tykajiciho se spole¢ného evropského azylového systému nejsou do mandatu prozatim
zahrnuta. O nové ptiloze, obsahujici rizné informace, jeZ maji byt poskytovany osobam
pozivajicim mezinarodni ochrany, je tfeba dale jednat v ramci ptipravnych organa Rady;

z tohoto ditvodu neni pfiloha do mandatu zatim zahrnuta. Estonské pfedsednictvi bude nadale

vyvijet Usili o dosazeni dohody ohledné této ptilohy.
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Jednani s Evropskym parlamentem byla zahéjena v zaii roku 2017. Dosud se konaly tfi
trialogy, pfi¢emz v dobé mezi nimi se uskuteénila fada technickych jednani. Ctvrty trialog se
ma konat dne 12. prosince. Prvni jednani poukézala mimo jiné na tyto citlivé otazky: sblizeni
obou postaveni (pokud jde o uprchliky a osoby poZivajici dopliikové ochrany), délka povoleni
k pobytu, alternativa vnitrostatni ochrany a jeji uplatilovani, povinna povaha pfezkumu
postaveni a moznost, aby osoba pozivajici mezinarodni ochrany zistala na izemi doty¢ného
¢lenského statu po dobu tii mésicti po odnéti doty¢ného postaveni na zakladé jeho zaniku
(tzv. odklad). Postoj Rady a Evropského parlamentu k témto otdzkam je velmi odlisny,

a jednani proto pokracovala pomaleji, nez se ocekdvalo, a nebylo pfi nich dosazeno zadnych

vvvvvv

Cilem ptedsednictvi je pokrocit v jednanich s Evropskym parlamentem co nejvice, jesté nez

skonc¢i jeho funkéni obdobi. Za bulharského piedsednictvi v§ak musi jednani pokracovat.

V. NARIZENIi O SPOLECNEM POSTUPU

Estonské ptedsednictvi zavrsilo prvni prezkum celého znéni ndvrhu natizeni o azylovém
fizeni zac¢atkem zati. Druhé kolo posuzovani, v jehoz ramci Pracovni skupina pro azyl
projednala kompromisni navrhy predlozené piedsednictvim, bylo ukonceno zacatkem

prosince.

V ¢ervnu roku 2017 udélila Evropské rada jednozna¢ny mandat Radé k tomu, aby uvedla
navrh nafizeni o azylovém fizeni, pokud jde o koncept bezpecné tieti zemé, ktery predlozila
Komise, do souladu s platnymi pozadavky vyplyvajicimi ze Zenevské umluvy a primarniho
prava EU. S cilem zhostit se co nejlépe tohoto mandatu uspotadalo predsednictvi dne 28. zati
2017 politickou debatu o této otazce v ramci Strategického vyboru pro pfist¢hovalectvi,
hranice a azyl. Mezi ¢lenskymi staty panovala obecna shoda, ze kompromisni navrhy
ustanoveni o bezpe¢né zemi, predlozené predsednictvim, jsou s timto mandatem v souladu.

O této otdzce je vSak tfeba déale jednat, aby mohlo byt dosaZeno celkové dohody.
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VI

VII.

NARIZENI O EURODACU

Interinstituciondlni jednani o pfepracovaném znéni natizeni o Eurodacu byla zahajena v zaii
2017 na zéklad¢ rozsifeného mandatu dohodnutého na trovni Coreperu dne 15. ¢ervna 2017
a hlasovani ve vyboru LIBE, které se uskutecnilo dne 30. kvétna 2017. Dosud se konaly tfi
trialogy a do konce funk¢niho obdobi stavajiciho predsednictvi jsou naplanovany dalsi dva.
Zatimco Rada a Evropsky parlament jakozto spolunormotvtirci se dokazaly shodnout na
vetSin€ ustanoveni piepracovaného natizeni, zastavaji nadale odlisna stanoviska, pokud jde

o délku doby uchovani udajti o zadatelich o azyl. Obtizné bylo rovnéZ jednani o ustanovenich
tykajicich se diisledki nesplnéni povinnosti poskytnout biometrické tidaje. Nedofesené otazky
budou nadale projednavany a pokud mozno odsouhlaseny béhem nadchézejicich trialogt,
které se uskutecni ve dnech 5. a 12. prosince. S cilem splnit mandat k jednani s Evropskym
parlamentem o zaclenéni dajl o ptresidlenych osobach do Eurodacu dale predsednictvi
vyjadiuje nadéji, ze jesté pred skoncenim svého funkéniho obdobi bude moci Coreperu

predlozit ptislusné zmény ke schvaleni.

NARIZENI O AGENTURE EU PRO AZYL

V navaznosti na dohodu o ¢aste¢ném obecném ptistupu, jiz bylo v Rad¢ dosazeno dne

20. prosince 2016, zahajilo maltské predsednictvi v lednu roku 2017 jednani s Evropskym
parlamentem. Diky fadé technickych zasedani a trialogi dosahlo maltské pfedsednictvi

v ramci trialogu konaného dne 28. ¢ervna dohody o normativni ¢asti znéni. Estonské
predsednictvi pokracovalo v praci na technické trovni s cilem uvést body odiivodnéni do
souladu s hlavni ¢asti navrhu a dosahlo v této véci dohody s Evropskym parlamentem. Dne
6. prosince bude Coreper vyzvan k potvrzeni dohody dosazené s Evropskym parlamentem
o celém znéni navrhu, véetné bodii odiivodnéni, av§ak kromé téch €asti znéni, jez jsou
uvedeny v hranatych zavorkach a jez odkazuji na jiné ndvrhy spolecného evropského

azylového systému.
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VIII. NARIZENI O ZNOVUUSIDLOVANI

Béhem estonského predsednictvi pokracovali radove pro SVV v jednéni o nafizeni o rdmci
pro znovuusidlovani, pfi¢emz kompromisnimi navrhy se zabyvali ve dnech 18. zaft, 3. fijna
a 7. listopadu. Dne 15. listopadu udé¢lil Coreper estonskému predsednictvi jednomysiné

mandat k zahéjeni jednani s Evropskym parlamentem.

Navrh Komise upravuje otazku znovuusidlovani pouze jako hlavni nastroj pro piijimani

vvvvv

ochranu. Dohodnuté znéni mandétu k jednani s Evropskym parlamentem zohlediiuje vétsinu
namitek vznesenych ¢lenskymi staty a je flexibilnéjsi, nebot’ zahrnuje rovnéz piijimani osob
z humanitarnich divodi. S ohledem na obavy, které casto vyjadirovaly n¢které delegace, byla

ve znéni dale jasné zdlraznéna dobrovolnd povaha znovuusidlovani.

Prvni trialog s Evropskym parlamentem se uskute¢ni dne 13. prosince. V prvnim pololeti roku

2018 bude v jednani o této zalezitosti pokracovat bulharské predsednictvi.

IX. ZAVER

Coreper a Rada se vyzyvaji, aby tuto zpravu o pokroku vzaly na védomi.
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