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Arende: Utkast till radets slutsatser om skydd av manniskors halsa och miljén
genom god kemikaliehantering
- Antagande

1.  Inom ramen for agendan for battre lagstiftning har kommissionen planerat en utvéirdering av

forordningen om registrering, utviardering, godkdnnande och begrinsning av kemikalier

(Reachforordningen) inom ramen for Refit-programmet och en kontroll av

dandamalsenligheten av all EU-kemikalielagstiftning utom Reachforordningen.

2. Kommissionen har dock inte kunnat slutfora arbetet i tid i friga om en rad andra initiativ och

dokument for att forbattra EU:s regelverk 1 fraga om god hantering av kemikalier, till exempel

ndr det giller strategin mot fororening av vatten genom ldkemedel, rapporten om

beddmningen av kemikalieblandningar eller 6versynen av forordningen om kosmetiska

produkter med avseende pa hormonstérande &mnen.
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3. Dessutom har den internationella agendan for kemikalier, hdlsa och milj6 dven paverkats av
resultatet av ett antal internationella konferenser som nyligen héllits, t.ex. FN:s 70:e
generalforsamling, som antog 2030-agendan, det andra moétet 1 FN:s miljoforsamling,

Virldshélsoférsamlingens 69:e méte och FN:s Habitat [1I-konferens.

4. Darfor lade ordforandeskapet den 31 oktober 2016 fram ett utkast till radets slutsatser om

skydd av ménniskors hélsa och miljén genom god kemikaliehantering’.

5.  Den 8 november 2016 behandlade arbetsgruppen for miljon utkastet till radets slutsatser, och

den 17 november 2016 diskuterade arbetsgruppen aterigen slutsatserna med utgangspunkt i ett
reviderat utkast fran ordforandeskapet®. Den 5 december 2016 och efter tre pa varandra
foljande informella forenklade skriftliga forfaranden for reviderade texter® enades

arbetsgruppen om texten i bilagan till denna not.

6.  Coreper uppmanas dirfor att bekrifta 6verenskommelsen om utkastet till radets slutsatser 1
bilagan till denna not och att ldgga fram det {for radet (miljo) for antagande vid motet den 19
december 2016.

! Dok. 13788/16.
Dok. 13788/1/16 REV 1.
3 Dok. 13788/2/16 REV 2, 13788/3/16 REV 3 och 13788/4/16 REV 4.
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BILAGA
Skydd av ménniskors hélsa och miljon genom god kemikaliechantering
- Utkast till radets slutsatser -

EUROPEISKA UNIONENS RAD

SOM BETONAR att bevarande, skydd och forbéttring av miljon samt skydd av ménniskors hilsa r
centrala EU-mal enligt bestimmelserna 1 artikel 191.1 i EUF-fordraget,

SOM UNDERSTRYKER att miljoskyddskraven ska integreras och en hog hilsoskyddsniva for
méinniskor ska sikerstéllas vid utformning och genomforande av all unionspolitik och alla

unionsatgérder enligt bestimmelserna 1 artiklarna 11 och 168.1 i EUF-fordraget,

SOM ERINRAR om det dtagande som gjordes vid Varldstoppmotet om héllbar utveckling (WSSD)
1 Johannesburg 2002 och vid den internationella konferensen om kemikaliehantering dér strategin
for internationell kemikaliehantering (SAICM) antogs i Dubai 2006, vilket bekriftades 2012 i
slutdokumentet fran konferensen Rio + 20, The Future We Want, att senast 2020 uppna god
hantering av dels kemikalier under hela deras livscykel, dels farligt avfall, pa ett sédtt som leder till
en minimering av betydande negativa effekter for médnniskors hélsa och miljéon och SOM INSER att

det kravs ytterligare arbete for att fullgora detta dtagande,

SOM ERINRAR om de dtgiarder och mal som tas upp i de nya framvixande politiska fragorna och
de andra angeldgna fragorna for god kemikaliehantering vilka identifierats inom ramen for

SAICM 1,

De sex nya framvéxande politiska fragor och tva andra angelidgna frdgor som identifieras
inom ramen for SAICM ir bly i farger, kemikalier 1 produkter, farliga &mnen inom elektriska
och elektroniska produkters livscykel, nanoteknik och tillverkade nanomaterial,
hormonstorande kemikalier, likemedelsfororeningar som ar l&nglivade i miljon, perfluorerade
kemikalier och dvergangen till sékrare alternativ samt synnerligen farliga vixtskyddsmedel.
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SOM ERINRAR om den av FN:s generalforsamling den 25 september 2015 antagna Agenda 2030
for hallbar utveckling (2030-agendan) och dess mal for héllbar utveckling och SOM BETONAR
framfor allt tagandena att fram till 2020 minimera de negativa effekterna av kemikalier och allt
avfall pd méinniskors hilsa och miljon genom att uppna en miljévinlig hantering av dem under hela
deras livscykel, att fram till 2030 vésentligt minska antalet dodsfall och sjukdomsfall orsakade av
farliga kemikalier och fororening och kontaminering av luft, vatten och mark samt att forbéttra
vattenkvaliteten genom att minska fororeningarna, eliminera dumpning och minimera utsldppen av

farliga kemikalier och material i vattnet,

SOM ERINRAR om resolutionerna 1/5 och 2/7 om kemikalier och avfall som antogs av de forsta
och andra moétena 1 FN:s miljoforsamling i Nairobi den 27 juni 2014 och den 27 maj 2016,

och SOM sirskilt BETONAR visionen att uppnéd god hantering av kemikalier under hela deras
livscykel och av farligt avfall pa sétt som leder till forebyggande eller minimering av betydande

negativa effekter for ménniskors hélsa och miljon,

SOM ERINRAR om den resolution om hilso- och sjukvardssektorns roll for god
kemikaliehantering som antogs av Virldshilsoférsamlingens 69:e mote (Geneéve den 23-28 maj
2016) och de kemikalierelaterade bestimmelserna i det slutdokument som antogs vid FN:s Habitat

[TI-konferens (Quito den 17-20 oktober 2016),

SOM BEKRAFTAR Basel-, Rotterdam-, Stockholms- och Minamatakonventionernas betydelse nir
det géller att sékerstélla skydd for ménniskor och miljon globalt, SOM UNDERSTRYKER behovet
av att fortsétta att frimja och forstdrka synergierna mellan dessa instrument och med SAICM, SOM
BEKRAFTAR behovet att pdskynda bdde EU:s och medlemsstaternas forfaranden for ratificering

av Minamatakonventionen for att konventionen ska kunna trada i kraft sa snart som mojligt,
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SOM ERINRAR om att EU:s kemikalieregelverk har moderniserats under det senaste artiondet,
framfor allt genom forordningarna om registrering, utviardering, godkdnnande och begrinsning av
kemikalier (Reachforordningen)?, om klassificering, mérkning och forpackning av dmnen och
blandningar (CLP-férordningen)®, om vixtskyddsmedel* och om biocidprodukter®, och séaledes ger
viktig kunskap om kemikaliers farliga egenskaper och risker och en bred utgdngspunkt for skyddet
och ddrigenom bidrar till SAICM-malet for 2020 om god kemikaliehantering,

SOM ERINRAR dels om att kommissionen for att forbattra EU-regelverket om god
kemikaliehantering forvédntades att senast i september 2015 1 mojligaste man utarbeta en strategi
mot fororening av vatten genom likemedel®, senast i juni 2015 offentliggéra en rapport om
bedémning av kemikalieblandningar’, senast i januari 2015 se dver forordningen om kosmetiska
produkter® med avseende pa hormonstérande dmnen och senast i juni 2013 se dver Reach vad giller
forfarandet for godkdnnande av &mnen med hormonstorande egenskaper, dels om att kommissionen
ocksa forvéntas att senast i september 2017 1 forekommande fall foresléd atgiarder for att hantera

lakemedels eventuella miljopaverkan,

SOM ERINRAR om det allménna miljohandlingsprogrammet for unionen till 2020 — Att leva gott
inom planetens grinser — (det sjunde miljohandlingsprogrammet)’ och SOM ERINRAR om att det
sjunde miljohandlingsprogrammet och dess genomforande ska grundas pa forsiktighetsprincipen,

principerna om forebyggande atgédrder och om dtgdrdande av fororeningar vid kéllan och principen

. 10
att fororenaren betalar

EUT L 396, 30.12.2006, s. 1.

EUT L 353, 31.12.2008, s. 1.

EUT L 309, 24.11.2009, s. 1.

EUT L 167, 27.6.2012, s. 1.

EUT L 226, 24.8.2013, s. 1.

Dok. 10923/12 - COM (2012) 252 final.

EUT L 342, 22.12.2009, s. 59.

EUT L 354, 28.12.2013, s. 171.

Artikel 2.2 i det sjunde milj6handlingsprogrammet.
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SOM FRAMHALLER beslutet i det sjunde miljéhandlingsprogrammet om att senast 2018 ta fram
en EU-strategi for en giftfri miljé pa grundval av 6vergripande atgirder som bidrar till innovation
och utveckling av héllbara alternativ, dédribland icke-kemiska alternativ, som bygger pa fyra
overgripande dtgirder som ska vidtas senast 2015 for att garantera (1) sédkerheten hos tillverkade
nanomaterial och material med liknande egenskaper, (2) minimering av exponeringen for
hormonstoérande amnen, (3) lampliga lagstiftningsstrategier for att hantera kemikaliers
kombinationseffekter och (4) minimering av exponeringen for kemikalier i varor, bland annat
importerade produkter, med maélsittningen att frimja giftfria materialkretslopp och minska

. . . L 11
inomhusexponering for farliga &mnen ",

SOM UNDERSTRYKER behovet att intensifiera insatserna for att sdkerstélla att alla relevanta
dmnen som inger mycket stora betidnkligheter (SVHC), inbegripet hormonstérande &mnen som

inger lika stora beténkligheter, senast 2020 fors upp pa Reachforordningens kandidatforteckning'?,

SOM ERINRAR om att kommissionens agenda for battre lagstiftning'® syftar till att skapa
ekonomisk tillvdxt och frimja innovation, konkurrenskraft, sma och medelstora foretag och
skapande av arbetstillfdllen, en fungerande inre marknad i EU och att sékerstélla att EU-reglering
bidrar med ett mervérde, samtidigt som en hog skyddsnivé for ménniskors hélsa och miljon ska

uppnas och géillande skyddsstandarder ska respekteras,

SOM BETONAR att det ar nodvandigt att EU:s regelverk dr transparent, enkelt och
kostnadseftektivt, alltid sdkerstiller ett hogt skydd av miljon, hélsa, arbetstagare och konsumenter,
inbegripet rétten till information sé att konsumenterna kan gora vilgrundade val samt skydd av
sarbara grupper sdsom barn och gravida och ammande, samt stéds genom allmén information till

allménheten om kemikalier,

SOM BETONAR att en hdllbar EU-kemikaliepolitik bor bygga pa innovation, respektera
forsiktighetsprincipen och sorja for hallbar sysselséttning och tillvixt, och SOM BETONAR vikten

av enhetlighet och konsekvens i regelverket for att uppnd dessa mal,

11
12

Punkt 54 iv i sjunde miljohandlingsprogrammet.
Artikel 57 f'1 Reachforordningen.
B Dok. 9079/15 — COM(2015) 215 final + ADD 1 och ADD 2.
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THE COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION

1.  BETONAR betydelsen av sin aktiva roll i arbetet mellan métena inom ramen for strategin for
internationell kemikaliehantering for att en ambitios ram ska kunna antas senast 2020 {or att
sdkerstilla god hantering av kemikalier och avfall efter 2020, KONSTATERAR att effektiv
god hantering av kemikalier och avfall forutsétter ett innovativt samarbete mellan alla
relevanta sektorer som miljd, hdlso- och sjukvérd, utbildning, arbetsmarknad, handel,
jordbruk, vatten, avfallshantering och industri och BETONAR att det dr nodvandigt att
utforma en langsiktig vision om framtida god hantering av kemikalier och avfall som é&r
tydligt kopplad till 2030-agendan och det slutdokument om stirkande av god hantering av

kemikalier och avfall pa 1dng sikt som ingér i FN:s miljoforsamlings resolution 1/5,

2. VALKOMNAR att en kontroll av indamalsenligheten i EU:s kemikalieregelverk i form av en
utvirdering av Reachférordningen' inom ramen for Refit-programmet och en kontroll av
andamalsenligheten i hela kemikalielagstiftningen utom Reachforordningen'® inkluderas inom
ramen for agendan for béttre lagstiftning, och BETONAR hur viktigt detta arbete &r for att
sakerstdlla en hog skyddsniva for ménniskors hélsa och miljon, sdrskilt for sdrbara grupper,
for att sékerstélla en enhetlig och konsekvent strategi i all lagstiftning och som ett bidrag till

att skapa faktaunderlaget for utformandet av EU:s strategi for en giftfri miljo,

3. UPPMANAR kommissionen att i sin utvdrdering av Reachférordningen inom ramen for
Refit-programmet sérskilt uppmérksamma (1) Reachregistreringsuppgifternas
kravoverensstimmelse, kvalitet, tillricklighet och anvéndbarhet, (2)
Reachriskhanteringsforfarandenas dndamaélsenlighet och effektivitet, (3) forfarandena for att
komma till rdtta med bristande kravoverensstimmelse i dokumentationen eller dataluckor och
(4) stabiliteten 1 det ekonomiska underlaget for relevant verksamhet vid Europeiska

kemikaliemyndigheten (Echa) efter 2018,

14 http://ec.europa.cu/smart-regulation/roadmaps/docs/2017_env_005_reach_refit_en.pdf

(denna utvérdering dr den rapport som avses 1 artikel 117.4 1 Reachférordningen).
http://ec.europa.eu/smart-
regulation/roadmaps/docs/2015_grow_050_refit chemicals_outside_reach_en.pdf.

15
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UPPMANAR kommissionen att i sin utvirdering av Reachforordningen inom ramen for
Refit-programmet och i den parallella kontrollen av andamalsenligheten 1 hela

kemikalielagstiftningen utom Reachférordningen dgna sérskild uppmérksamhet at

o samstimmigheten mellan Reachférordningen och arbetsmiljolagstiftningen, inbegripet
metoderna for faststdllande av skyddande koncentrationsgranser pa arbetsplatsen, och
riskhanteringsatgérderna,

o kemikalieregelverkets &ndamalsenlighet nir det géller att (1) sdkerstdlla sdkerheten hos
tillverkade nanomaterial, minimering av exponeringen for hormonstérande &mnen,
lampliga lagstiftningsstrategier for att hantera kemikaliers kombinationseffekter och
minimering av exponeringen for kemikalier i varor, t.ex. textilier och inbegripet
importerade produkter, (2) uppmuntra innovation och ersittning, inbegripet icke-
kemiska alternativ, och framja héllbar kemi och (3) sékerstélla allménhetens ratt till
information si att konsumenterna kan goéra vilgrundade val,

o faststéllande av mojligheter att forenkla genomforandet, inbegripet minskning av
kostnaderna for att folja reglerna, sirskilt for sma och medelstora foretag, samtidigt som

en hog niva av skydd av méinniskors hilsa och miljon sékerstills,

VALKOMNAR utvecklingen av en strategi for kemikalier som en del i paketet for den
cirkuldra ekonomin'®, inklusive analys av och forslag till alternativ for samspelet mellan
kemikalie-, produkt- och avfallslagstiftning, bland annat nir det géller sitt att minska
forekomsten och forbéttra sparningen av kemikalier som inger beténkligheter 1 produkter
under hela deras livscykel och NOTERAR att detta arbete bor bidra till strategin for en giftfri

miljo,

UPPMANAR kommissionen att vid utarbetandet av strategin for kemikalier som en del i
paketet for den cirkuldra ekonomin ta hinsyn till bestimmelserna i det sjunde
miljohandlingsprogrammet och 2030-agendan for att stodja utvecklingen av giftfria
materialkretslopp som ska minimera den negativa inverkan av alla slags avfall pa manniskors
hilsa och miljon och till radets slutsatser'” om EU:s handlingsplan for den cirkulira

ekonomin, sérskilt punkterna 11 och 17,

16
17

Dok. 14972/15 — COM(2015) 614 final + ADD 1.
Dok. 10518/16.
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10.

11.

NOTERAR kommissionens meddelande som atfoljer dess forslag till vetenskapliga kriterier
for identifiering av hormonstérande dmnen'®, UPPMANAR kommissionen att folja de
relevanta bestimmelserna i sjunde miljohandlingsprogrammet® nir den vidareutvecklar dessa
kriterier i syfte att béttre skydda ménniskor och miljon fran hormonstérande &mnen och
UPPMANAR kommissionen att direfter vid behov uppdatera EU:s strategi mot

hormonstorande dmnen fran 199920,

VALKOMNAR lanseringen av det europeiska initiativet for biologisk exponeringsmétning av
ménniskor och informationsplattformen for kemikaliedvervakning® som goda forsta steg for
att utveckla en omfattande kunskapsbas dver kemikalieexponering i linje med sjunde

miljéhandlingsprogrammet?,

NOTERAR att med tanke pa den minskande SVHC-dokumentationen hotas malet att alla
relevanta &mnen som inger mycket stora betdankligheter ska fortecknas i Reachforordningens
kandidatforteckning senast 2020 och UPPMANAR kommissionen och medlemsstaterna att
vidta lampliga atgarder for att se till att detta mal uppnas i tid,

NOTERAR med oro att de fyra 6vergripande atgirder™ som ska vidtas senast 2015 i linje
med det sjunde miljohandlingsprogrammet inte har vidtagits och att kommissionens
genomforande av flera rittsliga skyldigheter som syftar till forbéttra skyddet av ménniskors

hilsa och miljon &r forsenat,

BER kommissionen att senast den 30 juni 2017 rapportera om de framsteg som gjorts med att
vidta de fyra 6vergripande atgirder som dverenskommits i sjunde miljohandlingsprogrammet
och andra bestimmelser som dnnu inte har genomforts och UPPMANAR kommissionen att

paskynda deras genomforande, sé att det gar att dra relevanta slutsatser som ska bidra till den

framtida strategin for en giftfri miljo,

18
19
20
21

22
23

Dok. 10442/16 — COM(2016) 350 final + ADD 1-ADD 17.

Punkterna 50, sdrskilt tredje stycket, och 54 i1 sjunde miljohandlingsprogrammet.
Dok. 5257/00 - COM (1999) 706 slutlig.
https://ipchem.jrc.ec.europa.eu/RDSIdiscovery/ipchem/index.html och dok. 9705/16 -
SWD(2016) 188 final.

Punkt 73 iv i sjunde miljohandlingsprogrammet.

Punkt 54 iv i sjunde miljohandlingsprogrammet.
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12.  ANSER att det dr nodvéndigt att senast 2018 utarbeta en tydligt definierad strategi for en
giftfri milj6 som ska komplettera kemikalieregelverket genom att ange EU:s kemikaliepolitik
for artiondet efter 2020 och som darfor tillsammans med ett effektivt genomforande av EU:s
regelverk for kemikaliehantering utgér EU:s viktigaste bidrag pa kemikaliehanteringsomradet
till forverkligandet av mélen for héllbar utveckling senast 2030 och genomforandet av sjunde

miljohandlingsprogrammets vision for 2050,

13.  UPPMANAR kommissionen att utarbeta en strategi for en giftfri miljo 1 ndra samarbete med
medlemsstaterna och unionens institutioner senast 2018, i linje med alla relevanta
bestimmelser i sjunde miljohandlingsprogrammet och agendan for béttre lagstiftning, med
beaktande av de framsteg som gjorts ndr det géller de fyra 6vergripande dtgidrderna och de
luckor, inkonsekvenser och effektivitetsbrister som identifierats vid utvirderingen av
Reachforordningen inom ramen for Refit-programmet och kontrollen av &ndamélsenligheten 1
EU:s hela kemikalielagstiftning utom Reachférordningen, och dérvid 6verviga ytterligare
atgarder, dven andra dtgérder dn lagstiftning sdsom att bedoma en funktion pd EU-nivé {or att
stodja ersdttning och utveckling av hallbara kemiska och icke-kemiska alternativ, for en
allmén minskning av kemikalieexponeringen fran olika killor, 1 syfte att garantera en hog

niva av skydd for miljon och manniskors hélsa.
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