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REV 4

Predmet: Navrh zaverov Rady o ochrane fudského zdravia a Zivotného prostredia
prostrednictvom zodpovedného nakladania s chemikaliami
— prijatie

1. Komisia v rdmci programu lepsSej pravnej regulacie naplanovala hodnotenie nariadenia

REACH na zaklade Programu regulacnej vhodnosti a efektivnosti (REFIT), ako aj kontrolu

vhodnosti vietkych pravnych predpisov EU tykajlicich sa chemikalii okrem nariadenia

REACH.

Pokial ide o niekol’ko d’alSich iniciativ a dokumentov zameranych na zlepSenie acquis EU v

oblasti zodpovedného nakladania s chemikéliami, ako napriklad strategicky pristup k

znecistovaniu vody farmaceutickymi latkami, spravu o posudzovani chemickych zmesi alebo

preskimanie nariadenia o kozmetickych vyrobkoch so zretel'om na latky s vlastnostami

naru$ajucimi endokrinny systém, Komisia nedokazala svoju ulohu splnit’ nacas.
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Na medzinarodny program v oblasti chemikalii, zdravia a zivotného prostredia mali okrem
toho vplyv aj vysledky niekol’kych nedavnych medzinarodnych konferencii, napriklad

70. zasadnutia Valného zhromazdenia OSN, na ktorom sa prijal program 2030, 2. zasadnutia
zhromazdenia OSN pre zZivotné prostredie UNEP, 69. zasadnutia Svetového zdravotnickeho

zhromazdenia a konferencie OSN Habitat III.
Predsednictvo vzhl'adom na uvedené skuto¢nosti predlozilo 31. oktobra 2016 navrh zaverov
Rady o ochrane 'udského zdravia a zivotného prostredia prostrednictvom zodpovedného

nakladania s chemikaliami.

Pracovna skupina pre Zivotné prostredie preskiimala 8. novembra 2016 névrh zdverov Rady a

17. novembra 2016 o iom opéit’ rokovala na zaklade revidovaného navrhu, ktory vypracovalo
’ 2 y . . . , . . . . .

predsednictvo”. Po tom, ako sa v suvislosti s revidovanymi zneniami vykonali tri po sebe

nasledujiice neformalne zjednodusené pisomné postupy”, pracovna skupina pre Zivotné

prostredie schvalila 5. decembra 2016 znenie uvedené v prilohe k tejto poznamke.

Vybor stalych predstavitel'ov sa preto vyzyva, aby potvrdil dohodu o navrhu zaverov Rady

uvedenom v prilohe k tejto poznamke a predlozil ho Rade (zivotné prostredie) na prijatie na

jej zasadnuti 19. decembra 2016.
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PRILOHA

Ochrana l'udského zdravia a Zivotného prostredia prostrednictvom zodpovedného nakladania
s chemikaliami

—navrh zaverov Rady —

ZDORAZNUJUC, ze zachovanie, ochrana a zlepsovanie kvality Zivotného prostredia a ochrana

I'udského zdravia st v sulade s ustanoveniami &lanku 191 ods. 1 ZFEU kli¢ovymi cielmi EU;

PODCIARKUJUC, 7e v stlade s ¢lankom 11 a &lankom 168 ods. 1 ZFEU sa musi zabezpegit, aby
sa do vymedzenia a vykonavania vetkych politik a ¢innosti EU zaélenili poziadavky na ochranu

zivotného prostredia a zarucila sa vysoka uroveini ochrany I'udského zdravia;

PRIPOMINAJUC zavizok dosiahnut’ do roku 2020 zodpovedné nakladanie s chemikaliami pocas
celého ich zivotného cyklu, ako aj s nebezpe¢nym odpadom takym sposobom, aby sa prispelo k
minimalizécii zavaznych nepriaznivych uc¢inkov na l'udské zdravie a zivotné prostredie, ktory sa
prijal na Svetovom samite o trvalo udrzateInom rozvoji (WSSD) v roku 2002 v Johannesburgu a na
medzinarodnej konferencii o nakladani s chemikéliami v roku 2006 v Dubaji, na ktorej sa prijal
Strategicky pristup k medzindrodnému riadeniu v oblasti chemikalii (SAICM); tento zavézok sa
potvrdil vo vyslednom dokumente z konferencie Rio+20 s nazvom ,,Buducnost, ktora chceme* v

roku 2012; a UZNAVAJUC, Ze je potrebna d’aliia praca s cielom splnit’ tento zavizok;

PRIPOMINAJUC opatrenia a ciele stanovené v stuvislosti novymi politickymi otazkami a d’al§imi

obavami, pokial’ ide o zodpovedné nakladanie s chemikaliami, ktoré sa identifikovali v rdmci

SAICM';

V ramci SAICM sa identifikovalo tychto Sest’ novych politickych otazok a dve d’alSie obavy:
olovo v nateroch; chemikalie vo vyrobkoch; nebezpecné latky v ramci zivotného cyklu
elektrickych a elektronickych vyrobkov; nanotechnolédgie a vyrobené nanomaterialy;
chemikalie naris$ajice endokrinny systém; ekologicky perzistentné farmaceutické
znecCistujuce latky; perfluérované chemikalie a prechod na bezpec¢nejsie alternativy; vysoko
nebezpecné pesticidy.

15046/16 ka/ZSO/ah 3
PRILOHA DGE 1A LIMITE SK



PRIPOMINAJUC Program trvalo udrzateného rozvoja do roku 2030 (program 2030) a jeho ciele
trvalo udrzatel'ného rozvoja schvalené¢ na Valnom zhromazdeni Organizécie Spojenych narodov
(VZ OSN) 25. septembra 2015 a ZDORAZNUJUC najmi zavizky minimalizovat’ do roku 2020
Skodlivé vplyvy chemikalii a vSetkého odpadu na l'udské zdravie a Zivotné prostredie tym, ze sa
dosiahne, aby sa s nimi pocas ich zivotného cyklu nakladalo ekologicky zodpovedne, do roku 2030
podstatne znizit’ pocet imrti a chorob spdsobenych nebezpecnymi chemikaliami a znecistenim a
kontamindciou ovzdusia, vody a pody a zlepsit’ kvalitu vody znizenim znecistenia, odstranenim
vzniku nelegéalnych skladok a minimalizovanim uvolfiovania nebezpecnych chemikalii a materialu

do vody;

PRIPOMINAJUC rezolucie &. 1/5 a 2/7 o chemikéliach a odpade, ktoré sa prijali na 1. a 2.
zasadnuti zhromazdenia OSN pre zivotné prostredie (UNEA) v Nairobi 27. jina 2014 resp.

27. maja 2016 a ZDORAZNUJUC najmi viziu dosiahnutia zodpovedného nakladania s
chemikéliami pocas celého ich zivotného cyklu, ako aj s odpadom takym sposobom, aby sa prispelo
k prevencii alebo minimalizacii zdvaznych nepriaznivych tc¢inkov na l'udské zdravie a zivotné

prostredie;

PRIPOMINAJUC rezoluciu o tlohe sektora zdravotnictva pri zodpovednom nakladani s
chemikaliami prijatd na 69. zasadnuti Svetového zdravotnickeho zhromaZdenia (Zeneva, 23. — 28.
maja 2016) a ustanovenia stuvisiace s chemikaliami uvedené vo vyslednom dokumente prijatom na

konferencii OSN Habitat III (Quito, 17. — 20. oktobra 2016);

POTVRDZUJUC vyznam Bazilejského, Rotterdamského, Stokholmského a Minamatského
dohovoru pri zabezpeCovani ochrany 'udi a zivotného prostredia na celosvetovej Girovni;
VYZDVIHUJUC potrebu pokracovat’ v podpore a posiliiovani siiéinnosti medzi tymito nastrojmi
a so SAICM a ZDORAZNUJUC potrebu urychlenia postupov ratifikacie Minamatského dohovoru
na urovni Eurdpskej Uinie, ako aj na trovni ¢lenskych §tatov, aby mohol tento dohovor nadobudnut’

platnost’ ¢o najskor;
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PRIPOMINAJUC, Ze acquis EU v oblasti chemikalii sa v poslednych desiatich rokoch
zmodernizovalo, a to predovSetkym prostrednictvom nariadenia o registracii, hodnoteni, autorizacii
a obmedzovani chemikalii (REACH)?, nariadenia o klasifikacii, oznadovani a baleni latok a zmesi
(CLP)?*, nariadenia tykajuceho sa pripravkov na ochranu rastlin® a nariadenia tykajtceho sa
biocidnych vyrobkov®, &im sa poskytli zakladné znalosti o vlastnostiach chemikalii spdsobujucich
ich nebezpecnost’, ako aj o rizikach, ktoré s nimi stivisia, a v§eobecné zaklady ochrany, ¢im sa
prispelo k cielu SAICM do roku 2020, ktorym je dosiahnutie zodpovedného nakladania s

chemikaliami.

PRIPOMINAJUC, Ze v zaujme zlep$enia acquis EU, pokial ide o zodpovedné nakladanie s
chemikaliami, sa od Komisie ocakévalo, Ze do septembra 2015 vypracuje v o najvac¢sej moznej
miere strategicky pristup k zne¢istovaniu vody farmaceutickymi latkami®, do juna 2015 zverejni
spravu o posudzovani chemickych zmesi’, do januara 2015 preskuma nariadenie o kozmetickych
vyrobkoch® so zretelom na latky s vlastnostami narasajucimi endokrinny systém a do juna 2013
preskiima nariadenie REACH, pokial’ ide o postup povolovania latok s vlastnostami narusujicimi
endokrinny systém, ako aj skuto¢nost’, Ze Komisia by do septembra 2017 mala navrhnuat’ pripadné

opatrenia, zamerané na rieSenie moznych environmentalnych dosledkov farmaceutickych latok;

PRIPOMINAJUC vieobecny environmentalny akény program Unie do roku 2020 ,,Dobry Zivot v
ramci moznosti nasej planéty* (7. EAP)® a pod¢&iarkujuc, Ze 7. EAP a jeho vykonavanie st zaloZené
na zéasade predbeznej opatrnosti, zdsade preventivneho opatrenia, zdsade napravy znecist'ovania pri

zdroji a na zasade ,,znecCistovatel plati“lo;

.EU L 396, 30.12.2006, s. 1.
.EUL 353, 31.12.2008, s. 1.
.EUL 309, 24.11.2009, s. 1.
.EUL 167,27.6.2012, s. 1.
.v.EUL 226,24.8.2013,s. 1.
10923/12 — COM (2012) 252 final.
U.v. EU L 342, 22.12.2009, s. 59.
U.v. EUL 354, 28.12.2013, s. 171.
Clanok 2 ods. 2 rozhodnutia o 7. EAP.
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ZDORAZNUJUC rozhodnutie uvedené v 7. EAP vypracovat’ do roku 2018 stratégiu Unie pre
netoxické zivotné prostredie vychadzajucu z horizontalnych opatreni, ktord bude podporovat
inovativnost’ a vyvoj udrzatel'nych ndhrad vratane nechemickych rieSeni, a vychadzat pri tom zo
Styroch horizontdlnych opatreni, ktoré maji byt prijaté do roku 2015, aby zaistili: 1. bezpecnost’
vyrabanych nanomateridlov a materialov s podobnymi vlastnostami; 2. minimalizéciu vystavenia
latkam s vlastnostami nartiSajicimi endokrinny systém; 3. primerané regulacné pristupy vzt'ahujice
sa na kombinované u¢inky chemickych latok, a 4. minimalizaciu expozicie chemickym latkam vo
vyrobkoch vratane, okrem in¢ho, dovezenych vyrobkov v zaujme podpory cyklov netoxickych

. . C VI . . 1
materidlov a zniZenia expozicie Skodlivym latkam v uzavretych priestoroch™;

ZDORAZNUJUC, Ze je potrebné zintenzivnit' usilie, aby sa do roku 2020 zabezpe¢ilo, aby sa
vSetky prislusné latky vzbudzujuce vel'mi vel'ké obavy (SVHC) vratane 1atok s vlastnost'ami

naru$ajucimi endokrinny systém zaradili do zoznamu kandidatskych latok podl'a nariadenia

REACH';

PRIPOMINAJUC, Ze ciefom programu lepsej pravnej regulacie'?, ktory vypracovala Komisia, je
dosahovat’ vysledky v oblasti hospodérskeho rastu a podporovat’ inovéciu, konkurencieschopnost’,
malé a stredné podniky, vytvaranie pracovnych miest a fungovanie jednotného trhu EU a
zabezpedit, aby pravna regulacia EU prinasala pridana hodnotu a zarovei sa dosiahla vysoka

uroven ochrany l'udského zdravia a zivotného prostredia a dodrziavali existujiice normy ochrany;

ZDORAZNUJUC potrebu zabezpecit', aby bol regulaény ramec EU transparentny, jednoduchy a
nakladovo efektivny pri suasnom zaisteni vysokej trovne ochrany Zivotného prostredia, zdravia,
zamestnancov a spotrebitel'ov vratane prava na informécie s cielom umoznit’ spotrebitelom
prijimat’ informované rozhodnutia a vratane ochrany zranite'nych skupin, akymi su deti a tehotné a

dojciace zZeny, a s podporou vSeobecného zvySovania informovanosti verejnosti o chemikaliach;

PODCIARKUJUC, 7e udrzatelna politika EU v oblasti chemikalii by mala byt’ zaloZen4 na inovacii
a dodrziavani zasady predbeznej opatrnosti a mala by byt’ zamerana na zabezpecenie udrzatel'nej
zamestnanosti a rastu, a ZDORAZNUJUC vyznam stdrZnosti a jednotnosti v ramci regulaéného

ramca s cielom dosiahnut’ tieto ciele

""" Bod 54 iv) 7. EAP.
2 Clanok 57 pism. f) nariadenia REACH.
B 9079/15 — COM(2015) 215 final + ADD 1+ ADD 2.
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RADA EUROPSKEJ UNIE

1.  ZDORAZNUIJE vyznam svojej aktivnej ulohy v procese medzi zasadnutiami v ramci
Strategického pristupu k medzinarodnému riadeniu v oblasti chemikalii s cielom prijat’ do
roku 2020 ambiciézny ramec na zabezpecenie zodpovedného nakladania s chemikaliami a
odpadom po roku 2020; KONSTATUIE, Ze u¢inné zodpovedné nakladanie s chemikéliami a
odpadom si vyzaduje inovacnu spolupracu medzi vSetkymi relevantnymi odvetviami, akymi
su zivotné prostredie, zdravotnictvo, vzdelavanie, praca, obchod, pol'nohospodarstvo,
vodohospodarstvo, odpadové hospodarstvo a priemysel, a ZDORAZNUJE, Ze je potrebné
vypracovat’ dlhodobu viziu budiuceho zodpovedného nakladania s chemikaliami a odpadom,
ktord bude jasne prepojena s programom 2030 a vyslednym dokumentom o ,,posilneni
zodpovedného nakladania s chemikaliami a odpadom z dlhodobého hladiska* obsiahnutym v

rezoltcii €. 1/5 Riadiacej rady UNEP;

2. VITA, 7e sa do ramca programu lepsej pravnej regulacie zahrnula kontrola vhodnosti acquis
EU v oblasti chemikalii vo forme hodnotenia nariadenia REACH' na zaklade programu
REFIT, ako aj kontrola vhodnosti v§etkych pravnych predpisov tykajucich sa chemikalii
okrem nariadenia REACH", a ZDORAZNUIJE, e tato praca je doleZita na zabezpe&enie
vysokej urovne ochrany 'udského zdravia a zivotného prostredia, a to najma pokial’ ide o
zraniteI'né skupiny, na zaistenie stidrzného a jednotného pristupu v rdmci vSetkych pravnych
predpisov aj ako prispevok k vytvoreniu vecného zakladu pre rozvoj stratégie EU pre

netoxické zivotné prostredie;

3. VYZYVA Komisiu, aby v ramci svojho hodnotenia nariadenia REACH na zaklade programu
REFIT venovala pozornost’ predovsetkym tymto prvkom: (1) suladu, kvalite, primeranosti a
pouzitel'nosti informécii tykajacich sa registracie v ramci nariadenia REACH; (2) G¢innosti a
efektivnosti postupov v oblasti manazmentu rizik v rdmci nariadenia REACH; (3) postupom
na odstranenie nesuladu v dokumentécii alebo nedostatku udajov a (4) stabilite finanéného

zakladu relevantnych aktivit Eurépskej chemickej agentury (ECHA) po roku 2018;

14 http://ec.europa.cu/smart-regulation/roadmaps/docs/2017_env_005_reach_refit_en.pdf (toto

hodnotenie je spravou, ktora sa uvadza v ¢lanku 117 ods. 4 nariadenia REACH).
http://ec.europa.eu/smart-
regulation/roadmaps/docs/2015_grow_050_refit chemicals_outside_reach_en.pdf.

15
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4. VYZYVA Komisiu, aby vo svojom hodnoteni nariadenia REACH na zéklade programu
REFIT a pri paralelnej kontrole vhodnosti vSetkych pravnych predpisov tykajucich sa

chemikalii okrem nariadenia REACH venovala osobitnu pozornost’:

o stladu medzi nariadenim REACH a pravnymi predpismi v oblasti bezpecnosti a
ochrany zdravia pri praci vratane metodiky na stanovenie ochrannych limitnych hodnot
koncentracie na pracovisku a opatreni na riadenie rizik;

. vhodnosti pravneho ramca v oblasti chemikalii s cielom (1) zaistit’ bezpe¢nost’
vyrobenych nanomateridlov, minimalizaciu vystavenia latkam s vlastnostami
narusajucimi endokrinny systém, primerané regulacné pristupy vztahujlice sa na
kombinované uc¢inky chemikalii a minimalizaciu expozicie chemikaliam vo vyrobkoch,
napr. textiliach, a to vratane dovezenych vyrobkov, (2) podporovat’ inovaciu a
nahradenie aj nechemickymi alternativami a podporovat’ udrzatel'ni chémiu a (3)
zabezpecCit’ pravo verejnosti na informécie, aby spotrebitelia mohli prijimat’
informované rozhodnutia;

o identifikacii moznosti na ul'ah¢enie vykonavania vratane zniZenia ndkladov na
dodrziavanie predpisov, najmi pre MSP, pri si¢asnom zabezpeceni vysokej urovne

ochrany l'udského zdravia a Zivotného prostredia;

5. VITA vypracovanie strategického pristupu k chemikaliam v ramci balika tykajiiceho sa
obehového hospodarstva'® vratane analyzy a navrhnutia moznosti pre rozhranie medzi
pravnymi predpismi o chemikalidch, vyrobkoch a odpade vratane pravnych predpisov o tom,
ako znizit’ pritomnost’ chemikalii, ktoré vyvolavaju obavy, vo vyrobkoch a zlepsit’ ich
sledovanie pocas celého ich Zivotného cyklu, a KONSTATUIJE, Ze tato praca by mala slazit

ako podklad pre stratégiu pre netoxicke Zivotné prostredie;

6. VYZYVA Komisiu, aby pri vypractvani strategického pristupu k chemikéliam ako stcasti
balika tykajuceho sa obehového hospodarstva zohl'adnila ustanovenia 7. EAP a programu
2030 na podporu rozvoja cyklov netoxickych materidlov, aby sa minimalizoval negativny
vplyv vietkého odpadu na 'udské zdravie a Zivotné prostredie, ako aj zavery Rady'” o

akénom plane EU pre obehové hospodarstvo, najmi jeho body 11 a 17;

16 14972/15 - COM(2015) 614 final + ADD 1.
7 10518/16.

15046/16 ka/ZSO/ah 8
PRILOHA DGE 1A LIMITE SK



10.

11.

BERIE NA VEDOMIE oznamenie Komisie, ktoré je pripojené k jej navrhu o vedeckych
kritériach na uréovanie endokrinnych disruptorov'®; VYZYVA Komisiu, aby pri d’alsom
rozvijani tychto kritérii dodrziavala prisluiné ustanovenia 7. EAP" v zaujme lep$ej ochrany
I'udi a Zivotného prostredia pred endokrinnymi disruptormi, a tiez ju VYZYVA, aby nésledne

podra potreby aktualizovala stratégiu EU pre endokrinné disruptory z roku 1999%°;

VITA spustenie Eurdpskej iniciativy v oblasti P'udského biomonitoringu a informacnej
platformy pre monitorovanie chemikalii®!, ktoré st uZito&nym prvym krokom pri vytvérani

komplexnej vedomostnej zakladne o expozicii chemikaliam v stlade so 7. EAP*;

KONSTATUIJE, Ze vzhl'adom na pokles poétu SVHC spisov je ohrozené dosiahnutie ciel’a
zaradit’ do roku 2020 vsetky relevantné latky vzbudzujuce vel'mi vel'ké obavy do zoznamu
kandidatskych latok podl'a nariadenia REACH, a VYZY VA Komisiu a ¢lenské §taty, aby

prijali primerané opatrenia na zabezpecenie véasného naplnenia tohto ciel’a;

So znepokojenim KONSTATUIJE, Ze §tyri horizontalne opatrenia®, ktoré sa v stilade so 7.
EAP mali vykonat’ do roku 2015, sa nezrealizovali a ze Komisia meska aj s plnenim
viacerych pravnych povinnosti zameranych na zlepSenie ochrany 'udského zdravia a

zivotného prostredia;

ZIADA Komisiu, aby do 30. juna 2017 podala spravu o pokroku dosiahnutom pri vykonavani
Styroch horizontalnych opatreni schvélenych v 7. EAP, ako aj inych ustanoveni, ktoré sa eSte

nevykonali, a VYZYVA Komisiu, aby urychlila ich realizaciu, aby sa zavery, ku ktorym sa v
tomto procese dospeje, mohli premietnut’ do budice;j stratégie pre netoxické zivotné

prostredie;

18
19
20
21

22
23

10442/16 — COM(2016) 350 final + ADD 1 az ADD 17.

Bod 50, najma jeho treti odsek, a bod 54 7. EAP.

5257/00 — COM(1999) 706 final.
https://ipchem.jrc.ec.europa.eu/RDSIdiscovery/ipchem/index.html a 9705/16 — SWD(2016)
188 final.

Bod 73 iv) 7. EAP.

Bod 54 iv) 7. EAP.
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12. DOMNIEVA SA, zZe sa do roku 2018 musi vypracovat’ jasne vymedzena stratégia pre
netoxické zivotné prostredie, ktorou sa doplni acquis v oblasti chemikalii prostrednictvom
stanovenia politiky EU v tejto oblasti na obdobie desiatich rokov po roku 2020, &im sa popri
i¢innom vykonavani acquis EU v oblasti nakladania s chemikaliami zabezpe¢i hlavny
prispevok EU v tejto oblasti k dosiahnutiu cielov udrzatelného rozvoja do roku 2030 a

naplneniu vizie 7. EAP do roku 2050;

13.  VYZYVA Komisiu, aby v tizkej spolupraci s ¢lenskymi §tatmi a institciami Unie
vypracovala do roku 2018 stratégiu pre netoxické zivotné prostredie v stlade so vSetkymi
prisluSnymi ustanoveniami 7. EAP a s programom lepsej pravnej regulécie, pri¢om sa
zohl'adni pokrok dosiahnuty v rdmci Styroch horizontalnych opatreni, ako aj nedostatky,
nezrovnalosti a neefektivnosti zistené v ramci hodnotenia nariadenia REACH na zéklade
programu REFIT a kontroly vhodnosti vietkych pravnych predpisov EU tykajucich
sa chemikalii okrem nariadenia REACH, a zvazia sa d’alSie opatrenia vratane neregula¢nych
opatreni, ako napriklad postdenie funkcie na irovni EU na podporu nahradzania a rozvoj
udrzateI'nych chemickych a nechemickych nahrad, v zaujme vSeobecného zniZenia expozicie
chemikalidm z roznych zdrojov s cielom zabezpecit’ vysokl tiroven ochrany Zivotného

prostredia a l'udského zdravia.
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