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1.  Intemeiul Agendei pentru o mai buni reglementare, Comisia a programat o evaluare REFIT a

REACH, precum si o verificare a adecvarii intregii legislatii a UE privind substantele

chimice, cu exceptia REACH.

2. Cutoate acestea, in ceea ce priveste o serie de alte initiative si documente care vizeaza

imbunatatirea acquis-ului UE din punctul de vedere al bunei gestionari a substantelor chimice,

cum ar fi o abordare strategicd a poludrii apei cu substante farmaceutice, raportul privind

evaluarea amestecurilor de substante chimice sau revizuirea Regulamentului privind

produsele cosmetice referitor la substantele cu efect de perturbator endocrin, Comisia nu a

reusit sd obtind rezultatele asteptate in timp util.
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3. Inplus, rezultatele unei serii de conferinte internationale recente, cum ar fi
cea de a 70-a sesiune a Adunarii Generale a ONU, care a adoptat Agenda 2030, cea de a 2-a
sesiune a Adunarii ONU pentru mediu a UNEP, cea de a 69-a sesiune a Adunarii Mondiale a
Sénatatii, precum si Conferinta ONU Habitat III, au avut, de asemenea, un impact asupra

agendei internationale privind substantele chimice, sanatatea si mediul.

4.  Tn acest context, la 31 octombrie 2016, Presedintia a prezentat un proiect de concluzii ale

Consiliului privind ,,Protectia sdnatatii umane si a mediului prin buna gestionare a

substantelor chimice™".

5. La 8 noiembrie 2016, Grupul de lucru pentru chestiuni de mediu (WPE) a examinat proiectul

de concluzii ale Consiliului si la 17 noiembrie 2016 a discutat acest proiect de concluzii Inca o
dati pe baza unui proiect revizuit pregitit de Presedintie?. La 5 decembrie 2016, in urma a trei
proceduri tacite informale consecutive privind textele revizuite’, WPE a convenit asupra

textului, astfel cum figureaza in anexa la prezenta nota.

6.  Prin urmare, Comitetul Reprezentantilor Permanenti este invitat sa confirme acordul privind

proiectul de concluzii ale Consiliului, astfel cum figureaza in anexa la prezenta nota, si sa
transmita acest proiect spre adoptare Consiliului (Mediu), in cadrul reuniunii acestuia din 19

decembrie 2016.

Documentul 13788/16.
Documentul 13788/1/16 REV 1.
Documentele 13788/2/16 REV 2, 13788/3/16 REV 3 si 13788/4/16 REV 4.
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ANEXA
Protectia sanatatii umane si a mediului prin buna gestionare a substantelor chimice
- proiect de concluzii ale Consiliului -

SUBLINIIND ca conservarea, protejarea si imbunatatirea calitatii mediului, precum si protejarea
sandtatii umane sunt obiective principale ale UE, in conformitate cu dispozitiile articolul 191

alineatul (1) din TFEU;

EVIDENTIIND faptul ca cerintele in materie de protectie a mediului trebuie integrate si ca, in
definirea si punerea 1n aplicare a tuturor politicilor si activitatilor UE, trebuie asigurat un nivel
ridicat de protectie a sdnatatii umane, in conformitate cu dispozitiile articolului 11 si ale articolului

168 alineatul (1) din TFEU;

REAMINTIND angajamentul asumat cu ocazia Summitului mondial privind dezvoltarea durabila
de la Johannesburg (WSSD) din 2002 si a Conferintei internationale privind gestionarea
substantelor chimice, in cadrul careia a fost adoptata Abordarea strategica a gestionarii
internationale a substantelor chimice (SAICM) in 2006 la Dubai, astfel cum a fost reafirmat in
documentul final al Rio+20, ,,Viitorul pe care ni-1 dorim”, in 2012, si anume de a atinge, pana in
2020, buna gestionare a substantelor chimice pe parcursul intregului lor ciclu de viata si a deseurilor
periculoase, astfel Incat sa se reducd la minimum efectele negative semnificative asupra sanatatii
umane si asupra mediului, si RECUNOSCAND ci sunt necesare eforturi suplimentare pentru a

indeplini acest angajament;

REAMINTIND actiunile si obiectivele prevazute in cadrul chestiunilor de politica emergente si al
altor aspecte problematice din punctul de vedere al bunei gestiondri a substantelor chimice

identificate in temeiul SAICM";

Cele sase chestiuni de politica emergente si cele doud alte aspecte problematice identificate in
temeiul SAICM sunt: plumbul din vopsele, substantele chimice din produse, substantele
periculoase din cadrul ciclului de viatd al produselor electrice si electronice, nanotehnologia si
nanomaterialele fabricate, perturbatorii endocrini, substantele farmaceutice poluante
persistente din punct de vedere ecologic, substantele chimice perfluorurate si trecerea la
alternative mai sigure, precum si pesticidele deosebit de periculoase.
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REAMINTIND Agenda 2030 pentru dezvoltare durabila (Agenda 2030) si obiectivele si tintele
acesteia in materie de dezvoltare durabild, adoptate de Adunarea Generald a Organizatiei Natiunilor
Unite (AGONU) la 25 septembrie 2015, si SUBLINIIND 1in special angajamentele de a reduce la
minimum, pana 1n 2020, impactul negativ al substantelor chimice si al tuturor deseurilor asupra
sanatatii umane si asupra mediului prin realizarea unei bune gestionari ecologice a acestora pe
parcursul intregului lor ciclu de viata; de a reduce substantial, pana in 2030, numarul de decese si de
boli provocate de substantele chimice periculoase si de contaminarea si poluarea aerului, apei si
solului; si de a imbunatati calitatea apei prin diminuarea poludrii, eliminarea dumpingului si

reducerea la minimum a eliberarii in apd de substante chimice si materiale periculoase;

REAMINTIND rezolutiile 1/5 si 2/7 privind substantele chimice si deseurile, astfel cum au fost
adoptate 1n cadrul primei si al celei de a doua sesiuni a Adunarii Organizatiei Natiunilor Unite
pentru mediu (UNEA), care au avut loc la Nairobi la 27 iunie 2014 si,

respectiv, la 27 mai 2016 si SUBLINIIND in special, viziunea de a realiza buna gestionare a
substantelor chimice pe parcursul intregului lor ciclu de viata si a deseurilor periculoase, astfel Tncat
sa se previnad sau sa se reduca la minimum efectele negative semnificative asupra sanatdtii umane si

asupra mediului;

REAMINTIND Rezolutia privind rolul sectorului sanatatii in buna gestionare a substantelor
chimice, adoptata la cea de a 69-a sesiune a Adunarii Mondiale a Sanatatii (Geneva, 23-28 mai
2016), si dispozitiile referitoare la substante chimice cuprinse in documentul final adoptat in cadrul

Conferintei ONU Habitat III (Quito, 17-20 octombrie 2016);

AFIRMAND importanta conventiilor de la Basel, Rotterdam, Stockholm si Minamata pentru
asigurarea protectiei oamenilor si a mediului la nivel mondial; SUBLINIIND necesitatea de a
continua promovarea si consolidarea sinergiilor dintre aceste instrumente si cu SAICM; si
SUBLINIIND necesitatea de a accelera procesele de ratificare ale Conventiei de la Minamata la
nivelul Uniunii Europene, precum si la nivelul statelor membre, pentru a permite intrarea in vigoare

a conventiei cat mai curand posibil;
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REAMINTIND ca acquis-ul UE privind substantele chimice a fost actualizat in ultimul deceniu, in
special prin regulamentele privind inregistrarea, evaluarea, autorizarea si restrictionarea
substantelor chimice (REACH)?, clasificarea, etichetarea si ambalarea substantelor si a
amestecurilor (CLP)?, produsele fitosanitare*, precum si produsele biocide®, furnizand astfel
cunostinte esentiale privind proprietatile periculoase si riscurile substantelor chimice si un scenariu
de referinta amplu in materie de protectie, contribuind in acest mod la obiectivul SAICM 2020

privind buna gestionare a substantelor chimice;

REAMINTIND ca, pentru a imbunatati acquis-ul UE in ceea ce priveste buna gestionare a
substantelor chimice, Comisia trebuia sd elaboreze pana in septembrie 2015, pe cat posibil, o
abordare strategica in privinta poludrii apei cu substante farmaceutice®; sa publice pana in iunie
2015 Raportul privind evaluarea amestecurilor de substante chimice’; s revizuiasci pana in
januarie 2015 Regulamentul privind produsele cosmetice® cu privire la substantele cu efect de
perturbator endocrin; si sa revizuiascd REACH pana in iunie 2013 1n ceea ce priveste procedura de
autorizare a substantelor cu efect de perturbator endocrin; si cd, de asemenea, se asteaptd ca, pana in
septembrie 2017, Comisia sa propund masuri, dupd caz, pentru abordarea posibilului impact al

substantelor farmaceutice asupra mediului;

REAMINTIND Programul general al Uniunii de actiune pentru mediu pana in 2020, ,,O viatd buna,
in limitele planetei noastre” (PAM 7)°, si SUBLINIIND ci PAM 7 si punerea sa in aplicare se
bazeaza pe principiul precautiei, pe principiile actiunii preventive si remedierii poluarii la sursa,

precum si pe principiul ,,poluatorul plateste™'’;

JOUE L 396, 30.12.2006, p. 1.

JOUE L 353, 31.12.2008, p. 1.

JOUE L 309, 24.11.2009, p. 1.

JOUE L 167, 27.6.2012, p. 1.

JOUE L 226, 24.8.2013, p. 1.

Documentul 10923/12 - COM (2012) 252 final.
JOUE L 342, 22.12.2009, p. 59.

JOUE L 354, 28.12.2013, p. 171.

Articolul 2 alineatul (2) din PAM 7.

o 0 N N A W N

=y
=]

15046/16 rs,nt/MCM/rg 5
ANEXA DGE 1A LIMITE RO



SUBLINIIND hotararea din cadrul PAM 7 de a se elabora, pana in 2018, o strategie a Uniunii
pentru un mediu netoxic, care sa conduca la inovare si la dezvoltarea de substitute durabile, inclusiv
de solutii nechimice, pe baza a patru masuri orizontale care trebuie luate pana in 2015 pentru a
asigura: (1) siguranta nanomaterialelor fabricate si a materialelor cu proprietati similare; (2)
reducerea la minimum a expunerii la perturbatori endocrini; (3) abordari de reglementare
corespunzatoare pentru a aborda efectele combindrii substantelor chimice si (4) reducerea la
minimum a expunerii la substantele chimice din produse, inclusiv, printre altele, din produsele
importate, in vederea promovarii ciclurilor de materiale netoxice si a reducerii expunerii la

. ST
substante ddunatoare in interior

SUBLINIIND necesitatea intensificarii eforturilor pentru a asigura faptul ca, pana in 2020, toate
substantele relevante care prezintd motive de ingrijorare deosebitd (SVHC), inclusiv substantele cu
efect de perturbator endocrin care suscitd un nivel de ingrijorare echivalent, sunt introduse pe lista
substantelor candidate REACH'?;

REAMINTIND faptul ci Agenda pentru o mai buni reglementare a Comisiei' urmareste sa
genereze crestere economicad, sa stimuleze inovarea, competitivitatea, IMM-urile, crearea de locuri
de munca si functionarea pietei unice a UE si sa asigure faptul cd reglementarea la nivelul UE aduce
valoare addugata, concomitent cu atingerea unui nivel ridicat de protectie a sanatatii umane si a

mediului si cu respectarea standardelor de protectie existente;

ACCENTUAND necesitatea asigurarii unui cadru de reglementare al UE care si fie transparent,
simplu si eficient din punctul de vedere al costurilor, sa garanteze intotdeauna un nivel ridicat de
protectie a mediului, a sanatatii, a angajatilor si a consumatorilor, inclusiv dreptul la informare,
pentru a permite consumatorilor sa faca alegeri in cunostintd de cauza si protectia grupurilor
vulnerabile, cum ar fi copiii si femeile insarcinate sau cele care aldpteaza, si care sa fie sprijinit de

actiuni generale de sensibilizare a publicului cu privire la substantele chimice;

EVIDENTIIND faptul ca o politica durabila a UE in domeniul substantelor chimice ar trebui sa se
bazeze pe inovare, sa respecte principiul precautiei si sd asigure o crestere economica si locuri de
munca durabile; si SUBLINIIND importanta coerentei si a consecventei la nivelul cadrului de

reglementare n vederea atingerii acestor obiective,

" Punctul 54 subpunctul (iv) din PAM 7.
2 Articolul 57 litera (f) din Regulamentul REACH.
3 Documentele 9079/15 - COM(2015) 215 final + ADD 1 + ADD 2.
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CONSILIUL UNIUNII EUROPENE

ACCENTUEAZA importanta rolului sdu activ in procesul intersesional din cadrul Abordarii
strategice a gestiondrii internationale a substantelor chimice, in vederea adoptarii, pana in
2020, a unui cadru ambitios care sd asigure buna gestionare a substantelor chimice si a
deseurilor dupa 2020; IA ACT de faptul ca o buna si eficienta gestionare a substantelor
chimice si a deseurilor necesita o cooperare inovatoare intre toate sectoarele relevante, cum ar
fi mediul, sanatatea, educatia, ocuparea fortei de muncd, comertul, agricultura, apa,
gestionarea deseurilor si industria si SUBLINIAZA necesitatea de a elabora o viziune pe
termen lung asupra bunei gestionari a substantelor chimice si a deseurilor pe viitor, care sa fie
in mod clar legata de Agenda 2030 si de documentul final intitulat ,,Consolidarea bunei
gestiondri a substantelor chimice si a deseurilor pe termen lung” inclus in rezolutia 1/5 a

UNEA;

SALUTA includerea in Agenda pentru o mai buni reglementare a unei verificiri a adecvirii
acquis-ului UE privind substantele chimice, sub forma unei evaluiri REFIT a REACH",
precum si a unei verificari a adecvarii Intregii legislatii privind substantele chimice cu
exceptia REACH" si SUBLINIAZA importanta acestei activititi pentru asigurarea unui nivel
ridicat de protectie a sdnatatii umane si a mediului, in special in ceea ce priveste grupurile
vulnerabile, pentru asigurarea unei abordari coerente si consistente la nivelul legislatiilor,
precum si pentru a contribui la stabilirea bazei factuale pentru elaborarea unei strategii a UE

pentru un mediu netoxic;

SOLICITA Comisiei ca, in cadrul evaluirii sale REFIT a REACH, si acorde o atentie
deosebita urmatoarelor aspecte: (1) conformitatea, calitatea, caracterul suficient si
posibilitatea de a utiliza informatiile de inregistrare REACH; (2) eficacitatea si eficienta
procedurilor de gestionare a riscurilor din cadrul REACH; (3) procedurile de eliminare a
neconformitatilor si de completare a datelor lipsa din dosare; si (4) stabilitatea bazei
financiare pentru activitatile relevante ale Agentiei Europene pentru Produse Chimice

(ECHA) in perioada de dupa 2018;

14

15

http://ec.europa.eu/smart-regulation/roadmaps/docs/2017_env_005_reach_refit en.pdf
[aceastd evaluare reprezinta raportul mentionat la articolul 117 alineatul (4) din
Regulamentul REACH].

http://ec.europa.eu/smart-

regulation/roadmaps/docs/2015_grow_050_refit chemicals_outside_reach_en.pdf.
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4. SOLICITA Comisiei ca, in cadrul evalurii sale REFIT a REACH, precum si in procesul
paralel de verificare a adecvarii Intregii legislatii privind substantele chimice, cu exceptia

REACH, sa acorde o atentie deosebitd urmatoarelor aspecte:

o coerenta dintre REACH si legislatia iIn domeniul securitatii si sanatatii la locul de
munca, inclusiv in ceea ce priveste metodologiile de stabilire a concentratiilor-limitd de
protectie la locul de munca, si masurile de gestionare a riscului;

o adecvarea cadrului legislativ privind substantele chimice in vederea: (1) asigurarii
sigurantei nanomaterialelor fabricate, reducerii la minimum a expunerii la perturbatori
endocrini, adoptarii unor abordari de reglementare corespunzatoare - pentru a aborda
efectele combinadrii substantelor chimice - si reducerii la minimum a expunerii la
substantele chimice din produse, de exemplu, din produsele textile, inclusiv din
produsele importate; (2) incurajarii inovarii i a substitutiei, inclusiv a alternativelor
nechimice, si promovarii unei chimii durabile si (3) asigurarii dreptului la informare al
publicului, pentru a permite consumatorilor sa faca alegeri in cunostintd de cauza;
reducerea costurilor de asigurare a conformitatii, in special pentru IMM-uri, asigurand

in acelasi timp un nivel ridicat de protectie a sanatatii umane si a mediului;

5. SALUTA elaborarea unei abordiri strategice a substantelor chimice, ca parte integranti a
Pachetului de miasuri privind economia circulara'®, care presupune examinarea interfetei
dintre legislatia privind substantele chimice, produsele si deseurile si propunerea unor optiuni,
inclusiv cu privire la modalitati de reducere a prezentei si de imbunatatire a urmaririi, in
compozitia produselor, de-a lungul intregului lor ciclu de viata, a substantelor chimice care
prezinti motive de ingrijorare, si PRECIZEAZA ci aceste actiuni ar trebui integrate in

strategia pentru un mediu netoxic;

6.  INVITA Comisia ca, in momentul elaboririi abordarii strategice a substantelor chimice ca
parte integranta a Pachetului de masuri privind economia circulara, sa ia Tn considerare
dispozitiile PAM 7 si ale Agendei 2030, pentru a sprijini dezvoltarea unor cicluri de materiale
non-toxice in vederea reducerii la minimum a efectelor negative ale tuturor deseurilor asupra
sandtatii umane si asupra mediului, precum si Concluziile Consiliului'” privind planul de

actiune al UE pentru economia circulara, in special punctele 11 si 17;

16 Documentele 14972/15 - COM (2015) 614 final + ADD 1.
17 Documentul 10518/16.
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10.

11.

IA ACT de comunicarea Comisiei care insoteste propunerea sa privind criteriile stiintifice de
identificare a perturbatorilor endocrini'®; SOLICITA Comisiei s respecte dispozitiile
relevante ale PAM 7" in procesul de elaborare detaliati a criteriilor respective, pentru a
proteja mai bine oamenii si mediul de perturbatorii endocrini si INVITA Comisia s
actualizeze ulterior, In mod corespunzator, strategia UE privind perturbatorii endocrini din
1999%;

SALUTA lansarea Initiativei europene privind biomonitorizarea umana si a platformei de
informare privind monitorizarea substantelor chimice?', care constituie primii pasi importanti
in directia dezvoltarii unei baze de cunostinte cuprinzatoare privind expunerea la substante

chimice, 1n concordantd cu PAM 7%,

IA ACT de faptul ca, avand in vedere scaderea numarului de dosare SVHC, indeplinirea
obiectivului de a include toate substantele SVHC relevante pe lista substantelor candidate
REACH pani in 2020 este in pericol si INVITA Comisia si statele membre si ia misurile

corespunzatoare pentru a garanta realizarea la timp a acestui obiectiv;

< A .. o - . . 2 . A v A
CONSTATA cu ingrijorare ci cele patru misuri orizontale™ care trebuiau luate pana in 2015,
in conformitate cu PAM 7, nu au fost intreprinse, iar Comisia este in Intarziere cu punerea in
aplicare a mai multor obligatii legale care vizeaza imbunatatirea protectiei sandtatii umane si a

mediului;

CERE Comisiei sa prezinte, pana la 30 iunie 2017, un raport privind progresele inregistrate in
ceea ce priveste punerea in practica a celor patru masuri orizontale convenite in PAM 7 si a
altor dispozitii care nu au fost inca puse in aplicare si SOLICITA Comisiei si accelereze
punerea lor in aplicare, pentru a permite desprinderea unor concluzii pertinente care sa

contribuie la viitoarea strategie pentru un mediu netoxic;

18
19
20
21

22
23

Documentele 10442/16 - COM(2016) 350 + ADD 1-ADD 17.

Punctul 50, in special paragraful al treilea, si punctul 54 din PAM 7.

Documentul 5257/00 - COM(1999) 706 final.
https://ipchem.jrc.ec.europa.eu/RDSIdiscovery/ipchem/index.html si documentul 9705/16 -
SWD(2016) 188 final.

Punctul 73 subpunctul (iv) din PAM 7.

Punctul 54 subpunctul (iv) din PAM 7.
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12. CONSIDERA ci pana in 2018 trebuie si se elaboreze o strategie pentru un mediu netoxic clar
definita, care sa completeze acquis-ul n domeniul substantelor chimice, stabilind politica UE
in domeniul substantelor chimice pentru deceniul de dupa 2020, si care sa constituie, prin
urmare, aldturi de punerea in aplicare efectiva a acquis-ului UE privind gestionarea
substantelor chimice, principala contributie a UE in domeniul gestionarii substantelor chimice
in vederea indeplinirii ODD-urilor pana in 2030 si a punerii 1n aplicare a viziunii pentru anul

2050 a PAM 7;

13. INVITA Comisia ca pani in 2018 si elaboreze, in stransi colaborare cu statele membre si cu
institutiile Uniunii, o strategie pentru un mediu netoxic In conformitate cu toate dispozitiile
relevante ale PAM 7 si cu Agenda pentru o mai buna reglementare, tindnd seama de
progresele realizate cu privire la cele patru masuri orizontale si de lacunele, neconcordantele
si deficientele identificate in cadrul evaludrii REFIT a REACH si in cadrul verificarii
adecvarii intregii legislatii a UE privind substantele chimice, cu exceptia REACH, si luand in
considerare masuri suplimentare, inclusiv masuri fara caracter normativ, precum evaluarea
unei functii la nivelul UE de sprijinire a substitutiei si a dezvoltarii unor substitute chimice si
nechimice durabile, pentru o reducere generala a expunerii la substante chimice provenite din
surse diferite, In vederea asigurarii unui nivel ridicat de protectie a mediului si a sanatatii

umane.
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