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Teema: Eelndu: ndukogu jareldused inimeste tervise ja keskkonna kaitsmise kohta
kemikaalide keskkonnahoidliku kaitlemise kaudu
— Vastuvdtmine

1.  Parema digusloome tegevuskava raames kavandas komisjon digusloome kvaliteedi ja

tulemuslikkuse programmi raames ldbiviidava kemikaalide registreerimise, hindamise,

autoriseerimise ja piiramise (REACH) hindamise, samuti ELi kemikaale késitlevate

Oigusaktide (v.a REACH) toimivuskontrolli.

2. Siiski on komisjon jddnud hiljaks mitme muu algatuse ja dokumendiga, mille eesmérk oli EL1

acquis’ parandamine kemikaalide keskkonnahoidliku majandamise kaudu, néiteks

strateegiline ldhenemisviis raviainetest pohjustatud veesaastega tegelemiseks, aruanne

keemiliste segude hindamise kohta vdi kosmeetikatooteid kdsitleva mééruse 1dbivaatamine

seoses endokriinfunktsiooni kahjustavate ainetega.
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Lisaks on rahvusvahelisele kemikaale, tervist ja keskkonda kisitlevale tegevuskavale moju
avaldanud mitme hiljutise rahvusvahelise konverentsi tulemused, néiteks

URO Peaassamblee 70. istungjirk, kus vOeti vastu sifistva arengu tegevuskava 2030, URO
Keskkonnaprogrammi Keskkonnaassamblee 2. istungjérk, 69. maailma terviseassamblee ja

URO HABITAT III konverents.

Seda arvesse vottes esitas eesistujariik 31. oktoobril 2016 ndukogu jarelduste eelndu inimeste

tervise ja keskkonna kaitsmise kohta kemikaalide keskkonnahoidliku kaitlemise kaudu'.

Keskkonna t66riihm analiiiisis ndukogu jérelduste eelndu 8. novembril 2016 ja arutas seda

uuesti 17. novembril 2016 eesistujariigi poolt ette valmistatud muudetud teksti alusel®.
Keskkonna t66rithm leppis 5. detsembril 2016 ja pirast muudetud tekstide suhtes toimunud
kolme jarjestikust mitteametlikku vaikiva ndusoleku menetlust kokku kdesoleva mérkuse lisas

esitatud tekstis®.

Seetottu palutakse alaliste esindajate komiteel kinnitada kokkulepe kdesoleva mérkuse lisas

esitatud ndukogu jarelduste eelndu suhtes ning esitada jareldused ndukogule (keskkond)

vastuvOtmiseks 19. detsembri 2016. aasta istungil.

3

Dok 13788/16.
Dok 13788/1/16 REV 1.
Dok 13788/2/16 REV 2, 13788/3/16 REV 3 ja 13788/4/16 REV 4.
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LISA
Inimeste tervise ja keskkonna kaitsmine kemikaalide keskkonnahoidliku kiitlemise kaudu
— noéukogu jirelduste eelndu —

ROHUTADES, et keskkonna siilitamine, kaitsmine ja selle kvaliteedi parandamine ning inimeste

tervise kaitsmine on vastavalt ELi toimimise lepingu artikli 191 16ikele 1 ELi peamised eesmérgid;

TOONITADES, et kooskolas ELi toimimise lepingu artikliga 11 ja artikli 168 10ikega 1 tuleb
keskkonnakaitse nduded integreerida ELi poliitika ja meetmete méairatlemisse ja rakendamisse ning

tagada inimeste tervise korgetasemeline kaitse;

TULETADES MEELDE kohustusi, mis voeti 2002. aastal Johannesburgis iilemaailmsel sdistva
arengu tippkohtumisel ning kemikaalide kasutamise rahvusvahelisel konverentsil 2006. aastal
Dubais, kus voeti vastu kemikaalide kasutamise rahvusvaheline strateegiline ldhenemisviis, mida
kinnitati uuesti 2012. aastal Rio+20 1dppdokumendis ,,Soovitud tulevikuvisioon®, saavutada
2020. aastaks kemikaalide ja ohtlike jadtmete keskkonnahoidlik kditlemine kogu nende elutsiikli
viltel nii, et oluline kahjulik mdju inimese tervisele ja keskkonnale on viidud miinimumini, ning

TUNNISTADES, et selle kohustuse tdaitmiseks tuleb tdiendavalt t66d teha;

TULETADES MEELDE esilekerkivates poliitilistes kiisimustes ja muudes kemikaalide kasutamise
rahvusvahelise strateegilise 1dhenemisviisi raames tuvastatud murekiisimustes esitatud meetmeid ja

. 1
eesmirke ';

Kuus esilekerkivat poliitilist kiisimust ning kemikaalide kasutamise rahvusvahelise
strateegilise 1dhenemisviisi raames tuvastatud kaks muud murekiisimust on jargmised: pliid
sisaldavad vérvid, kemikaale sisaldavad tooted, ohtlikud ained elektri- ja elektroonikatoodete
elutsiiklis, nanotehnoloogiad ja toodetud nanomaterjalid, endokriinfunktsiooni kahjustavad
kemikaalid, keskkonnas piisivad saastavad raviained, prefluoritud kemikaalid ja ileminek
ohutumate alternatiivide kasutamisele ning véga ohtlikud taimekaitsevahendid.
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TULETADES MEELDE sdistva arengu tegevuskava aastani 2030 ja sddstva arengu eesmérke, mis
vdeti vastu Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni Peaassambleel 25. septembril 2015, ning
ROHUTADES eelkdige kohustust minimeerida 2020. aastaks kemikaalide ja jiitmete kahjulikku
moju inimeste tervisele ja keskkonnale, saavutades nende keskkonnahoidliku kiitlemise kogu
olelusringi viltel; 2030. aastaks oluliselt vihendada ohtlikest kemikaalidest ning Shu, vee ja pinnase
reostamisest ja saastamisest tingitud surma- ja haigusjuhtumite arvu; ning parandada vee kvaliteeti,
viahendades reostust, kdrvaldades dumpingu ning vihendades ohtlike kemikaalide ja materjalide

vettelaskmist;

TULETADES MEELDE resolutsioone 1/5 ja 2/7 kemikaalide ja jddtmete kohta, mis vdeti vastu
URO Keskkonnaassamblee 1. ja 2. istungjirgul vastavalt 27. juunil 2014 ja

27. mail 2016 Nairobis, ning ROHUTADES eelkdige eesmirki saavutada kemikaalide
keskkonnahoidlik kéitlemine kogu nende olelusringi jooksul ja ohtlike jddtmete kaitlemine nii, et

vilditakse voi minimeeritakse markimisvéarset kahjulikku mdju inimeste tervisele ja keskkonnale;

TULETADES MEELDE resolutsiooni tervishoiusektori rolli kohta keskkonnahoidlikus
kemikaalide kiitluses, mis voeti vastu maailma terviseassamblee 69. istungjiargul (Genf, 23.-28. mai
2016) ja kemikaalidega seotud sitteid URO Habitat III konverentsil vastu vdetud 1dppdokumendis
(Quito, 17.-20. oktoober 2016);

KINNITADES, kui olulised on Baseli, Rotterdami, Stockholmi ja Minamata konventsioonid, et
tagada inimeste ja keskkonna kaitse iilemaailmsel tasandil; TOONITADES vajadust jitkata ja
tugevdada nende vahendite omavahelist siinergiat ning silinergiat kemikaalide kasutamise
rahvusvahelise strateegilise lihenemisviisiga; ning ROHUTADES vajadust kiirendada Minamata
konventsiooni ratifitseerimisprotsessi nii Euroopa Liidu kui ka litkmesriikide tasandil, et

voimaldada konventsioonil voimalikult kiiresti joustuda;
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TULETADES MEELDE, et ELi kemikaalide acquis’d on viimase aastakiimne jooksul
ajakohastatud, eelkdige midrusega, mis kisitleb kemikaalide registreerimist, hindamist,
autoriseerimist ja piiramist (REACH)?, miirusega, milles kisitletakse ainete ja segude
klassifitseerimist, mirgistamist ja pakendamist® ning taimekaitsevahendeid* ja biotsiide® kiisitlevate
médrustega, pakkudes nii olulisi teadmisi kemikaalide ohtlike omaduste ja nendega seotud ohtude
kohta ning luues laiapdhjalise vordlusaluse, toetades seeldbi kemikaalide kasutamise rahvusvahelise
strateegilise 1dhenemisviisi 2020. aastaks seatud kemikaalide keskkonnahoidliku kéitlemise

eesmarki;

TULETADES MEELDE, et ELi acquis’ parandamiseks seoses kemikaalide keskkonnahoidliku
kéitlemisega pidi komisjon 2015. aasta septembriks voimaluse piires vélja tootama strateegilise
lihenemisviisi raviainetest pdhjustatud veereostusega tegelemiseks®; avaldama 2015. aasta juuniks
aruande keemiliste segude hindamise kohta’; vaatama 2015. aasta jaanuariks libi kosmeetikatooteid
kasitleva médruse®; ning vaatama 2013. aasta juuniks libi REACH-méiruse seoses
endokriinfunktsiooni kahjustavate omadustega ainete autoriseerimismenetlusega; ning samuti peab
komisjon tegema enne 2017. aasta septembrit vajaduse korral ettepaneku tegelda raviainete

voimaliku keskkonnamdjuga;

TULETADES MEELDE liidu iildist keskkonnaalast tegevusprogrammi aastani 2020 ,,Hea elu
maakera vdimaluste piires (seitsmes keskkonnaalane tegevusprogramm)® ning ROHUTADES, et
seitsmes keskkonnaalane tegevusprogramm ja selle rakendamine pdhineb ettevaatusprintsiibil ja
pohimotetel, mille jéargi tuleks votta ennetusmeetmeid ning keskkonnakahjustus heastada kahjustuse

kohas ja ,.saastaja maksab* pohiméttel'’;

ELT L 396, 30.12.2006, 1k 1.

ELTL 167,27.6.2012, 1k 1.

ELT L 353,31.12.2008, 1k 1.

ELT L 309, 24.11.2009, 1k 1.

ELT L 226, 24.8.2013, 1k 1.

Dok 10923/12 — KOM (2012) 252 16plik.

ELT L 342, 22.12.2009, 1k 59.

ELT L 354, 28.12.2013, 1k 171.

Seitsmenda keskkonnaalase tegevusprogrammi punkti 2 alapunkt 2.
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ROHUTADES seitsmenda keskkonnaalase tegevusprogrammi otsust tootada 2018. aastaks vilja
horisontaalsetel meetmetel pohinev liidu miirgivaba keskkonna strateegia, mis soosib innovatsiooni
ja sédstvate asendusainete, sealhulgas kemikaalivabade lahenduste véljatdotamist, tuginedes

2015. aastal vOetavatele horisontaalsetele meetmetele, et tagada: 1) toodetavate nanomaterjalide ja
nendega sarnaste omadustega materjalide ohutus; 2) minimaalne kokkupuude endokriinfunktsiooni
kahjustajatega; 3) asjakohased reguleerimisviisid, et tegeleda kemikaalide kombineeritud mdjuga,
ning 4) toodetes (sh importtoodetes) kasutatavate kemikaalidega kokkupuute vihendamine, et
edendada miirgivabasid materjalitsiikleid ja vihendada kahjulike ainetega kokkupuudet

siseruumides ;

ROHUTADES vajadust tdhustada joupingutusi selle tagamiseks, et aastaks 2020 kantaks kdik
asjaomased véga ohtlikud ained, sealhulgas endokriinfunktsiooni kahjustavad ained, mis

pohjustavad samavéirset ohtu, REACHi kandidaatainete loetellu'?;

TULETADES MEELDE, et komisjoni parema digusloome tegevuskava'® eesmirk on saavutada
majanduskasv ja toetada innovatsiooni, konkurentsivdimet, vdikesi ja keskmise suurusega
ettevotteid, tookohtade loomist ja ELi {ihtse turu toimimist ning tagada, et ELi méérus loob
lisavdirtust, saavutades samal ajal inimeste tervise ja keskkonna kaitse kdrge taseme ning austades

kehtivaid kaitsestandardeid;

ROHUTADES vajadust tagada, et ELi digusraamistik oleks léibipaistev, lihtne ja kulutdhus, tagaks
alati korgetasemelise keskkonna, tervise, to0tajate ja tarbijate kaitse, sealhulgas diguse teabele, et
voimaldada tarbijatel teha teadlikke valikuid, ja kaitse haavatavatele riihmadele, nagu lapsed ning
rasedad ja imetavad naised, ning seda toetaks avalikkuse teadlikkuse suurendamine kemikaalide

0sas;

Rohutades, et ELi jatkusuutlik kemikaalipoliitika peaks pdhinema innovatsioonil,
ettevaatuspohimotte austamisel ja looma jitkusuutlikke tookohti ja majanduskasvu; ning
ROHUTADES, kui oluline on nende eesmirkide saavutamiseks digusraamistiku sidusus ja

kooskolastatus;

" Seitsmenda keskkonnaalase tegevusprogrammi punkti 54 alapunkt iv.

2 REACH-méiruse artikli 57 punkt f.
B Dok 9079/15 — COM(2015) 215 final + ADD 1 + ADD 2.
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EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

ROHUTAB, kui oluline on tema aktiivne roll istungitevahelises protsessis rahvusvahelise
kemikaalide kasutamise strateegilise ldhenemisviisi raames, et votta aastaks 2020 vastu
ambitsioonikas raamistik, et tagada kemikaalide ja jddtmete keskkonnahoidlik kditlemine
pirast 2020. aastat; MARGIB, et tShus keskkonnahoidlik kemikaalide ja jiitmete kiitlemine
nduab innovatiivset koostood kdigis asjaomastes valdkondades, nditeks keskkond, tervishoid,
haridus, t66hdive, kaubandus, pollumajandus, veemajandus, jadtmekéitlus ja to0stus; ning
ROHUTAB vajadust td6tada vilja pikaajaline visioon kemikaalide ja jéditmete
keskkonnahoidlikuks kaitlemiseks tulevikus, mis on selgelt seotud Euroopa 2030. aasta
tegevuskava ja URO Keskkonnaassamblee resolutsioonile 1/5 lisatud 1dppdokumendiga

,Kemikaalide ja jadtmete keskkonnahoidliku kéitlemise tShustamine pikas perspektiivis®;

TUNNEB HEAMEELT selle iile, et parema digusloome tegevuskava raames on ette ndahtud
ELi acquis’ toimivuskontroll digusloome kvaliteedi ja tulemuslikkuse programmi raames
labiviidava REACH-midruse hindamisena'® ning kdikide kemikaale kisitlevate digusaktide
(v.a REACH) toimivuskontroll'®, ning rdhutab, kui oluline on niisugune t66 selleks, et tagada
inimeste tervise ja keskkonna kaitse korge tase, eriti haavatavate rithmade jaoks, et
kindlustada koikides digusaktides {ihtne ja jarjepidev ldhenemisviis, mis aitab kaasa faktilise

aluse rajamisele, mille pohjal to6tada vilja ELi miirgivaba keskkonna strateegia;

KUTSUB komisjoni ULES REACH-méiruse hindamisel oma digusloome kvaliteedi ja
tulemuslikkuse programmi raames pddrama erilist tdhelepanu jargmistele aspektidele: 1)
REACHI registreerimisteabe vastavus, kvaliteet, piisavus ja kasutatavus; 2) REACHi
riskihaldamismenetluste tulemuslikkus ja tdhusus; 3) menetlused toimikute mittevastavuse ja
andmeliinkade korvaldamiseks; ning 4) stabiilne finantsalus Euroopa Kemikaaliameti

(ECHA) asjaomaseks tegevuseks parast 2018. aastat;

14

15

http://ec.europa.eu/smart-regulation/roadmaps/docs/2017_env_005_reach_refit_en.pdf (see
hindamine kujutab endast aruannet, millele osutatakse REACH-maaruse artikli 117

16ikes 4).

http://ec.europa.eu/smart-

regulation/roadmaps/docs/2015_grow_050_refit chemicals_outside_reach_en.pdf.
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http://ec.europa.eu/smart-regulation/roadmaps/docs/2015_grow_050_refit_chemicals_outside_reach_en.pdf
http://ec.europa.eu/smart-regulation/roadmaps/docs/2015_grow_050_refit_chemicals_outside_reach_en.pdf

KUTSUB komisjoni ULES oma digusloome kvaliteedi ja tulemuslikkuse programmi raames

toimuva REACH1 hindamise ja samaaegse koikide kemikaalidega seotud digusaktide,

v.a REACH-maiiruse toimivuskontrolli kdigus podrama erilist tihelepanu:

o kooskolale REACHI ja tootervishoiu ja -ohutuse digusaktide vahel, mis hdlmavad
tookohal kaitsvate piirkontsentratsioonide kehtestamise meetodikat ning
riskijuhtimismeetmeid;

o kemikaalidega seotud digusraamistiku toimivus, et 1) tagada toodetavate

nanomaterjalide ohutus, minimaalne kokkupuude endokriinfunktsiooni kahjustajatega,

asjakohased reguleerimisviisid, et tegeleda kemikaalide kombineeritud mojuga ning

toodetes, nt tekstiilis (sh importtoodetes) kasutatavate kemikaalidega kokkupuute

vihendamine; 2) toetada innovatsiooni ja asendamist, sh kemikaalivabade

alternatiividega ning edendada sdéstvat keemiat; ning 3) tagada iildsuse digus saada

teavet, mis voimaldab tarbijatel teha teadlikke valikuid;

o voimaluste kindlakstegemine, et holbustada rakendamist, sealhulgas nduete tiitmisega

seotud kulude vihendamist, eelkdige VKEde jaoks, tagades samal ajal inimeste tervise

ja keskkonna kaitse kdrge taseme;

TERVITAB kemikaalide suhtes strateegilise ldhenemisviisi viljatodtamist ringmajanduse

paketi'® osana, mis hdlmab analiiiisi ja ettepanekuid jéétmeid, tooteid ja kemikaale kisitlevate

Oigusaktide vastastikuse seose loomiseks, sealhulgas selle kohta, kuidas vihendada ohtlike

kemikaalide sisaldust toodetes ja parandada ohtlike kemikaalide seiret kogu nende olelusringi

viltel, ning MARGIB, et seda t66d tuleks miirgivaba keskkonna strateegia koostamisel

arvesse votta;

PALUB komisjonil ringmajanduse paketi osana todtada vélja strateegiline ldhenemisviis
kemikaalide suhtes, et votta arvesse seitsmendat keskkonnaalast tegevusprogrammi ja
2030. aasta tegevuskava sitteid eesmirgiga toetada miirgivabade materjalitsiiklite
viljatodtamist, et vidhendada kdigi jddtmete kahjulikku moju inimeste tervisele ja
keskkonnale, ning ndukogu jareldusi'” ELi ringmajanduse loomise tegevuskava kohta,

eelkdige selle punkte 11 ja 17;

16
17

Dok 14972/15 — COM(2015) 614 final + ADD 1.
Dok 10518/16.
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10.

11.

VOTAB TEADMISEKS komisjoni teatise, mis on lisatud ettepanekule vdtta vastu
teaduslikud kriteeriumid endokriinfunktsiooni kahjustajate tuvastamiseks'®; KUTSUB
komisjoni ULES jargima asjakohaseid seitsmenda keskkonnaalase tegevusprogrammi'®
sdtteid nende kriteeriumide edasiarendamisel, et inimesi ja keskkonda endokriinfunktsiooni
kahjustajate eest paremini kaitsta ning KUTSUB komisjoni ULES seejirel vajaduse korral

ajakohastama ELi 1999. aasta endokriinfunktsiooni kahjustajaid kisitlevat strateegiat®;

Tervitab Euroopa inimeste bioseire algatuse ja kemikaalide seireandmete platvormi
kaivitamist kui hdid esimesi samme pdhjaliku kemikaalidega kokkupuute teadmusbaasi®!

vilja totamiseks kooskolas seitsmenda keskkonnaalase tegevusprogrammiga®?;

MARGIB, et eesmirk lisada kdik asjaomased viiga ohtlikud ained (VOA) REACHi
kandidaatainete loetelusse aastaks 2020 on ohus, arvestades VOA toimikute jirjest vihenevat
arvu, ning KUTSUB komisjoni ja litkmesriike ULES vdtma asjakohaseid meetmeid, et tagada

selle eesmirgi digeaegne saavutamine;

MARGIB murelikult, et nelja horisontaalset meedet,”* mida tuli 2015. aastaks kooskdlas
seitsmenda keskkonnaalase tegevusprogrammiga kohaldada, ei ole kohaldatud, ning et
komisjon on jadnud hiljaks veel mitme eesmérgiks olnud digusliku kohustuse rakendamisega,

mille eesmirk on parandada inimeste tervise ja keskkonna kaitset;

PALUB komisjonil esitada 30. juuniks 2017 aruanne seitsmenda keskkonnaalase
tegevusprogrammi raames kokku lepitud nelja horisontaalse meetme kohaldamisel tehtud
edusammude kohta ning muude sitete kohta, mida ei ole veel rakendatud, ning KUTSUB
komisjoni ULES kiirendama nende rakendamist, et oleks vdimalik teha asjakohaseid

jéreldusi, mida vdetakse arvesse tulevase miirgivaba keskkonna strateegia koostamisel;

18
19

20
21

22
23

Dok 10442/16 — COM(2016) 350 + ADD 1+ ADD 17.

Seitsmenda keskkonnaalase tegevusprogrammi punkt 50, eelkdige selle kolmas alaldik, ja
punkt 54.

Dok 5257/00 — KOM (1999) 706 16plik.
https://ipchem.jrc.ec.europa.eu/RDSIdiscovery/ipchem/index.html ja dok 9705/16 —
SWD(2016) 188 final.

Seitsmenda keskkonnaalase tegevusprogrammi punkti 73 alapunkt iv.

Seitsmenda tegevusprogrammi punkti 54 alapunkt iv.
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12.  ON SEISUKOHAL, et aastaks 2018 tuleb koostada selgelt kindlaks méddratud miirgivaba
keskkonna strateegia, tdiendades kemikaale kédsitlevat acquis’d nii, et kehtestatakse EL1
kemikaalipoliitika 2020. aastale jirgnevaks kiimnendiks ja antakse seega koos ELi
kemikaalide kiitlemise acquis’ tdhusa rakendamisega ELi peamine panus kemikaalide
kéitlemisel sddstva arengu eesmirkide saavutamiseks 2030. aastaks ning seitsmenda

keskkonnaalase tegevusprogrammi 2050. aasta visiooni rakendamiseks;

13. KUTSUB komisjoni ULES, tihedas koostdds liikmesriikide ja liidu institutsioonidega,
tootama 2018. aastaks vilja miirgivaba keskkonna strateegiat, mis oleks kooskolas seitsmenda
keskkonnaalase tegevusprogrammi kdikide asjakohaste sétete ja parema digusloome
tegevuskavaga, vottes arvesse edusamme, mida on tehtud seoses nelja horisontaalse
meetmega, seoses liinkade, vastuolude ja tuvastatud puudustega REACHi digusloome
kvaliteedi ja tulemuslikkuse programmi kohasel hindamisel ja koiki kemikaale késitlevate ELi
oigusaktide, v.a REACH, toimivuskontrolli kdigus, ning kaaludes tdiendavaid meetmeid,
sealhulgas mitteregulatiivseid meetmeid, nditeks hinnata ELi tasandil vdimalust toetada
asendamist ja sddstvate kemikaalide ja kemikaalivabade aseainete viljatodtamist, et tildiselt
vihendada kokkupuudet erinevatest allikatest périt kemikaalidega, tagamaks keskkonna ja

inimeste tervise kaitse korge tase.
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