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Arende: Reformpaketet fér den gemensamma jordbrukspolitiken efter 2020

a) Forslag till EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING om
faststallande av regler om stod for de strategiska planer som medlemsstaterna ska
uppratta inom ramen fér den gemensamma jordbrukspolitiken och som finansieras av
Europeiska garantifonden for jordbruket (EGFJ) och Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling (Ejflu) samt om upphavande av Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1305/2013 och Europaparlamentets och radets férordning (EU)

nr 1307/2013

b) Férslag till EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING om
finansiering, férvaltning och évervakning av den gemensamma jordbrukspolitiken och
om upphavande av férordning (EU) nr 306/2013

c) Forslag till EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING om &ndring
av forordningarna (EU) nr 1308/2013 om upprattande av en samlad marknadsordning
for jordbruksprodukter, (EU) nr 1151/2012 om kvalitetsordningar for
jordbruksprodukter och livsmedel, (EU) nr 251/2014 om definition, beskrivning,
presentation och markning av, samt skydd av geografiska beteckningar for,
aromatiserade vinprodukter, (EU) nr 228/2013 om sarskilda atgarder inom jordbruket
till féorman for unionens yttersta randomraden och (EU) nr 229/2013 om sarskilda
atgarder inom jordbruket till forman for de mindre Egeiska 6arna

— L&gesrapport fran ordférandeskapet
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I. INLEDNING

1.  Kommissionen offentliggjorde den 1 juni 2018, som en del av ett antal sektorsspecifika

lagstiftningsforslag om utformningen av den europeiska politiken, ett paket med tre

lagstiftningsforslag for den gemensamma jordbrukspolitiken under perioden 2021-2027. Hari

ingér foljande:

. En central forordning om strategiska planer inom den gemensamma jordbrukspolitiken,

som omfattar direktstod, sektorsspecifika interventioner och landsbygdsutveckling.

. En férordning om finansiering, forvaltning och évervakning av den gemensamma

jordbrukspolitiken (nedan kallad den overgripande forordningen), som uppdaterar och

ersétter den nuvarande forordningen med samma namn.

o En éndringsforordning (férordningen om en samlad marknadsordning for

jordbruksprodukter), som dndrar och uppdaterar forordningarna (EU) nr 1308/2013 om
den samlade marknadsordningen, (EU) nr 1151/2012 om kvalitetsordningar for
jordbruksprodukter och livsmedel, (EU) nr 251/2014 om aromatiserade vinprodukter,
(EU) nr 228/2013 om unionens yttersta randomraden och (EU) nr 229/2013 om de

mindre Egeiska darna.

2. Under det osterrikiska ordforandeskapet diskuterades dessa tre forslag vid 23 mdten pa
arbetsgruppsnivd, 7 moten i sdrskilda jordbrukskommittén och varje méte i radet (jordbruk
och fiske). Radets ansvariga arbetsgrupper har slutfort en forsta genomlédsning av vart och ett
av forslagen. Arbetet omfattade dven utarbetande av skriftliga synpunkter fran delegationerna,
skriftliga forklaringar fran kommissionen och utformningsforslag fran ordférandeskapet. Allt
detta arbete har gjort det mgjligt for ordforandeskapet att sammanstélla denna ldgesrapport, av

vilken det framgar hur 14ngt rddet har kommit i sin behandling av vart och ett av forslagen.
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IL.

Ordforandeskapets foreslagna dndringar for vart och ett av de tre forslagen aterges i
dokumenten 15046/18, 15058/18 och 14195/18. Det 6sterrikiska ordforandeskapet papekar att
dess foreslagna dndringar inte bor ses som en godkénd stidndpunkt fran radet. Det Osterrikiska
ordforandeskapet dr dock dvertygat om att delegationerna har gjort sitt yttersta for att det
kommande ruménska ordforandeskapet ska kunna fortsitta att behandla forslagen pa grundval

av konkreta utformningsforslag.

De berdrda arbetsgrupperna haller for narvarande pa att granska ordférandeskapets
omarbetningsforslag avseende kommissionsforslagen, med utgdngspunkt i delegationernas
synpunkter och kommissionens (skriftliga) bidrag och forklaringar. Eftersom den foreslagna
forordningen om strategiska planer inom den gemensamma jordbrukspolitiken dr den centrala
delen av den aktuella reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken, innehaller den de
flesta omarbetningsforslagen. Nar det géller forslaget till 6vergripande forordning &r
ordforandeskapets forslag till dndringar farre eftersom kommissionen endast har lagt fram fa
forslag till &ndringar i1 forhéllande till den nuvarande forordningen och eftersom de foreslagna
andringarna kommer att vara beroende av resultatet av de innehéllsmassiga politiska
diskussionerna om forordningen om strategiska planer inom den gemensamma
jordbrukspolitiken. Vad géller den foreslagna forordningen om en samlad marknadsordning
har flera ursprungliga forslag sedermera dndrats for att dterspegla medlemsstaternas

standpunkter. Dessutom har vissa ytterligare andringar gjorts pa forslag av delegationerna.

Rédet kan inte faststélla sin fullstdndiga stindpunkt om de tre foreslagna férordningarna om
reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken forrén deras viktigaste politiska och
finansiella inslag har 6verenskommits i samband med de dvergripande forhandlingarna om

den flerariga budgetramen for 2021-2027.

LAGESRAPPORT OM FORORDNINGEN OM STRATEGISKA PLANER INOM
DEN GEMENSAMMA JORDBRUKSPOLITIKEN

Arbetsgruppen for 6vergripande jordbruksfrégor har utsetts till rddets forberedande organ med

ansvar for den tekniska behandlingen av forslaget till f6rordning om strategiska planer inom
den gemensamma jordbrukspolitiken. Under det Osterrikiska ordférandeskapet sammantriadde
arbetsgruppen for overgripande jordbruksfragor under 17 dagar for att behandla forslaget,
som dven var pd dagordningen for sex mdten i sdrskilda jordbrukskommittén. Vid tva
tillfallen (juli och oktober 2018) diskuterade ministrarna i radet (jordbruk och fiske) vissa

overgripande aspekter av forslaget och gav vigledning for dess tekniska behandling.
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7. Arbetsgruppen for 6vergripande jordbruksfragor slutférde den forsta genomldsningen av
forslaget den 13 september 2018. Resultatet av den tekniska behandlingen sammanfattades av
ordforandeskapet i tre ldgesrapporter (dok. 11490/18, 12228/18 och 12447/18), som generellt
vilkomnades av sérskilda jordbrukskommittén den 10 och 24 september och den 1 oktober.
Ordforandeskapet sammanstillde dessa rapporter till en ytterligare lagesrapport
(dok. 12717/18), som lades fram for radet den 15 oktober 2018.

8.  Ienlighet med végledningen fran sarskilda jordbrukskommittén och radet samt pa grundval av

delegationernas synpunkter omarbetade det dsterrikiska ordférandeskapet kommissionens

forslag. De foreslagna dndringarna omfattade alla avdelningar och de flesta artiklarna och
avsag bade tekniska anpassningar och mer innehallsméssiga dndringar. Ordférandeskapets

arbete bestod 1 att

. samarbeta med kommissionen for att vid behov fa ytterligare klargéranden med tanke

pa omarbetningen,

. korrigera vissa “tekniska” fel i den foreslagna texten, t.ex. felaktiga hanvisningar,
. fortydliga texten och gora den mer ldsarvinlig,
. infora vissa preliminira juristlingvistiska dndringar,

. strava efter att ta hansyn till synpunkter och forslag fran delegationerna som

aterspeglade gemensamma 6nskemél; av denna orsak kunde inte alla enskilda forslag
tillmotesgas utan endast de som det radde storst enighet om eller som gick i en riktning

som var godtagbar for de flesta delegationerna,

J medvetet dsidositta vissa aspekter (markerade med klamrar {} i den bifogade texten
fran ordforandeskapet) som ordforandeskapet anser behover diskuteras ytterligare eller
avseende vilka ordforandeskapet anser att tiden &nnu inte &r mogen for ett forslag till ny

lydelse,

. avstd fran att omarbeta bestimmelser som ror vissa finansiella och dvergripande inslag i
forslaget (markerade med hakparentes []) och som forvintas inga i de Gvergripande

forhandlingarna om den flerariga budgetramen 2021-2027.
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9.

10.

1.

Ordforandeskapet lade fram sina utformningsforslag for arbetsgruppen for 6vergripande

jordbruksfragor den 8 och 2223 november 2018. De flesta delegationerna vilkomnade

ordforandeskapets text och ansag att den utgjorde en god grund for det fortsatta arbetet.
Utover de muntliga synpunkter som delegationerna framforde under moétet ldmnade de dven
in skriftliga bidrag. Ordférandeskapet beaktade dessa synpunkter och bidrag nir det

utarbetade sina reviderade utformningsforslag (dok. 15058/18) enligt samma tillvigagéngssétt

som beskrivs i1 punkt 8.

Under hela behandlingen har den forslagna ’nya genomforandemodellen” visat sig vara ett av
de viktigaste inslagen i forslaget om strategiska planer inom den gemensamma
jordbrukspolitiken. Enligt kommissionen ska denna modell sdkerstéilla en 6vergang till
prestationsinriktning och dven leda till en forenkling av politikens genomforande. Av de
ingdende diskussionerna i arbetsgruppen for évergripande jordbruksfragor, sirskilda

jordbrukskommittén och rddet om den “nya genomférandemodellen” och dess

prestationsaspekter framgar det tydligt att delegationerna i princip kan stodja den foreslagna
politiska dvergangen men att det krévs ytterligare forbattringar for att gora systemet mer
genomforbart. De inslag som kommer att kriva ytterligare analys under de kommande
ordforandeskapen omfattar sirskilt 1) mdjligheten att pd forhand faststélla drliga varden for
outputindikatorerna; ii) genomforbarheten av enhetsbeloppen for icke-arealbaserade
interventioner; iii) de foreslagna resultatindikatorernas lamplighet; 1v) villkoren och
tidsplanen for rapporteringen om delmal; v) rapporteringskraven, tillsammans med de
tillimpliga tidsfristerna i budgetforordningen och den nédvindiga sékerhetsgraden i1 det arliga

forfarandet for beviljande av ansvarsfrihet.

Aven andra inslag kriver ytterligare dverviiganden, bland annat de inslag som berdrs av det
osterrikiska ordforandeskapets utformningsforslag och vissa av de inslag som én sa linge inte
omfattas av utformningsforslag. I synnerhet maste en ingdende analys av indikatorerna goras

under de kommande ménaderna.
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I11.

12.

13.

14.

LAGESRAPPORT OM DEN OVERGRIPANDE FORORDNINGEN

Arbetsgruppen for finansiella jordbruksfragor (Agrifin) behandlade den foreslagna nya
overgripande forordningen med undantag for kapitlen om det integrerade administrations- och
kontrollsystemet (IACS) (artiklarna 63—73) och om kontrollsystem och sanktioner som ror
villkor (artiklarna 84—87), vars behandling har overlétits at arbetsgruppen for 6vergripande

jordbruksfragor pa grund av den specifika tekniska sakkunskap som den arbetsgruppen har.

Under det Osterrikiska ordforandeskapet forelades radet (jordbruk och fiske) i november 2018

en lagesrapport fran ordférandeskapet om den dvergripande férordningen (dok. 14197/18).

Vid detta rddsmote holl ministrarna en riktlinjedebatt om forslaget, och fokuserade dé sérskilt
pa vilka foljder forordningen om strategiska planer inom den gemensamma jordbrukspolitiken
och den nya genomférandemodellen far for de utbetalande organens och de attesterande
organens arbete och pa huruvida den foreslagna nya arliga prestationsramen kommer att

effektivisera den gemensamma jordbrukspolitiken (dok. 14198/18).

Pé grundval av ministrarnas inldgg kan det konstateras att medlemsstaterna generellt har en
oppen instillning till den nyligen foreslagna genomférandemodellen och den
prestationsbaserade strategin, medan det betonades att vissa fragor behdver diskuteras
ytterligare, sdsom det tekniska stodet (artiklarna 6 och 7); de nationella styrande organens
arbetsborda och ansvar (artiklarna 8, 9 och 11), inbegripet frdgan om antalet utbetalande
organ; jordbruksreserven (artikel 14); den finansiella disciplinen (artikel 15);
rapporteringsskyldigheterna; minskningen/innehallandet av utbetalningar (artiklarna 37—40);
det arliga finansiella avslutandet och det arliga prestationsavslutet (artiklarna 51-52);

overgangsperioden; N+3-regeln om étertagande (artikel 32).
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15.

16.

Efter rddets mote i november forelade det sterrikiska ordférandeskapet delegationerna ett

antal utformningsforslag avseende ett urval artiklar 1 forslaget i syfte att gora lydelsen 1 dessa

artiklar mer godtagbar for delegationerna. Vid sina moten den 21 november och 4 december

diskuterade Agrifin dessa utformningsforslag, som avsag bade tekniska fortydliganden av
lydelsen i vissa artiklar och mer innehallsmassiga dndringar av texten. Delegationerna kunde

generellt stilla sig bakom de foreslagna tekniska fortydliganden som ordforandeskapet

inforde i foljande artiklar i ordférandeskapets text till forslaget till dvergripande férordning

(dok. 15046/18): artikel 6 “Ejflu-utgifter”; artikel 8 utbetalande organ och

samordningsorgan”, punkt 3 b; artikel 11 “attesterande organ”, punkt 1 d; artikel 15
”finansiell disciplin”, punkterna 1 och 5; artikel 30 "mellanliggande betalningar”, punkterna 1,
3, 4 och 9; artikel 32 ”automatiskt atertagande for strategiska planer inom den gemensamma
jordbrukspolitiken”, punkterna 1, 2 och 4 b; artikel 34 ’ingen dubbelfinansiering”; artikel 55
’sdrskilda bestimmelser for Ejflu”, punkterna 1 och 2; artikel 88 kommunikation”, punkt 1;
artikel 96 ”offentliggdrande av information om mottagare”, punkterna 1-3; artikel 102

“upphdvande”, punkt 1.

I ordforandeskapets text anges ocksa ett antal innehéllsméssiga utformningsforslag avseende

foljande artiklar: artikel 3 “undantag vid force majeure och exceptionella omsténdigheter”;
artikel 8 "utbetalande organ och samordningsorgan”, punkterna 2, 2 b och 4; artikel 35
’stodberittigande for utgifter som utbetalande organ adragit sig”; artikel 52 arligt
prestationsavslut”, punkterna 2 och 3; artikel 75 "medlemsstaternas granskning”, ny punkt 3;
artikel 78 “0msesidigt bistand”, punkt 2; artikel 79 ”granskningsplaner och rapportering”, rubrik,
ny punkt 2 b samt punkterna 5 och 6; artikel 80 ”sédrskilda myndigheter”, artikeln har strukits i sin
helhet; artikel 81 “rapporter”, artikeln har strukits i sin helhet; artikel 83

”genomforandebefogenheter”, leden c—g.

Det bor dock noteras att &ven om delegationerna generellt dr ense om att de ovanndmnda
artiklarna maste dndras, behover ordférandeskapets innehéllsmissiga utformningsforslag

overvégas ytterligare under det kommande ruménska ordférandeskapet.
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17.

18.

19.

Iv.

20.

Alla éndringar som inforts 1 ordférandeskapets text till forslaget om det integrerade
administrations- och kontrollsystemet (IACS) (dvs. artiklarna 63—73) samt om kontrollsystem
och sanktioner som ror villkor (dvs. artiklarna 84—87) &r resultatet av arbetet i arbetsgruppen
for overgripande jordbruksfragor. Arbetsgruppen kommer att behandla dessa bestimmelser
ytterligare och slutresultatet av dess arbete med de tva kapitlen kommer dérefter att integreras

1 radets standpunkt om forslaget, utan att pa nytt diskuteras 1 Agrifin.

For att det Osterrikiska ordforandeskapet ska kunna ldmna efter sig en heltdckande dverblick
over delegationernas stindpunkter om de artiklar som tas upp i ordférandeskapets ovan
beskrivna omarbetningar samt om eventuella ytterligare omarbetningar som kvarstar,

begiérdes ytterligare synpunkter den 4 december och delegationerna ombads ange var och pa

vilket sétt de onskar ytterligare dndringar av forslaget. Delegationernas svar pa denna begéran
kommer att behdva behandlas och analyseras nésta &r och tas upp for diskussion i Agrifin under

det kommande ruminska ordférandeskapet.

Alla bestimmelser med budgetkonsekvenser eller av en 6vergripande karaktir har lagts at sidan i
avvaktan pa ytterligare framsteg med den flerariga budgetramen. Dessa bestimmelser, som stir
inom hakparentes 1 texten, omfattar (belopp for) jordbruksreserven och outnyttjade belopp fran
den nuvarande krisreserven (artikel 14.2), aterbetalning till stddmottagare i samband med
finansiell disciplin (artikel 15.4), belopp som ska betalas ut som forsta forskott (artikel 29.1),
datum fOr automatiskt atertagande och den foreslagna N+2-regeln (artikel 32.1 och 32.4) och
den foreslagna artikeln om innehéllande av utbetalningar i samband med brister 1

styrningssystemen (artikel 40).

LAGESRAPPORT OM FORORDNINGEN OM EN SAMLAD
MARKNADSORDNING

Arbetsgruppen for jordbruksprodukter utsdgs till rddets forberedande organ med ansvar for

den tekniska behandlingen av forslaget, som inleddes 1 juli 2018 och fortsatte 1
september 2018 under det Osterrikiska ordférandeskapet. Under dessa manader genomfordes

en forsta behandling av forslaget och kommissionen klargjorde vissa aspekter av texten.
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21.

22.

23.

24.

Arbetsgruppen for jordbruksprodukter slutférde den forsta genomldsningen av forslaget den
12 september 2018. Resultatet av den tekniska behandlingen sammanfattades av
ordforandeskapet i en lagesrapport (dok. 14012/18"), som generellt vilkomnades av sirskilda

jordbrukskommittén den 6 och 12 november.

Ordforandeskapets lagesrapport lades fram for raddet (jordbruk och fiske) vid motet

den 19 november 2018. Under detta mote holl ministrarna en riktlinjedebatt om forslaget, och

fokuserade da sérskilt pa de nuvarande marknadsstddsatgiardernas &ndamalsenlighet. P&
grundval av ministrarnas inldgg kan det konstateras att manga medlemsstater inte visade
nagot storre intresse for en dversyn av forordningen om en samlad marknadsordning och
ansag att kommissionen under de senaste aren lyckats anvinda aktuella tillgdngliga

instrument pa ett flexibelt sétt inom utsatt tid.

I enlighet med riktlinjerna fran sérskilda jordbrukskommittén och radet samt pd grundval av
delegationernas synpunkter forelade det osterrikiska ordférandeskapet delegationerna ett antal

foreslagna dndringar (dok. 14195/18), som innefattade bade tekniska anpassningar och mer

innehéllsmissiga dndringar. Ordforandeskapets malséttning med detta var att ta hinsyn till
synpunkter och forslag frdn delegationerna som aterspeglade gemensamma 6nskemal. Av
denna orsak kunde inte alla enskilda forslag tillmotesgas utan endast de som det radde storst

enighet om eller som gick i en riktning som var godtagbar for de flesta delegationerna.

Ordforandeskapet ska ldgga fram sina foreslagna dndringar for arbetsgruppen for

jordbruksprodukter den 12 december 2018. De flesta av de innehallsméssiga dndringarna ror

bestimmelser om geografiska beteckningar och vinsektorn. Ovriga 4ndringar av forordning
(EU) nr 1308/2013 om en samlad marknadsordning dr framst tekniska och syftar till att
korrigera felaktiga hanvisningar, gora strykningar som beror pé flytten av sektorsatgarder till
forordningen om strategiska planer inom den gemensamma jordbrukspolitiken eller stryka
forildrade bestimmelser som dr tillimpliga pd sockersektorn och som géller

exportsubventioner.

Lagesrapporten om en samlad marknadsordning, som forst atergavs i dokument 13578/18,
behandlades av sérskilda jordbrukskommittén den 6 november. Sérskilda jordbrukskommittén
diskuterade ocksa tre fragor som hade tagits upp i rapporten och gav vigledning inf6r de fortsatta
diskussionerna i arbetsgruppen for jordbruksprodukter.
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25.

26.

De inslag som kommer att krdva ytterligare analys under de kommande ordforandeskapen ar
markerade med klamrar och omfattar sirskilt strykning av regleringsar (punkt 3), dndringar av
reglerna avseende tillstdnd for nyplantering (punkt 5) och mojlighet att klassificera s kallade
forbjudna druvsorter (punkterna 6 och 9 v). For att man ska kunna gora framsteg med den

sistndmnda punkten anordnade det Osterrikiska ordforandeskapet ett tekniskt seminarium den

11 december 2018 for att ga igenom de vetenskapliga argumenten f6r och emot

kommissionens forslag och diskutera fordelarna och nackdelarna med hybridsorter med

hénsyn till miljéhdansyn och vaxtskydd.

Alla bestaimmelser med budgetkonsekvenser eller av en Overgripande karaktér lades at sidan 1

avvaktan pa ytterligare framsteg med den flerariga budgetramen. Dessa bestimmelser, som stér
inom hakparentes i texten, omfattar 1) budgetanslag for utdelning av frukt och gronsaker samt
av mjolk och mjolkprodukter vid utbildningsanstalter (skolprogrammet), 2) budgetanslag som
foreskrivs 1 forordning nr 228/2013 om unionens yttersta randomraden och 3) budgetanslag

som foreskrivs i1 forordning 229/2013 om de mindre Egeiska Garna.
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