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I. UVOD

1.  Komisija je 1. lipnja 2018. u sklopu niza sektorskih zakonodavnih prijedloga za oblikovanje

europskih politika objavila paket koji sadrzi tri zakonodavna prijedloga u vezi sa zajedni¢kom

poljoprivrednom politikom (ZPP) u razdoblju 2021. — 2027. Paket sadrzi:

J srediSnju Uredbu o strateskim planovima u okviru ZPP-a, kojom su obuhvacéena izravna

placanja, sektorske intervencije i ruralni razvoj;

J Uredbu o financiranju i nadzoru zajednicke poljoprivredne politike te upravljanju njome

(dalje u tekstu: Horizontalna uredba), kojom se azurira i zamjenjuje sadasnja istoimena

uredba; i

o Uredbu o izmjeni (Uredba o zajedni¢koj organizaciji trziSta (ZOT) poljoprivrednih

proizvoda), kojom se izmjenjuju i azuriraju uredbe (EU) br. 1308/2013 o ZOT-u, (EU)

br. 1151/2012 o sustavima kvalitete za poljoprivredne i prehrambene proizvode, (EU)
br. 251/2014 o aromatiziranim proizvodima od vina, (EU) br. 228/2013 o najudaljenijim
regijama i (EU) br. 229/2013 o manjim egejskim otocima.

2. Tijekom austrijskog predsjedanja o ta se tri prijedloga raspravljalo na 23 sastanka na razini
radne skupine, sedam sastanaka Posebnog odbora za poljoprivredu (POP) te na svim
sastancima Vijeca za poljoprivredu i ribarstvo. Za svaki od prijedloga nadleZne radne skupine
Vijeca dovrsile su prvo €itanje. Rad je ukljucivao i dostavu pisanih komentara delegacija,
pisanih objasnjenja Komisije i prijedloga predsjedniStva u vezi s izradom teksta. Zahvaljujuci
tom radu predsjedniStvo je sastavilo ovo izvjeS¢e o napretku, u kojem je za svaki prijedlog

istaknuto u kojoj je Vijece fazi u pogledu ispitivanja tekstova.
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IL.

Izmjene koje je predsjedniStvo predlozilo u vezi sa svakim od triju prijedloga navedene su u
dokumentima 15046/18, 15058/18 1 14195/18. Austrijsko predsjedniStvo naglaSava da se
njihove predlozene izmjene ne bi trebalo smatrati dogovorenim stajaliStem Vijeca. Medutim,
austrijsko predsjednistvo vjeruje da su delegacije ulozile sve napore da se buduc¢em
rumunjskom predsjedniStvu omoguci da nastavi s ispitivanjem na osnovi konkretnih

prijedloga u vezi s izradom teksta.

Nadlezne radne skupine, oslanjajuci se na komentare delegacija i (pisane) doprinose i
objasnjenja Komisije, trenuta¢no ispituju prijedloge predsjednistva za preoblikovanje
prijedlogd Komisije. Budu¢i da je predlozena Uredba o strateSkim planovima u okviru ZPP-a
u sredistu trenutaéne reforme ZPP-a, najvise prijedloga za preoblikovanje nalazi se u njoj. Sto
se tice predlozene Horizontalne uredbe, izmjene koje je predlozilo predsjedni§tvo manje su
brojne zato Sto Komisija nije predlozila mnogo izmjena u odnosu na sadasnju Uredbu i zato
Sto ¢e predlozene izmjene ovisiti o ishodu konkretnih rasprava o politikama u vezi s Uredbom
o strateskim planovima u okviru ZPP-a. Sto se ti¢e predlozene Uredbe ZOT-u, razni po&etni
prijedlozi izmijenjeni su u odnosu na stajali$ta drzava ¢lanica. Stovise, ukljuceni su dodatni

prijedlozi nakon S§to su delegacije dale svoje prijedloge.

Vijece svoje puno stajaliSte o trima prijedlozima uredaba za reformu ZPP-a moZe donijeti tek
kad se postigne dogovor o njihovim klju¢nim politi¢kim i financijskim elementima u okviru

horizontalnih pregovora o visSegodi$njem financijskom okviru (VFO) za 2021. — 2027.

TRENUTACNO STANJE U VEZI S UREDBOM O STRATESKIM PLANOVIMA U
OKVIRU ZPP-A

Radna skupina za horizontalna poljoprivredna pitanja imenovana je pripremnim tijelom

Vijeca nadleznim za tehnicko ispitivanje Prijedloga uredbe o strateSkim planovima u okviru
ZPP-a. Tijekom austrijskog predsjedanja ta radna skupina sastala se 17 puta da ispita
prijedlog, koji je takoder bio na dnevnom redu Sest sastanaka POP-a. Ministri su dvaput (u
srpnju i listopadu 2018.) odrzali razmjenu misljenja u Vijecu za poljoprivredu i ribarstvo o

nekim vaznim aspektima prijedloga te su pruzili smjernice za njegovo tehnicko ispitivanje.
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Radna skupina za horizontalna poljoprivredna pitanja dovrsila je prvo Citanje prijedloga 13.

rujna 2018. Predsjednistvo je ishod tehnickog ispitivanja sazelo u tri izvjesca o trenutacnom

stanju (dokumenti 11490/18, 12228/18 1 12447/18), koje je POP opcenito pozdravio 10. i 24.

rujna te 1. listopada. Predsjednistvo je ta izvjescéa spojilo u izvjesée o napretku (dok.

12717/18), koje je predstavljeno Vijecu 15. listopada 2018.

8. Nakon dobivanja smjernica od POP-a i Vijec¢a, kao i na temelju komentara koje su podnijele

delegacije, austrijsko predsjedniStvo preoblikovalo je prijedlog Komisije; predlozenim

izmjenama obuhvacene su sve glave i veéina ¢lanaka te ukljucuju i tehnicke prilagodbe i

znatnije izmjene. Predsjednistvo je tijekom tog rada:

suradivalo s Komisijom kako bi dobilo dodatna pojasnjenja, kad su ona bila potrebna, u

vezi s procesom preoblikovanja;

ispravilo neke ,,administrativne” pogreske u predlozenom tekstu, npr. pogresna

unakrsna upucivanja;
pojasnilo tekst 1 u€inilo ga pristupacnijim za Citatelje;
ukljucilo neke preliminarne pravno-lingvisticke prilagodbe;

nastojalo uvaziti komentare 1 prijedloge delegacija kako bi uvazilo zajednicke zelje.

Zbog toga nisu svi pojedinacni prijedlozi mogli biti uvazeni, ve¢ samo oni koje dijeli

vecina delegacija ili oni koji su prihvatljivi vecini delegacija;

namjerno izdvojilo neke aspekte (naznacene viti¢astim zagradama {} u priloZenom
tekstu predsjednistva) za koje je smatralo da su potrebna dodatna razmatranja ili za koje

jos nije pravi €as da se predloze alternativne formulacije;

odlucilo da nece preoblikovati odredbe o odredenim financijskim i horizontalnim
elementima prijedloga (naznaCenima uglatim zagradama []), za koje se ocekuje da ¢e
biti dio horizontalnih pregovora o viSegodisnjem financijskom okviru (VFO) za

razdoblje 2021. —2027.
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10.

1.

Predsjednistvo je Radnoj skupini za horizontalna poljoprivredna pitanja svoje prijedloge za

preoblikovanje teksta predstavilo 8. te 22. 1 23. studenoga 2018. Vecina delegacija pozdravila

je tekst predsjedniStva i smatrala ga je dobrom osnovom za daljnji rad. Uz usmene komentare
tijekom sastanka delegacije su podnijele komentare i u pismenom obliku. Predsjednistvo ih je

uzelo u obzir prilikom pripreme svojih revidiranih prijedloga za preoblikovanje (dok.

15058/18), primjenjujudi isti pristup opisan u tocki 8.

Tijekom postupka ispitivanja predlozeni ,,novi model provedbe” pokazao se kao jedan od
klju¢nih elemenata Prijedloga o strateSkim planovima u okviru ZPP-a. Prema misljenju
Komisije, njime bi se trebalo osigurati promjenu na usmjerenost na uspjesnost i

pojednostavniti provedbu politika. Detaljne rasprave o ,,novom modelu provedbe” i aspektima

njegove uspjesnosti odrzane u okviru Radne skupine za horizontalna poljoprivredna pitanja,
POP-u i Vijeéu pokazale su da delegacije predlozenu promjenu politike mogu nacelno
poduprijeti, ali i to da su potrebna dodatna poboljSanja kako bi sustav bio korisniji. Elementi
za koje ¢e biti potrebna daljnja analiza u okviru budu¢ih predsjedniStava posebno ukljucuju: i.
mogucénost da se unaprijed utvrde godisnje vrijednosti za pokazatelje ostvarenja; ii. izvedivost
jedini¢nih iznosa za intervencije koje nisu povezane s podru¢jem; iii. primjerenost
predlozenih pokazatelja rezultata; iv. nacine pla¢anja i vremenski okvir za izvje$¢ivanje o
klju¢nim etapama; v. zahtjeve u pogledu izvjes¢ivanja u vezi s primjenjivim rokovima

Financijske uredbe i potrebom za jamstvom u godiSnjem postupku davanja razrjeSnice.

Bit ¢e potrebna daljnja razmatranja 1 o drugim elementima, ukljucujuci one u vezi s kojima je
austrijsko predsjednistvo dalo prijedloge preoblikovanja i neke od onih za koje joS to nije

ucinilo. Konkretno, u narednim mjesecima morat ¢e se provesti dubinska analiza pokazatelja.
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I11.

12.

13.

14.

TRENUTACNO STANJE U VEZI S HORIZONTALNOM UREDBOM

Radna skupina za financijsko-poljoprivredna pitanja (AGRIFIN) ispitala je prijedlog nove
Horizontalne uredbe uz iznimku poglavlja o integriranom administrativnom i kontrolnom
sustavu (¢lanci od 63. do 73.) te o sustavu kontrole ispunjenja uvjeta i sustavu kazni za
neispunjenje uvjeta (¢lanci od 84. do 87.), Cije je ispitivanje povjereno Radnoj skupini za
horizontalna poljoprivredna pitanja zbog posebnog tehni¢kog stru¢nog znanja kojim

raspolaze.

Tijekom austrijskog predsjedanja Vijecu za poljoprivredu i gospodarstvo u studenome 2018.

predstavljeno je izvjesée predsjedniStva o napretku u vezi s Horizontalnom uredbom (dok.

14197/18). Na tom sastanku Vijeca ministri su odrzali raspravu o politikama u vezi s

prijedlogom usredotocivsi se osobito na implikacije Uredbe o strateskim planovima u okviru
ZPP-a i novi model provedbe u vezi s radom agencija za placanja i tijela za ovjeravanje te

vezi s time bi li zbog predlozenog novog godiSnjeg okvira uspjesnosti ZPP postao ucinkovitiji

(dok. 14198/18).

Na temelju intervencija ministara moze se zakljuciti da su drzave Clanice opcéenito otvorene za
novopredlozeni model provedbe i pristup utemeljen na uspjesnosti, no istaknuta su odredena
pitanja o kojima su potrebne daljnje rasprave, kao §to su tehni¢ka pomo¢ (€lanci 6. 1 7.); opseg
posla i odgovornosti nacionalnih upravljackih tijela (¢lanci 8., 9. 1 11.), uklju€ujuéi pitanje
broja agencija za placanja; priCuva za poljoprivredu (¢lanak 14.); financijska disciplina
(¢lanak 15.); obveze izvjeS¢ivanja; smanjenja/suspenzije placanja (€lanci od 37. do 40.);
godisnje financijsko poravnanje i godi$nje poravnanje s obzirom na uspjesnost (¢lanci od 51.

do 52.); prijelazno razdoblje; i pravilo o opozivu sredstava N+3 (¢lanak 32.).
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15.

16.

Slijedom sastanka Vijec¢a u studenome, austrijsko predsjednistvo predstavilo je delegacijama

niz prijedloga za preoblikovanje teksta odredenih ¢lanaka prijedloga u nastojanju da tekst tih

preoblikovanja teksta, koja obuhvacaju i tehnicka pojasnjenja teksta nekih clanaka kao i

znatnije izmjene teksta, na sastancima 21. studenoga i 4. prosinca. Delegacije su mogle dati

Siroku potporu predloZzenim tehnickim pojasnjenjima, koja je predsjednistvo unijelo u sljedece

¢lanke u svojem tekstu predsjedniStva predlozene Horizontalne uredbe (15046/18): ¢lanak 6.

,Rashodi EPFRR-a”; ¢lanak 8. ,,Agencije za placanja i koordinacijska tijela”, stavak 3. tocka
(b); ¢lanak 11. ,,Tijela za ovjeravanje”, stavak 1. tocka (d); Clanak 15. ,,Financijska
disciplina”, stavci 1. 1 5.; ¢lanak 30. ,,Meduplacanja”, stavci 1., 3., 4.19.; Clanak 32.
,2Automatski opoziv sredstava za strateske planove u okviru ZPP-a”, stavci 1. 1 2. te stavak 4.
tocka (b); ¢lanak 34. ,,Isklju¢enje dvostrukog financiranja”; ¢lanak 55. ,,Odredbe specifi¢ne za
EPFRR”, stavci 1.1 2.; ¢lanak 80. ,,Priop¢avanje informacija”, stavak 1.; ¢lanak 96. ,,Objava

podataka o korisnicima”, stavci od 1. do 3.; i ¢lanak 102. ,,Stavljanje izvan snage”, stavak 1.

U tekstu predsjedniStva utvrden je i niz znatnih prijedloga preoblikovanja u sljede¢im ¢lancima:

¢lanak 3. ,,Izuzeca u slucajevima vise sile i izvanrednih okolnosti”; ¢lanak 8. ,,Agencije za
placanja i koordinacijska tijela”, stavak 2., stavak 2. tocka (b) 1 stavak 4.; ¢lanak 35.
,Prihvatljivost rashoda agencija za placanja”; ¢lanak 52. ,,Godi$nje poravnanje s obzirom na
uspjesnost”, stavei 2. 1 3.; ¢lanak 75. ,,Kontrola koju provode drzave ¢lanice”, novi stavak 3.;
¢lanak 78. ,,Uzajamna pomoc¢”, stavak 2.; ¢lanak 79. ,,Programiranje i izvje$¢ivanje”, glava,
novi stavak 2. tocka (b) i stavci 5. 1 6.; ¢lanak 80. ,,Posebni odjeli”, brise se cijeli ¢lanak; clanak

81. ,,Izvjesca”, brise se cijeli ¢lanak; i ¢lanak 83. ,,Provedbene ovlasti”, stavci od (c) do (g).

Medutim, trebalo bi napomenuti da iako se delegacije opcenito slazu da je potrebno izmijeniti
navedene Clanke, tijekom buduceg rumunjskog predsjednisStva bit ¢e potrebna dodatna

razmatranja prijedloga znatnih prijedloga preoblikovanja.
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17.

18.

19.

Iv.

20.

Sve izmjene unesene u tekst predsjednistva prijedloga o integriranom administrativnom i
kontrolnom sustavu (¢lanci od 63. do 73.) te sustavu kontrole ispunjenja uvjeta i sustavu kazni
za neispunjenje uvjeta (Clanci od 84. do 87.) rezultat su rada u okviru Radne skupine za
horizontalna poljoprivredna pitanja. Radna skupina za horizontalna poljoprivredna pitanja
dodatno ¢e ispitati te odredbe 1 konacni rezultat njezina rada na ta dva poglavlja potom ¢e se
unijeti u stajaliSte Vijeca o prijedlogu, bez ponovnih rasprava u okviru Radne skupine

AGRIFIN.

Kako bi austrijsko predsjedniStvo za sobom ostavilo sveobuhvatan pregled stajalista
delegacija u pogledu navedenih ¢lanaka koje je austrijsko predsjednistvo preoblikovalo, kao 1

mogucih dodatnih preoblikovanja koja budu potrebna, zatraZzeno je da se do 4. prosinca

predaju daljnji komentari i od delegacija je zatrazeno da naznace gdje Zele dodatne izmjene

prijedloga i kakve izmjene zele. Doprinose delegacija u odgovoru na taj zahtjev za komentare bit
¢e potrebno obraditi i analizirati sljede¢e godine i1 0 njima raspraviti u okviru Radne skupine

AGRIFIN za vrijeme buduc¢eg rumunjskog predsjedniStva.

Sve odredbe koje utjecu na proracun ili koje su horizontalne prirode stavljene su na stranu dok se
iS¢ekuje daljnji napredak u pogledu VFO-a. Te odredbe, koje se u tekstu pojavljuju u uglatim
zagradama, ukljucuju: (iznos) pri¢uve za poljoprivredu i prijenos sadasnje pri¢uve za krize
(¢lanak 14. stavak 2.); nadoknadu financijske discipline korisnicima (¢lanak 15. stavak 4.);
pocetne iznose pretfinanciranja (¢lanak 29. stavak 1.); datum za automatski opoziv sredstava i
predlozeno pravilo N+2 (¢lanak 32. stavci 1. 1 4.); predloZeni ¢lanak o suspenziji placanja

povezanoj s nedostacima u sustavu upravljanja (¢lanak 40.).

TRENUTACNO STANJE U VEZI S UREDBOM O ZOT-U

Radna skupina za poljoprivredne proizvode imenovana je pripremnim tijelom Vijeca

zaduZenim za tehnicko ispitivanje prijedloga, koje je zapoceto u srpnju 2018. i nastavljeno u
rujnu 2018. za vrijeme austrijskog predsjedanja. Tijekom tih mjeseci proveden je prvi krug

ispitivanja prijedloga i Komisija je pruZila dodatna pojasnjenja o posebnim aspektima teksta.
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21.

22.

23.

24.

Prvo c¢itanje prijedloga Radna skupina za poljoprivredne proizvode dovrsila je 12. rujna 2018.

Predsjednistvo je ishod tehni¢kog ispitivanja sazelo u izvie$¢e o napretku (dok. 14012/181),

koje je POP opcenito pozdravio 6. i 12. studenoga.

Izvie$ée o napretku predstavljeno je na sastanku Vijeca za poljoprivredu i ribarstvo 19.

studenoga 2018. Na tom sastanku Vije¢a ministri su odrzali raspravu o politikama u vezi s

prijedlogom usredotocivsi se osobito na u¢inkovitost sadasnjih mjera potpore trziStu. Na
temelju intervencija ministara moglo se zakljuciti da mnoge drzave ¢lanice nisu pretjerano
zainteresirane za preispitivanje ZOT-a te da smatraju da je Komisija posljednjih godina

uspjela iskoristiti dostupne instrumente na fleksibilan i pravodoban nacin.

Nakon dobivanja smjernica od POP-a i Vijeca, kao i1 na temelju komentara koje su podnijele

delegacije, austrijsko predsjedniStvo delegacijama je predstavilo niz prijedloga izmjena (dok.

14195/18), ukljucujudi i tehnicke prilagodbe i znatnije promjene. Predsjednistvo je tijekom
tog rada nastojalo uzeti u obzir komentare i prijedloge delegacija te uvaziti zajednicka
stajaliSta. Zbog toga nisu svi pojedinacni prijedlozi mogli biti uvazeni, ve¢ samo oni koje

dijeli vecina delegacija ili oni koji su prihvatljivi veéini delegacija.

Predsjednistvo ¢e predstaviti svoje prijedloge izmjena Radnoj skupini za poljoprivredne

proizvode 12. prosinca 2018. Vecina izmjena sadrzajno se odnose na odredbe povezane s

oznakama zemljopisnog podrijetla i sektorom vina. Ostale izmjene Uredbe (EU) br.
1308/2013 o ZOT-u ve¢inom su tehnicke 1 njima se nastoji ispraviti pogresna unakrsna
upucivanja ili brisanja povezana s preraspodjelom sektorskih intervencija u Uredbi o
strateSkim planovima u okviru ZPP- ili sa zastarjelim odredbama koje se primjenjuju na

sektor Secera i1 koje se odnose na izvozne subvencije.

Posebni odbor za poljoprivredu razmotrio je 6. studenoga izvjesée o napretku o ZOT-u kako
je izvorno navedeno u dokumentu 13578/18. Posebni odbor za poljoprivredu raspravljao je i o
trima pitanjima predloZenima u izvjeScu te je pruzio smjernice za nastavak rasprava u Radnoj
skupini za poljoprivredne proizvode.
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25. Elementi u vezi s kojima ¢e biti potrebna daljnja analiza u okviru buducih predsjednistava
ukljucuju one u vitiCastim zagradama, a osobito: brisanje trziSnih godina (tocka 3.), izmjene
pravila o odobrenjima za novu sadnju (tocka 5.) 1 otvaranje mogucnosti za klasifikaciju
takozvanih zabranjenih sorata vinove loze (tocka 6. i tocka 9. podtocka v.). S ciljem
postizanja napretka u pogledu zadnje tocke, austrijsko predsjednistvo organiziralo je 11.

prosinca 2018. tehnicki seminar kako bi se preispitali znanstveni argumenti za i protiv

prijedloga Komisije i razmijenila misljenja o koristima i nedostacima hibridnih sorata u

kontekstu okoli$nih i fitosanitarnih zabrinutosti.

26. Sve odredbe koje utjecu na proracun ili koje su horizontalne prirode stavljene su na stranu dok se

iS¢ekuje daljnji napredak u pogledu VFO-a. Te odredbe, koje se u tekstu pojavljuju u uglatim
zagradama, ukljucuju: (1) odobrena prora¢unska sredstva za opskrbu vocem i povréem te
mlijekom i mlije¢nim proizvodima u obrazovnim ustanovama (program u $kolama), (2)
proracunska sredstva predvidena Uredbom 228/2013 o najudaljenijim regijama i (3)

proracunska sredstva predvidena Uredbom 229/2013 o manjim egejskim otocima.

15027/18 MB/as

LIFE.1 HR

10



	I.  UVOD
	II. TRENUTAČNO STANJE u vezi s Uredbom o strateškim planovima u okviru ZPP-a
	III.  TRENUTAČNO STANJE u vezi s Horizontalnom uredbom
	IV. TRENUTAČNO STANJE u vezi s Uredbom o ZOT-u

		2018-12-11T16:43:35+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



