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a) Ettepanek: EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS, millega
kehtestatakse eeskirjad, kuidas toetada liikkmesriikide koostatavaid Euroopa
Pdllumajanduse Tagatisfondist (EAGF) ja Euroopa Maaelu Arengu
Péllumajandusfondist (EAFRD) rahastatavaid uhise pdllumajanduspoliitika
strateegiakavu (UPP strateegiakavad), ning millega tunnistatakse kehtetuks Euroopa
Parlamendi ja nbukogu maarused (EL) nr 1305/2013 ja (EL) nr 1307/2013

b) Ettepanek: EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS iihise
pdllumajanduspoliitika rahastamise, haldamise ja seire kohta ning millega
tunnistatakse kehtetuks maarus (EL) nr 1306/2013

c) Ettepanek: EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS, millega
muudetakse maarust (EL) nr 1308/2013, millega kehtestatakse pdllumajandustoodete
Uhine turukorraldus, maarust (EL) nr 1151/2012 pdllumajandustoodete ja toidu
kvaliteedikavade kohta, maarust (EL) nr 251/2014 aromatiseeritud veinitoodete
maaratlemise, kirjeldamise, esitlemise, margistamise ja geograafiliste tahiste kaitse
kohta, maarust (EL) nr 228/2013, millega kehtestatakse pdllumajanduse erimeetmed
lidu &arepoolseimate piirkondade jaoks, ning maarust (EL) nr 229/2013, millega
kehtestatakse péllumajanduse erimeetmed Egeuse mere vaikesaarte jaoks

- Eesistujariigi eduaruanne
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I. SISSEJUHATUS

1. Uhena mitmest Euroopa poliitika kujundamist kisitlevatest valdkondlikest seadusandlikest

ettepanekutest avaldas komisjon 1. juunil 2018 kolmest seadusandlikust ettepanekust

koosneva paketi iihise pdllumajanduspoliitika (UPP) kohta aastatel 2021-2027. Sealhulgas:

. kesksel kohal olevat méirust UPP strateegiakavade kohta, mis hdlmab otsetoetusi,

sektoripdhiseid sekkumisi ja maaelu arengut;

o médrust, milles kisitletakse UPP rahastamist, haldamist ja seiret (edaspidi horisontaalne
madrus), millega ajakohastatakse ja asendatakse praegune sama nimetusega méaérus;

ning

. muutmisméérust (péllumajandustoodete iihise turukorralduse miirus), millega

muudetakse ja ajakohastatakse méadrusi (EL) nr 1308/2013 iihise pdllumajanduse
turukorralduse kohta, (EL) nr 1151/2012 pdllumajandustoodete ja toidu
kvaliteedikavade kohta, (EL) nr 251/2014 aromatiseeritud veinitoodete kohta, (EL)
nr 228/2013 ddrepoolseimate piirkondade kohta ja (EL) nr 229/2013 Egeuse mere

véikesaarte kohta.

2. Austria eesistumise ajal on nimetatud kolme ettepanekut arutatud 23 koosolekul to6rithma
tasandil, seitsmel pdllumajanduse erikomitee (SCA) koosolekul ja igal pollumajanduse ja
kalanduse ndukogu istungil. Noukogu vastutavad tooriihmad on viinud 1dpule iga ettepaneku
esimese lugemise. T66 holmas ka delegatsioonide kirjalike mérkuste, komisjoni kirjalike
selgituste ja eesistujariigi sonastusettepanekute koostamist. Kogu kdnealune t66 voimaldas
eesistujariigil koostada kdesoleva eduaruande, milles on esitatud iga ettepaneku teksti

labivaatamise seis ndukogus.
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IL.

Eesistujariigi muudatusettepanekud koigi kolme ettepaneku kohta on esitatud dokumentides
15046/18, 15058/18 ja 14195/18. Eesistujariik Austria rohutab, et eesistujariigi
muudatusettepanekuid ei tohiks pidada ndukogus kokkulepitud seisukohaks. Eesistujariik
Austria leiab siiski, et kdik delegatsioonide tehtud joupingutused véimaldavad jargmisel

eesistujariigil Rumeenial jitkata ldbivaatamist konkreetsete sonastusettepanekute pohjal.

Praegu analiiiisitakse delegatsioonide markuste ja komisjoni (kirjalike) panuste ja selgituste
pohjal vastavates toorithmades eesistujariigi ettepanekuid komisjoni ettepanekute
iimbersonastamiseks. Kuna praeguses iihise pdllumajanduspoliitika reformis on kesksel kohal
kavandatav UPP strateegiakava, leidub enamik iimbersdnastuse ettepanekuid just seal.
Kavandatava horisontaalse mééruse puhul on eesistujariigi muudatusettepanekuid vihem, sest
komisjon ei ole kehtiva méérusega vorreldes kavandanud palju muudatusi ning kavandatavad
muudatused sdltuvad UPP strateegiakava méruse iile peetavate sisuliste poliitiliste arutelude
tulemustest. Kavandatava tihise turukorralduse mééruse kohta esitatud erinevaid esialgseid
ettepanekuid tuli litkkmesriikide seisukohtade kajastamiseks muuta. Peale selle lisati moned

tdiendavad ettepanekud delegatsioonide ettepanekute alusel.

Noukogu saab kujundada oma tiieliku seisukoha kolme kavandatava, UPP reformi kisitleva
madruse kohta alles siis, kui mitmeaastase finantsraamistiku (2021-2027) iile peetavate
horisontaalsete 14birddkimiste kdigus on lepitud kokku peamistes poliitilistes ja rahalistes

aspektides.

UPP STRATEEGIAKAVA MAARUSE MENETLEMISE SEIS

Horisontaalsete pollumajanduskiisimuste todrithm on méiératud ndukogu ettevalmistavaks

organiks, kes vastutab UPP strateegiakavade miruse ettepaneku tehnilise ldbivaatamise eest.
Austria eesistumise ajal kohtus horisontaalsete pdllumajanduskiisimuste tooriihm 17 péeval
konealuse ettepaneku ldbivaatamiseks, mis oli ka kuue pollumajanduse erikomitee koosoleku
paevakorras. Kahel korral (juunis ja oktoobris 2018) vahetasid ministrid pdllumajanduse ja
kalanduse ndukogu istungil arvamusi ettepaneku teatavate iildiste aspektide iile ning andsid

suuniseid selle tehniliseks ldbivaatamiseks.
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7.  Ettepaneku esimene ldbilugemine horisontaalsete pdllumajanduskiisimuste tooriihmas viidi
16pule 13. septembril 2018. Eesistujariik koostas tehnilise ldbivaatamise tulemuste kohta
kokkuvotte kolmes méaruste menetlemise seisu késitlevas aruandes (dok 11490/18, 12228/18
ja 12447/18), mida laialdaselt tervitati pdllumajanduse erikomitees 10. ja 24. septembril ja
1. oktoobril. Eesistujariik koondas need aruanded tlihte eduaruandesse (dok 12717/18), mis

esitati ndukogule 15. oktoobril 2018.

8.  Podllumajanduse erikomitee ja ndukogu suuniste ning delegatsioonide esitatud mérkuste pohjal

on eesistujariik Austria komisjoni ettepaneku timber sonastanud; muudatusettepanekud

holmasid koiki jaotisi ja enamikku artiklitest ning sisaldasid nii tehnilisi kohandusi kui

sisulisemaid muudatusi. Seda tehes eesistujariik:

. suhtles komisjoniga, et vajadusel saada tdiendavaid selgitusi iimbersdnastamisprotsessi
jaoks;

° parandas moned tehnilised vead kavandatud tekstis, nt valed ristviited;

. muutis teksti selgemaks ja lugejasobralikumaks;

o lisas moned esialgsed diguskeelelised kohandused;

. puiidis votta arvesse delegatsioonide mérkusi ja soovitusi, kajastades iildiselt jagatud

soove. Sel pohjusel ei saadud kdiki iiksikuid ettepanekuid arvesse votta, vaid ainult
neid, mis olid enim jagatud vdi viitasid enamiku delegatsioonide jaoks vastuvoetavale

suunale;

o jattis tahtlikult korvale moned aspektid (esitatud loogelistes sulgudes {} lisas toodud
eesistujariigi tekstis), mis eesistujariigi arvates vajasid tdiendavat kaalumist vo1 millele

alternatiivse sOnastuse pakkumise aeg ei olnud veel kiips;

J jattis imber sOnastamata sdtted, mis késitlevad teatavaid finantsilisi ja horisontaalseid
elemente (esitatud nurksulgudes []), mida eeldatavasti kdsitletakse mitmeaastase

finantsraamistiku (2021-2027) iile peetavatel horisontaalsetel 1dbirddakimistel.
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10.

1.

Eesistujariik esitas horisontaalsete pollumajanduskiisimuste toorithmale oma

sonastusettepanekud 8. ning 22. ja 23. novembril 2018. Enamik delegatsioone tervitas

eesistujariigi teksti ning leidis, et see on hea alus edasiseks to0ks. Lisaks istungi ajal esitatud
suulistele méarkustele esitasid delegatsioonid ka kirjalikke panuseid. Eesistujariik vottis

molemad arvesse oma muudetud sonastusettepanekute ettevalmistamisel (dok 15058/18),

kasutades sama lahenemisviisi, mida on kirjeldatud punktis 8.

Kogu libivaatamisprotsessi ajal on kavandatav ,,uus rakendamismudel* osutunud iiheks UPP
strateegiakavade ettepaneku pohielemendiks. Komisjoni arvates peaks see tagama {ilemineku
tulemuslikkusele ning iihtlasi lihtsustama poliitika rakendamist. Horisontaalsete

pollumajanduskiisimuste todrithmas, pollumajanduse erikomitees ja ndukogus toimunud ,,uut

rakendamismudelit™ ja selle tulemuslikkuse aspekte kisitlevatest pohjalikest aruteludest on

selgunud, et delegatsioonid saavad kavandatud poliitika suunamuudatust pohimotteliselt
toetada, kuid et siisteemi rakendatavuse suurendamiseks on vaja seda veel tdiustada.
Eelseisvatel eesistumisperioodidel tdiendavat analiiiisimist ndudvate elementide hulgas on
eelkdige: 1) véiljundniitajate iga-aastaste vairtuste eelneva kindlaksméddramise voimalus; ii)
muude kui pindalapdhiste sekkumiste iihikusummade teostatavus; iii) kavandatavate
tulemusniitajate asjakohasus; iv) vahe-eesmaérkide aruandluse kord ja ajakava; v) aruandluse
nduded koostoimes finantsmiiruse kohaldatavate tdhtaegadega ning usaldusvéérsuse

vajalikkus iga-aastase eelarve tiitmisele heakskiidu andmise menetluses.

Samuti on vaja tdiendavalt kaaluda muid elemente, sealhulgas neid, mille kohta eesistujariik
Austria on teinud sOnastusettepanekuid, ning ka osa neist, mille kohta sdnastusettepanekuid ei

ole veel tehtud. Eelkdige peab jargmistel kuudel toimuma néitajate pohjalik analiiiisimine.

15027/18 tht/MT/sel 5

LIFE.1 ET



I11.

12.

13.

14.

HORISONTAALSE MAARUSE MENETLEMISE SEIS

Pollumajanduse rahaliste kiisimuste toorihm vaatas 14bi uue kavandatava horisontaalse

maiiruse, vilja arvatud peatiikid, milles késitletakse iihtset haldus- ja kontrollisiisteemi
(artiklid 63—73) ning tingimuslikkusega seotud kontrollisiisteemi ja karistusi (artiklid 84—87),

mille labivaatamise lilesanne anti horisontaalsete pollumajanduskiisimuste t06rithmale, kuna

neil on vajalik tehniline oskusteave.

Austria eesistumise ajal esitati pdllumajanduse ja kalanduse ndukogule 2018. aasta novembri

istungil eesistujariigi eduaruanne horisontaalse maaruse kohta (dok 14197/18). Kdnealusel

ndukogu istungil pidasid ministrid ettepaneku iile poliitilise mottevahetuse, keskendudes

eelkdige sellele, milline mdju on UPP strateegiakavade miirusel ja uuel rakendamismudelil
makseasutuste ja sertifitseerimisasutuste tdole, ning sellele, kas kavandatav uus

tulemusraamistik muudab UPP tdhusamaks (dok 14198/18).

Ministrite sdnavottude pohjal voib viita, et liikmesriigid on iildiselt avatud hiljuti
véljapakutud rakendamismudeli ja tulemuspdhise lahenemisviisi suhtes, kuid rohutati, et
teatavaid kiisimusi tuleb tdiendavalt arutada, nagu néiteks tehniline abi (artiklid 6 ja 7);
riiklike juhtorganite to6koormus ja vastutus (artiklid 8, 9 ja 11), sealhulgas makseasutuste
arvu kiisimus; pollumajandusreserv (artikkel 14); finantsdistsipliin (artikkel 15);
aruandluskohustused; maksete vihendamine/peatamine (artiklid 37—40); iga-aastane
raamatupidamisarvestuse kontrollimine ja heakskiitmine ning iga-aastase tulemusaruande
kontrollimine ja heakskiitmine (artiklid 51-52); tileminekuperiood; ning N+3 kulukohustuste

vabastamise reegel (artikkel 32).
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15.

16.

Pérast ndukogu novembrikuu istungit esitas eesistujariik Austria delegatsioonidele mitu

sonastusettepanekut monede ettepaneku artiklite kohta, et muuta konealuste artiklite tekst

delegatsioonidele vastuvdetavamaks. Pollumajanduse rahaliste kiisimuste t66riihm arutas

kdnealuseid sonastusettepanekuid, mis holmasid nii monede artiklite teksti tehnilisi selgitusi

kui ka teksti sisulisemaid muudatusi, oma 21. novembri ja 4. detsembri koosolekutel.

Delegatsioonid said iildjoontes toetada ettepandud tehnilisi selgitusi, mille eesistujariik oli

lisanud jargmistesse artiklitesse horisontaalse mééruse ettepaneku eesistujariigi tekstis

(dok 15046/18): artikkel 6 ,,EAFRD kulud®; artikkel 8 ,,Makseasutused ja koordineerivad
asutused*, 10ike 3 punkt b; artikkel 11 ,,Sertifitseerimisasutused®, 16ike 1 punkt d; artikkel 15
»Finantsdistsipliin®, 16iked 1 ja 5; artikkel 30 ,,Vahemaksed®, 16iked 1, 3, 4 ja 9; artikkel 32

,,Automaatne kohustustest vabastamine UPP strateegiakava puhul®, 15iked 1 ja 2 ning 15ike 4
punkt b; Artikkel 34 ,, Topeltrahastamise viltimine*; artikkel 55 ,,EAFRD erisétted®, 15iked 1 ja
2; artikkel 88 ,, Teabevahetus®, 1dige 1; artikkel 96 ,,Toetusesaajaid kisitleva teabe avaldamine®,
16iked 1-3; ning artikkel 102 ,,Kehtetuks tunnistamine®, 1dige 1.

Eesistujariigi tekstis on esitatud ka moned sisulised sdnastusettepanekud jargmiste artiklite kohta:

artikkel 3 ,,Erandid vddramatu jou ja erandlike asjaolude korral“; artikkel 8 ,,Makseasutused ja
koordineerivad asutused®, 1dige 2, 15ike 2 punkt b ja 15ige 4; artikkel 35 ,,Makseasutuste kantud
kulude rahastamiskolblikkus®; artikkel 52 ,,Iga-aastase tulemusaruande kontrollimine ja
heakskiitmine®, 15iked 2 ja 3; artikkel 75 ,,Liikmesriikide tehtav kontroll*, uus 1dige 3;

artikkel 78 ,,Vastastikune abi®, 16ige 2; artikkel 79 ,,Kavandamine ja aruandlus®, pealkiri, uus
16ike 2 punkt b ning uued 16iked 5 ja 6; artikkel 80 ,,Eriasutused®, kogu artikkel jaetakse vilja;
artikkel 81 ,,Aruanded*, kogu artikkel jaetakse vélja; ning artikkel 83 ,,Rakendamisvolitused®,
punktid c—g.

Tuleks siiski mérkida, et, kuigi delegatsioonid on iildiselt ndus eespool nimetatud artiklite
muutmise vajadusega, tuleb eelseisval Rumeenia eesistumisperioodil tdiendavalt kaaluda

eesistujariigi sisulisi sdnastusettepanekuid.
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17.

18.

19.

IVv.

20.

Ko6ik muudatused ettepaneku eesistujariigi tekstis, mis kdsitlevad tihtset haldus- ja
kontrollisiisteemi (artiklid 63—73) ning tingimuslikkusega seotud kontrollisiisteemi ja karistusi
(artiklid 84—87) on tehtud pdllumajanduse rahaliste kiisimuste tooriihmas toimunud t66
tulemusena. Pollumajanduse rahaliste kiisimuste tooriihm vaatab need sétted tdiendavalt ldbi
ning molemat peatiikki kdsitleva pollumajanduse rahaliste kiisimuste to6riithma t66
10pptulemus integreeritakse I0puks madruse ettepanekut késitlevasse ndukogu seisukohta ilma

uue aruteluta pollumajanduse rahaliste kiisimuste tooriithmas.

Selleks, et eesistujariik Austria saaks koostada pohjaliku iilevaate delegatsioonide seisukohtadest
seoses artiklitega, mida on késitletud eesistujariigi Austria imbersonastamispiitidlustes nii, nagu

eespool kirjeldatud, ning seoses voimaliku edasise limbersonastustodga, paluti 4. detsembril

esitada tdiendavaid mérkusi, et delegatsioonid saaksid mérkida, milliseid tdiendavaid muudatusi

nad sooviksid ettepanekusse teha ja kuhu. Sellele palvele vastuseks esitatavaid delegatsioonide
panuseid tuleb tdodelda ja analiitisida uuel aastal ning need tuleb esitada pollumajanduse rahaliste

kiisimuste toorithmale arutamiseks eelseisval Rumeenia eesistumisperioodil.

Koik eelarvemdjuga voi horisontaalsed sétted on korvale jaetud, kuni tehakse tdiendavaid
edusamme mitmeaastase finantsraamistiku osas. Need sitted on tekstis esitatud nurksulgudes ning
holmavad jargmist: pollumajandusreservi (summa) ja praeguse kriisireservi iilekandmine
(artikli 4 16ige 2); finantsdistsipliini tagasikandmine toetusesaajatele (artikli 15 1dige 4);
esialgse eelmakse summad (artikli 29 16ige 1); automaatse kohustustest vabastamise kuupdev
ja kavandatav N+2 reegel (artikli 32 16iked 1 ja 4); ning kavandatav artikkel maksete
peatamise kohta juhtimissiisteemi puuduste tottu (artikkel 40).

UHISE TURUKORRALDUSE MAARUSE MENETLEMISE SEIS

PdSllumajandustoodete todrithm mairati ndukogu ettevalmistavaks organiks, kes vastutab

ettepaneku tehnilise ldbivaatamise eest, mis algas 2018. aasta juulis ja jitkus 2018. aasta
septembris Austria eesistumisperioodil. Kdnealustel kuudel toimus ettepaneku ldbivaatamise

esimene voor ning komisjon selgitas tdiendavalt teksti konkreetseid aspekte kohta.
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21.

22.

23.

24.

Ettepaneku esimene ldbilugemine pollumajandustoodete tooriihmas viidi 1opule 12.
septembril 2018. Eesistujariik koostas tehnilise labivaatamise tulemuste kohta kokkuvdtte,
mis on esitatud eduaruandes (dok 14012/18)!, millele pdllumajanduse erikomitee avaldas 6. ja

12. novembril laialdast poolehoidu.

Eesistujariigi eduaruanne esitati pollumajanduse ja kalanduse ndukogule 19. novembril 2018.

Konealusel ndukogu istungil pidasid ministrid ettepaneku iile poliitilise mdttevahetuse,
keskendudes eelkdige praeguste turutoetusmeetmete tulemuslikkusele. Ministrite sdnavottude
pohjal vais jareldada, et paljudel litkmesriikidel puudub eriline huvi tihise turukorralduse
madruse ldbivaatamiseks ning et nende arvates oli komisjonil viimastel aastatel dnnestunud

praegu kéttesaadavaid vahendeid paindlikult ja digeaegselt kasutada.

Pollumajanduse erikomitee ja ndukogu juhiste ning delegatsioonide esitatud markuste pohjal

on eesistujariik Austria esitanud delegatsioonidele mitu muudatusettepanekut (dok 14195/18),

mis sisaldavad nii tehnilisi kohandusi kui ka sisulisemaid muudatusi. Seejuures piitidis
eesistujariik votta arvesse delegatsioonide mirkusi ja ettepanekuid, kajastades iildiselt jagatud
arvamusi. Sel pdhjusel ei saadud kdiki iiksikuid ettepanekuid arvesse votta, vaid ainult neid,

mis olid enim jagatud voi viitasid enamiku delegatsioonide jaoks vastuvdetavale suunale.

Eesistujariik esitab oma muudatusettepanekud pdllumajandustoodete toorithmale

12. detsembril 2018. Suurem osa sisulistest muudatustest puudutavad sétteid, milles

kisitletakse geograafilisi tdhiseid ja veinisektorit. Muud iihise turukorralduse méiirusesse (EL)
nr 1308/2013 tehtavad muudatused on peamiselt tehnilist laadi ja nende eesmérk on
parandada vigaseid ristviiteid voi véljajatmisi, mis on seotud sektoripdhiste sekkumiste
iileviimisega UPP strateegiakava miirusesse vdi suhkrusektorile kohaldatavate ja

eksporditoetusi kisitlevate aegunud sitete viljajatmisega.

Uhise turukorralduse méirust kisitlev eduaruanne, mis algselt oli esitatud dokumendis 13578/18,
vaadati 1abi pdllumajanduse erikomitees 6. novembril. Pdllumajanduse erikomitees vahetati ka
arvamusi aruandes esitatud kolme kiisimuse kohta ning koostati suuniseid pollumajandustoodete
tooriihmas edaspidi toimuvateks aruteludeks.
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25.

26.

Elemendid, mis nduavad tdiendavat analiilisimist tulevastel eesistumisperioodidel holmavad
eelkdige: turustusaastate véljajatmist (punkt 3), uusistutuste lubasid késitlevate normide
muudatusi (punkt 5) ning nn keelatud veiniviinamarjasortide liigitamise voimaluse loomist
(punkt 6 ja punkti 9 alapunkt v). Viimase osas edu saavutamiseks korraldas eesistujariik

Austria 11. detsembril 2018 tehnilise seminari, et vaadata 14bi teaduslikud argumendid

komisjoni ettepaneku poolt ja vastu ning vahetada arvamusi hiibriidsortide eeliste ja puuduste

kohta seoses keskkonna- ja fiitosanitaarnduetega.

Koik eelarvemojuga ja horisontaalsed sétted jadeti korvale, kuni tehakse tdiendavaid edusamme

mitmeaastase finantsraamistiku osas. Need sitted on tekstis esitatud nurksulgudes ning hdlmavad
jargmist: 1) eelarveeraldised haridusasutustes puu- ja kdogiviljade ning piima ja piimatoodete
pakkumise toetuse (koolikava) jaoks, 2) eelarveeraldised, mis on ette ndhtud mééruses (EL)
nr 228/2013 dédrepoolseimate piirkondade kohta ja 3) eelarveeraldised, mis on ette ndhtud

mairuses (EL) nr 229/2013 Egeuse mere viikesaarte kohta.
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