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podpory strategickych plant vytvafenych ¢lenskymi staty v ramci spole¢né
zemédélskeé politiky (strategické plany SPZ) a financované Evropskym zemé&délskym
zaruénim fondem (EZZF) a Evropskym zemédélskym fondem pro rozvoj venkova
(EZFRV) a rusic nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1305/2013

a nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1307/2013

b) navrh NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY o financovani, fizeni
a sledovani spole¢né zemédeélské politiky a o zruSeni nafizeni (EU) €. 1306/2013

¢) navrh nafizeni EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY, kterym se méni nafizeni
(EU) €. 1308/2013, kterym se stanovi spole¢na organizace trhi se zemédélskymi
produkty, nafizeni (EU) €. 1151/2012 o rezimech jakosti zemédélskych produkt

a potravin, nafizeni (EU) ¢. 251/2014 o definici, popisu, obchodni Upravé, oznacovani
a ochrané zemeépisnych oznaceni aromatizovanych vinnych vyrobk, nafizeni (EU) €.
228/2013, kterym se stanovi zvlastni opatfeni v oblasti zemédélstvi ve prospéch
nejvzdalengjSich regionl Unie, a nafizeni (EU) 229/2013, kterym se stanovi zvlastni
opatfeni v oblasti zemédélstvi ve prospéch mensich ostrovli v Egejském mofi.

— zprava predsednictvi o pokroku
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I. UVOD

1.  Komise dne 1. ¢ervna 2018 zvetejnila balicek tfi legislativnich ndvrht upravujicich spole¢nou

zemeédé€lskou politiku (SZP) pro obdobi 2021-2027. Tento balicek je soucasti fady navrhii

odvétvovych pravnich predpisii utvarejicich evropské politiky. Bali¢ek tvofi:

. nafizeni o strategickych planech SZP, které je jeho ustfednim prvkem a zahrnuje piimé

platby, odvétvové intervence a rozvoj venkova;

° nafizeni o financovani, fizeni a sledovani SZP (déle jen ,,horizontalni natizeni‘), které

aktualizuje a nahrazuje v soucasné dobé platné nafizeni se stejnym nazvem, a

o nafizeni, kterym se méni a aktualizuje natizeni (EU) ¢. 1308/2013 o spole¢né organizaci

trhi, natizeni (EU) €. 1151/2012 o reZimech jakosti zemédé€lskych produktii a potravin,
nafizeni (EU) €. 251/2014 o aromatizovanych vinnych vyrobcich, natizeni (EU)

¢. 228/2013 o nejvzdalenéjsich regionech Unie a natfizeni (EU) ¢. 229/2013 o mensich
ostrovech v Egejském moti (dale jen ,,nafizeni o spole¢né organizaci trhii se

zemédé€lskymi produkty*).

2.V ramci rakouského piedsednictvi se o téchto tfech navrzich jednalo na 23 zasedanich
pracovnich skupin, 7 zasedanich Zvlastniho vyboru pro zemé&d¢lstvi (ZVZ) a na kazdém ze
zasedani Rady pro zeméd¢lstvi a rybolov. U kazdého z navrhii bylo v pfislusné pracovni
skupiné Rady dokonceno prvni ¢teni. Soucésti prace na téchto ndvrzich bylo rovnéz
vypracovani pisemnych ptipominek delegaci, pisemnych vysvétleni Komise a formulac¢nich
navrhil predsednictvi. Diky veSkeré této ¢innosti mohlo pfedsednictvi sestavit tuto zpravu
o pokroku, v niz se pro kazdy z predmétnych navrha uvadi stav projednavani jeho znéni

v Radé.
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IL.

Zmény jednotlivych ndvrhii navrzené piedsednictvim jsou obsazeny v dokumentech
15046/18, 15058/18 a 14195/18. Rakouské predsednictvi zdiraznuje, ze jim navrhované
zmény nelze povazovat za dohodnuty postoj Rady. Je nicméné piesvédceno, ze smyslem
veskerého Usili vyvinutého delegacemi bylo umoznit nadchézejicimu rumunskému

piedsednictvi pokracovat v projednavani znéni na zakladé konkrétnich navrha formulaci.

Ptislu$né pracovni skupiny se tedy v soucasné dob¢ vénuji posuzovani navrhi predsednictvi
na zménu formulaci ndvrhli Komise, pficemz vychazeji z ptipominek delegaci a (pisemnych)
prispévki a vysvétleni Komise. Jelikoz navrhované natizeni o strategickych planech SZP je
ustfednim prvkem reformy SZP, nejvice formulacnich navrhi Ize nalézt praveé zde. Pokud jde
o navrh horizontalniho natizeni, zmény navrzené predsednictvim nejsou tak cetné, nebot’
Komise neptedlozila mnoho zmén stavajiciho nafizeni a také proto, ze zmény, které jsou
navrhovany, budou zaviset na vysledku jednani zamétenych na politickou podstatu natizeni

o strategickych planech SZP. Pokud jde o navrhované natizeni o spolecné organizaci trhi,
nékolik ptivodnich navrhii bylo upraveno ve snaze zohlednit postoje clenskych stati.

V névaznosti na navrhy delegaci bylo kromé toho doplnéno nékolik dalsich navrht.

Rada miize stanovit uplny postoj k navrhovanym tfem natizenim tykajicim se reformy SZP
jedin€ poté, co budou jejich klicové politické a finan¢ni prvky dohodnuty v horizontalnich

jednénich o viceletém finanénim ramci (VFR) na obdobi 2021-2027.

AKTUALNI STAV JEDNANI — NARIZENI O STRATEGICKYCH PLANECH SZP

Ptipravnym organem Rady povéfenym odbornym posouzenim navrhu o strategickych pldnech

byla urcena Pracovni skupina pro horizontélni zeméd¢€lské otazky. Tato skupina vénovala

projednavani navrhu béhem rakouského predsednictvi 17 dni. Navrh byl rovnéZ na potadu
jednani Sesti zasedani ZVZ. Nékteré usttedni prvky navrhu byly pfedmétem vymeény nazort
ministrd na dvou zasedanich Rady pro zemédé€lstvi a rybolov (v ¢ervenci a fijnu roku 2018),

pfi¢emZ ministii poskytli voditka pro jeho posuzovani po odborné strance.
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7. Prvni ¢teni navrhu dokoncila Pracovni skupina pro horizontalni zeméd¢€lské otazky dne
13. zaii 2018. Vysledky odborného posuzovani navrhu shrnulo pfedsednictvi ve tfech
zpravach o ,,aktudlnim stavu* (dokumenty 11490/18, 12228/18 a 12447/18), které byly na
zasedanich ZVZ ve dnech 10. a 24. zafi a 1. fijna obecné uvitany. Predsednictvi tyto zpravy
spojilo do zpravy o pokroku (dokument 12717/18), ktera byla ptfedloZzena Rad¢ na zasedani
dne 15. fijna 2018.

8.  Na zaklad¢ pokynl obdrzenych od Zvlastniho vyboru pro zeméd¢lstvi a Rady, jakoz i na

zékladé ptipominek ptedlozenych delegacemi piepracovalo rakouské predsednictvi navrh

Komise. Zmény byly navrzeny ve vSech hlavach nafizeni a u vétSiny ¢lankt a jednalo se jak

o technické upravy, tak i o podstatnéjsi zmény. Predsednictvi pfitom:

. uzce spolupracovalo s Komisi, aby v ptipadé¢ potfeby mohlo v prib&hu reformulace

ziskat dalsi upfesiiujici informace;

. opravilo v navrhovaném znéni n€kolik chyb ,,administrativni* povahy, jako napiiklad
chybné kiizové odkazy;

. znéni uptesnilo a zlep$ilo jeho srozumitelnost;

. zapracovalo nekteré ptredbézné pravni/jazykové upravy;

J usilovalo o zohlednéni pfipominek a navrhti delegaci, které odrazely obecné sdilené
nazory. Z tohoto diivodu nemohly byt zohlednény vSechny jednotlivé navrhy, ale pouze
ty, které sdilela vétSina delegaci nebo které byly namifeny smérem, jenZ byl pro vétSinu

delegaci piijatelny;

J zamérn¢ pominulo nékteré aspekty (uvedené v priloZzeném znéni piedsednictvi ve
slozenych zavorkach {}), v jejichz ptipad€ se domniva, Ze je zapotiebi dalSich uvah

nebo vice Casu, jelikoZ zatim nenastala vhodna doba na navrZeni alternativni formulace;

. neupravovalo formulace ustanoventi, ktera se tykaji urcitych finan¢nich a horizontalnich
prvkil ndvrhu (oznaceno pomoci hranatych zavorek []) a u nichZ se o¢ekava, ze budou

soucasti horizontalnich jednani o VFR na obdobi 2021-2027.
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10.

1.

Ptedsednictvi predstavilo své navrhy Pracovni skuping pro horizontalni zemédélské otazky na

zasedanich ve dnech 8., 22. a 23. listopadu 2018. V¢étSina delegaci navrhované znéni

predsednictvi uvitala a povazovala je za dobry zaklad pro dalsi praci. Delegace kromé ustnich
pripominek uc¢inénych v pritbéhu zasedani poskytly i pisemné ptispévky. Predsednictvi tyto

piipominky i pfispévky zohlednilo pfi piipravé revidovaného nédvrhu znéni (dokument

15058/18), pticemz zaujalo stejny ptistup, jaky je popsan v bod¢ 8.

V prubéhu projednavani se ukazalo, Ze jednim z klicovych prvkl navrhu o strategickych
planech SZP je ,,novy model provadéni®. Podle ndzoru Komise ma zajistit prechod k orientaci
na vysledky a také vést ke zjednoduseni pti provadéni politiky. Z podrobnych diskusi

vénovanych ,.,novému modelu provadéni® a jeho aspektim tykajicim se vysledki, které

probéhly v Pracovni skupin€ pro horizontalni zemédélské otazky, ve ZVZ a v Radg, jasné
vyplynulo, Ze delegace mohou navrhovanou zménu orientace politiky v zdsade podpofit, bude
vSak nutné cely systém jesté zlepsit, aby byl proveditelnéjsi v praxi. Prvky, které bude tieba

v rdmci budoucich pfedsednictvi podrobné&ji analyzovat, zahrnuji zejména: 1) moznost pfedem
stanovit rocni hodnoty pro ukazatele vystupu; ii) proveditelnost jednotkovych c¢astek pro
intervence, které nejsou zalozeny na plose; iii) vhodnost navrhovanych ukazatelti vysledku;
iv) podminky a harmonogram podéavani zprav o milnicich; v) pozadavky na podavani zprav
ve spojeni s pfisluSnymi lhiitami podle finan¢niho natizeni a nezbytnost jistoty pti

kazdoro¢nim postupu udélovani absolutoria.

Bude také zapotiebi dikladnéji posoudit dalsi prvky, a to v€etné téch, u nichz rakouské
pfedsednictvi navrhlo zmény, 1 té€ch, u nichZ zatim zadné zmény navrzeny nebyly.

V nadchazejicich mésicich se zejména bude muset provést hloubkova analyza ukazatel.
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III. AKTUALNI STAV JEDNANI — HORIZONTALNI NARIZENI

12.  Navrh nového horizontalniho natizeni posuzovala Pracovni skupina pro finanéni zemédélské

otazky, s vyjimkou kapitol vénovanych integrovanému administrativnimu a kontrolnimu
systému (¢lanky 63—73) a systému kontrol a sankci ve vztahu k podminénosti (¢lanky 84—87),

jejichz projednanim byla povétrena Pracovni skupina pro horizontalni zemédé€lské otazky

disponujici odbornou expertizou v piislusné oblasti.

13. Rakouské ptedsednictvi piedlozilo svou zpravu o pokroku tykajici se horizontdlniho natizeni

Radé pro zeméd¢€lstvi a rybolov v listopadu roku 2018 (dokument 14197/18). Na uvedeném

zasedani Rady probéhla politickd rozprava k névrhu, pti€emz ministti se zaméfili pfedev§im

na dusledky nafizeni o strategickych planech SZP a nového modelu provadéni pro praci
platebnich agentur a certifika¢nich subjektl a na to, zda se diky novému ro¢nimu

vykonnostnimu ramci u¢innost SZP zvysi (dokument 14198/18).

14. Na zaklad¢ vystoupeni ministra 1ze konstatovat, Ze ¢lenské staty obecné ptistupuji k nové
navrhovanému modelu provadéni a zaméteni na vysledky oteviené, u ur€itych otazek vSak
bylo zdiiraznéno, Ze je zapotiebi je dikladnéji projednat. Jde naptiklad o technickou pomoc
(¢lanky 6 a 7); pracovni vytiZzeni a povinnosti vnitrostatnich spravnich organt (¢lanky 8, 9
a 11), v€etné otazky poctu platebnich agentur; zemé&délskou rezervu (¢lanek 14); finan¢ni
kazen (Clanek 15); oznamovaci povinnosti; snizeni/pozastaveni plateb (¢lanky 37-40);
vyro¢ni finan¢ni schvalovani a vyrocni schvalovani vykonnosti (¢lanky 51 a 52); prechodné

obdobi a pravidlo pro zruSeni zavazki ,,N+3* (¢lanek 32).
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15.

16.

V navaznosti na listopadové zasedani Rady piedlozilo rakouské predsednictvi delegacim
nekolik navrhi zmén vybranych ¢lanki navrhovaného natizeni, aby bylo jejich znéni pro
delegace piijatelnéjsi. Tyto navrhy zmén, které se tykaly jak technickych zptesnéni formulaci

n¢kterych ¢lankd, tak i podstatnéjSich zmén znéni, projednala Pracovni skupina pro finanéni

zemédélské otazky na zasedanich ve dnech 21. listopadu a 4. prosince. Delegace mohly

obecné podpofit navrhovana technickd zptesnéni, jez predsednictvi zapracovalo do nize

uvedenych ¢lankl ve svém znéni navrhovaného horizontalniho natizeni (dokument

15046/18): ¢lanek 6 — Vydaje z EZFRV; ¢lanek 8 — Platebni agentury a koordina¢ni subjekty,

odst. 3 pism. b); ¢lanek 11 — Certifikacni subjekty, odst. 1 pism. d); ¢lanek 15 — Financni
kazen, odstavce 1 a 5; ¢lanek 30 — Priibézné platby, odstavce 1, 3, 4 a 9; ¢lanek 32 —
Automatické zruseni zavazku u strategickych plani SZP, odstavce 1 a 2 a odst. 4 pism. b);
¢lanek 34 — Zamezeni dvojimu financovani; clanek 55 — Zvlastni ustanoveni pro EZFRV,
odstavce 1 a 2; ¢lanek 88 — Sdé€lovani informaci, odstavec 1; ¢lanek 96 — Zvefejnéni informaci

o ptijemcich, odstavce 1 az 3; a ¢lanek 102 — ZrusSeni, odstavec 1.

Znéni piedsednictvi rovnéz uvadi fadu podstatnych navrhii v téchto ¢lancich: ¢lanek 3 — Vyjimky

v pripad¢ vyssi moci a mimotadnych okolnosti; ¢lanek 8 — Platebni agentury a koordinacni
subjekty, odstavec 2, odst. 2 pism. b) a odstavec 4; ¢lanek 35 — Zpiisobilost vydaji vzniklych
platebnim agenturam; ¢lanek 52 — Vyro¢ni schvalovani vykonnosti, odstavec 2 a 3; ¢lanek 75
— Kontrola ze strany ¢lenskych statli, novy odstavec 3; ¢lanek 78 — Vzajemna pomoc,
odstavec 2; ¢lanek 79 — Tvorba programti a podavani zprav, novy nazev, nové pismeno — odst. 2
pism. b) a odstavec 5 a 6; ¢lanek 80 — Zvlastni organy, vypusténi celého ¢lanku; ¢lanek 81 —

Podavani zprav, vypusténi celého ¢lanku; a ¢lanek 83 — Provadéci pravomoci, pismena c) az g).

Je nicméné¢ tfeba upozornit, Ze ackoli delegace obecné souhlasi s potfebou tpravy vyse
uvedenych ¢lankt, podstatné navrhy predsednictvi bude zapotiebi projednat v pribéhu

rumunského predsednictvi.
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17.

18.

19.

Iv.

20.

Zmény ve znéni navrhu vypracovaném piedsednictvim, které se tykaji integrovaného
administrativniho a kontrolniho systému (clanky 63—73) a systému kontrol a sankci ve vztahu
k podminénosti (¢lanky 84—87) vyplynuly z jednani Pracovni skupiny pro horizontalni
zemé&delské otdzky. Pracovni skupina pro horizontalni zemédélské otdzky se bude témito
ustanovenimi dale zabyvat a konecny vysledek jeji prace na téchto dvou kapitolach bude
nakonec zaclenén do postoje Rady k navrhu nafizeni, bez dalSiho projednani v Pracovni

skuping pro finan¢ni zeméd¢lské otazky.

Aby mohlo rakouské predsednictvi vypracovat komplexni piehled postoji delegaci
k ¢lanktm, jichz se tykaly vySe popsané zmény navrzené predsednictvim, a k dal§im

pfipadnym Upravam, které¢ budou zapotiebi, byly delegace dne 4. prosince vyzvany k zaslani

dalSich ptispévki, v nichz by uvedly, jaké dal$i zmény névrhu by uvitaly. Odpovédi delegaci
na tuto zadost o pripominky bude tfeba zpracovat a analyzovat zacatkem piiStiho roku a projednat

v Pracovni skuping pro financni zeméd¢€lské otazky za nastupujiciho rumunského predsednictvi.

Vsechna ustanoveni majici rozpoc¢tové dopady nebo horizontalni povahu byla ponechana stranou
do doby, nez se dosahne dalsiho pokroku ve vyjednavani VFR. Tato ustanoveni jsou v textu
uvedena v hranatych zavorkach a zahrnuji: (¢astku) zemédélské rezervy a pienos stavajici
rezervy pro piipad krizi (¢l. 14 odst. 2); thrada pfijemciim v ramci finan¢ni kazné (¢l. 15
odst. 4); pocatecni ¢astky predbézného financovani (€l. 29 odst. 1); datum automatického
zruSeni zavazkud a navrhované pravidlo ,,N+2% (€l. 32 odst. 1 a 4) a navrhovany ¢lanek

k pozastaveni plateb ve vztahu k nedostatkiim spravnich systému (¢lanek 40).

AKTUALNI STAV JEDNANI — NARIZENI O SPOLECNE ORGANIZACI TRHU

Projednévanim navrhu po odborné strance, které bylo zahajeno v ¢ervenci roku 2018
a pokracovalo v zafi 2018 za rakouského pfedsednictvi, byla v rdmeci pfipravnych organt

Rady povéifena Pracovni skupina pro zemé&délské produkty. V priibéhu téchto mésicii

probéhlo prvni kolo posuzovani navrhu a Komise poskytla dopliiujici upfesnéni urcitych

aspektl znéni.
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21.

22.

23.

24.

Prvni ¢teni navrhu dokoncila Pracovni skupina pro zeméd¢€lské produkty dne 12. zafi 2018.
Vysledky odborného posuzovani navrhu shrnulo ptedsednictvi ve zpravé o pokroku

(dokument 14012/18"), ktera byla na zasedani ZVZ ve dnech 6. a 12. listopadu obecné

uvitana.

Zprava predsednictvi o pokroku byla pfedloZena na zasedani Rady pro zemédélstvi a rybolov

dne 19. listopadu 2018. Na tomto zasedani Rady se uskutecnila politickd rozprava ministrii

k navrhu, kterd se zaméfila predevsim na ucinnost stavajicich opatieni na podporu trhu.
Z vystoupeni ministrd bylo mozné vyvodit zavér, ze mnoho ¢lenskych statlh nema o prezkum
spole¢né organizace trhii velky zajem a je toho nézoru, ze Komisi se v poslednich letech

dafilo pruzné¢ a v€asn¢ vyuzivat nastroju, které¢ jsou v soucasné dob¢ k dispozici.

Na zaklad€ pokynti obdrzenych od ZVZ a Rady, jakoz i na zaklad¢€ pfipominek ptedlozenych

delegacemi ptedlozilo rakouské ptedsednictvi delegacim fadu navrhovanych zmén (dokument

14195/18), pti€emz se jednalo jak o technické Upravy, tak i o podstatnéjsi zmény.
Ptedsednictvi pfi tom usilovalo o zohlednéni pfipominek a ndvrht delegaci, které odrazely
obecné sdilené nazory. Z tohoto divodu nemohly byt zohlednény vSechny jednotlivé navrhy,
ale pouze ty, kter¢ sdilela vétSina delegaci nebo které byly namifeny smérem, jenz byl pro

vétSinu delegaci piijatelny.

Predsednictvi své navrhované zmény pfedstavi Pracovni skupiné pro zemédé€lské produkty na

zasedani dne 12. prosince 2018. VétSina zmeén souvisejicich s podstatou se tyka ustanoveni

v oblasti zemépisnych oznaceni a odvétvi vina. Dals§i zmény natizeni (EU) €. 1308/2013

o spole¢né organizaci trhli jsou pfevazné technické povahy a jejich cilem je opravit chybné
kiizové odkazy nebo zrusSit ustanoveni souvisejici s pfesunutim odvétvovych intervenci do
nafizeni o strategickych planech SZP ¢i ustanoveni, kterd jsou zastarala a tykaji se odvétvi

cukru nebo vyvoznich subvenci.

O zprave o pokroku k natizeni o spole¢né organizaci trhii, uvedené ptivodné v dokumentu 13578/18,
jednal ZVZ na zasedani dne 6. listopadu. ZVZ se také vénoval tiem otazkam obsazenym ve zprave
a poskytl voditka pro dalsi jednani v Pracovni skupin€ pro zemédé€lské produkty.
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25.  Prvky, které bude tieba v ramci budoucich piedsednictvi podrobnéji analyzovat, jsou uvedeny
ve sloZzenych zavorkach, a jedné se zejména o: 1) vypusténi hospodarskych let (bod 3); zmény
pravidel tykajicich povoleni pro novou vysadbu (bod 5) a zavedeni moznosti zatiidéni tzv.
zakazanych mostovych odrtid (bod 6 a 9 pism. v)). V zajmu dosazeni pokroku u posledné
jmenované oblasti uspoiadalo rakouské predsednictvi dne 11. prosince 2018 odborny seminai
za ucelem piezkoumani védeckych argumentti pro navrh i proti navrhu Komise a vymény
nazorl ohledné vyhod a nevyhod hybridnich odrid z hlediska Zivotniho prostredi
a fytosanitarnich otazek.

26. Vsechna ustanoveni majici rozpoctové dopady nebo horizontalni povahu byla ponechdna stranou
do doby, nez se dosahne dalsiho pokroku ve vyjednavani VFR. Tato ustanoveni jsou v textu
uvedena v hranatych zavorkach a zahrnuji: 1) rozpoctové prostiedky uréené na dodavani ovoce
a zeleniny a mléka a mlécnych vyrobka do vzdélavacich zatizeni (projekty dodavek do skol),
2) rozpoctove prostiedky pridélované podle natizeni €. 228/2013 o nejvzdalengjsich regionech
a 3) rozpoctové prostfedky ptidélované podle natizeni €. 229/2013 o mensSich ostrovech
v Egejském moti.
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