Europeiska
unionens rad

Bryssel den 25 november 2022

(OR. en)
15018/22
Interinstitutionellt drende:
2022/0370(COD)
CODEC 1790
FIN 1247
PE 136
INFORMERANDE NOT
fran: Radets generalsekretariat
till: Standiga representanternas kommitté (Coreper)/radet
Arende: Forslag till EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING om

andring av férordning (EU, Euratom) 2018/1046 vad géller inrattandet av
en diversifierad finansieringsstrategi som en allman lanemetod

— Resultatet av Europaparlamentets forsta behandling
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I. INLEDNING

Den 16 november 2022 bekréftade Coreper att rddet kommer att godkdnna Europaparlamentets

standpunkt om Europaparlamentet godkdnner kommissionens ovanndmnda forslag utan dndringar.

Efter att parlamentet vid sitt plenarsammantride den 22 november 2022 godként begiran fran
kommissionen om att tillimpa artikel 163 (bradskande forfarande) i arbetsordningen foreslog

budgetutskottet att forslaget till beslut skulle antas utan &dndringar. Inga dndringsforslag lades fram.
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II. OMROSTNING

Parlamentet antog sin stindpunkt vid forsta behandlingen den 24 november 2022 genom att godta

kommissionens forslag. Standpunkten aterges i lagstiftningsresolutionen.

Rédet bor darfor kunna godkdnna Europaparlamentets stindpunkt enligt bilagan och ddrmed avsluta

forsta behandlingen for bada institutionerna.

Akten kommer da att vara antagen 1 den lydelse som motsvarar Europaparlamentets stindpunkt.
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BILAGA
(24.11.2022)

P9 TA(2022)0411

Andring av forordning (EU, Euratom) 2018/1046 vad giller inriittandet av en
diversifierad finansieringsstrategi som en allmiin linemetod

Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 24 november 2022 om forslaget till
Europaparlamentets och radets forordning om éndring av forordning (EU, Euratom)
2018/1046 vad galler inrittandet av en diversifierad finansieringsstrategi som en allmén
lanemetod (COM(2022)0596 — C9-0374/2022 — 2022/0370(COD))

(Ordinarie lagstiftningsforfarande)

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution,

— med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och radet (COM(2022)0596,

— med beaktande av artiklarna 294.2 och 322.1 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssétt och artikel 106a i fordraget om uppréttandet av Europeiska
atomenergigemenskapen, i enlighet med vilka kommissionen har lagt fram sitt forslag for

parlamentet (C9-0374/2022),

—  med beaktande av artikel 294.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionsstt,
— med beaktande av revisionsrittens yttrande av den 22 november 20221,

—  med beaktande av det skriftliga dtagandet fran radets foretrddare av den 16 november 2022 att
godkénna parlamentets stdndpunkt i enlighet med artikel 294.4 1 fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt,

— med beaktande av artiklarna 59 och 163 1 arbetsordningen,
1. Europaparlamentet antar nedanstaende stdndpunkt vid forsta behandlingen.

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att pa nytt ligga fram drendet for parlamentet
om den ersétter, vasentligt dndrar eller har for avsikt att viasentligt dndra sitt forslag.

3. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att versidnda parlamentets staindpunkt till radet,
kommissionen och de nationella parlamenten.

1 Annu inte offentliggjort i EUT.
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P9 _TC1-COD(2022)0370

Europaparlamentets stindpunkt faststilld vid forsta behandlingen den 24 november 2022
infor antagandet av Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) 2022/... om
andring av forordning (EU, Euratom) 2018/1046 vad giller inrittandet av en diversifierad
finansieringsstrategi som en allmén linemetod

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA
FORORDNING
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sirskilt artikel 322.1,

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska atomenergigemenskapen, sérskilt

artikel 106a,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,
med beaktande av revisionsrittens yttrande?,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet®, och

2 Yttrande av den 22 november 2022 (dnnu inte offentliggjort i EUT).
Europaparlamentets standpunkt av den 24 november 2022.

15018/22 adj/ma 4
BILAGA GIP.INST SV



av foljande skal:

(1)

2)

I artikel 220 i Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) 2018/1046*
(budgetforordningen) toreskrivs att kommissionen ska ges befogenhet, i den relevanta
grundldggande réttsakten, att 1dna upp belopp for unionens eller Euratoms rékning i syfte
att lana ut motsvarande belopp till mottagande medlemsstater eller tredjelénder pé de
villkor som géller for upplaningen. I det avseendet matchas kassaflodena mellan de
upplédnade medlen och lanen ett-till-ett. Detta innebér att unionen maste genomfora
marknadstransaktioner pa grundval av utbetalningsbehoven for varje enskilt utlaningsfall,
vilket begransar mojligheten att pa ett sammanhéngande sitt planera olika

upplaningstransaktioner och att anpassa 16ptider for att optimera kostnaderna.

Finansiering av enskilda program f6r ekonomiskt stod genom separata
finansieringsmetoder leder till kostnader och komplexitet eftersom olika program for
ekonomiskt stod konkurrerar om ett begrénsat antal finansieringsmojligheter. Det splittrar
utbudet av unionens skuldinstrument och minskar likviditeten och investerarnas intresse
for de separata programmen, trots att alla unionens skuldinstrument har samma héga
kreditkvalitet. Ekonomiskt stod bor sdledes organiseras inom ramen for en enda
finansieringsmetod som okar likviditeten f6r unionens obligationer och gor unionens

emissioner mer attraktiva och kostnadseffektiva.

Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 av den 18 juli 2018
om finansiella regler for unionens allménna budget, om éndring av forordningarna (EU)
nr 1296/2013, (EU) nr 1301/2013, (EU) nr 1303/2013, (EU) nr 1304/2013, (EU)

nr 1309/2013, (EU) nr 1316/2013, (EU) nr 223/2014, (EU) nr 283/2014 och beslut

nr 541/2014/EU samt om upphévande av forordning (EU, Euratom) nr 966/2012

(EUT L 193, 30.7.2018, s. 1).
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3) Behovet av en enda finansieringsmetod betonas sérskilt nér det géller ekonomiskt stod till
Ukraina givet dess akuta finansieringsbehov. Den senaste tidens erfarenheter av Ukrainas
finansieringsbehov har belyst nackdelarna med en splittrad strategi for hur unionens
skuldinstrument ska organiseras. For att stidrka unionens stéllning som utgivare av
eurodenominerade skuldinstrument dr det av yttersta vikt att alla nya emissioner

organiseras genom en enda finansieringsmetod.

(4) Modellen for en enda finansieringsmetod, och de flesta delar av den infrastruktur som
behovs for dess genomforande, har redan faststillts 1 form av en diversifierad
finansieringsstrategi enligt radets beslut (EU, Euratom) 2020/20535. Den strategin har gjort
det mojligt att framgingsrikt mobilisera medel for bidrag och 14n enligt
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/241¢ och for ett antal andra
unionsprogram som anges i radets forordning (EU) 2020/20947. Med tanke pa den
forvantade komplexiteten hos de transaktioner som kravs for att tillgodose Ukrainas akuta
finansieringsbehov, och for att féregripa eventuella framtida upp- och
utlaningstransaktioner, dr det ldmpligt att faststélla en diversifierad finansieringsstrategi

som den enda finansieringsmetoden for genomforande av upplaningstransaktioner.

S Radets beslut (EU, Euratom) 2020/2053 av den 14 december 2020 om systemet for

Europeiska unionens egna medel och om upphédvande av beslut 2014/335/EU, Euratom

(EUT L 424, 15.12.2020, s. 1).

Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om

inrdttande av faciliteten for dterhdmtning och resiliens (EUT L 57, 18.2.2021, s. 17).

7 Radets forordning (EU) 2020/2094 av den 14 december 2020 om inrdttande av Europeiska
unionens aterhdmtningsinstrument for att stodja dterhamtningen efter covid-19-krisen
(EUT L 4331, 22.12.2020, s. 23).
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)

Anvindningen av en diversifierad finansieringsstrategi bor mojliggora ett flexibelt
genomforande av finansieringsprogrammet, samtidigt som principerna om
budgetneutralitet och budgetbalans i artikel 310.1 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget) iakttas fullt ut. Finansieringsprogrammets kostnader bor
béras fullt ut av stddmottagarna pa grundval av en enda metod for kostnadsfordelning som
sékerstéller en 6ppen och proportionell férdelning av kostnaderna.
Aterbetalningsskyldigheterna bor ligga kvar hos mottagarna av det ekonomiska stodet, i

enlighet med artikel 220.5 e 1 budgetférordningen.

(6) Genomforandet av en diversifierad finansieringsstrategi skulle krdva en enda uppsittning
regler for alla upp- och utldningsprogram som ir beroende av den. Dessa regler bor darfor
laggas till i de 6vergripande finansiella regler som faststélls i budgetforordningen, som
antas av Europaparlamentet och radet pd grundval av artikel 322 1 EUF-fordraget.
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(7

®)

©)

En diversifierad finansieringsstrategi bor ge kommissionen storre flexibilitet nér det giller
tidpunkten och 16ptiden for enskilda finansieringstransaktioner och mgjliggora
regelbundna och stabila utbetalningar till olika mottagarldnder. En sddan strategi bor
baseras pa en sammanldggning av finansieringsinstrument. Detta skulle ge kommissionen
flexibilitet att organisera utbetalningarna till stddmottagarna oberoende av
marknadsvillkoren vid tidpunkten for utbetalningen, samtidigt som risken for att
kommissionen skulle behova anskaffa fasta belopp under instabila eller ogynnsamma

forhallanden minskas.

Att ge kommissionen den flexibiliteten skulle krdva att en gemensam likviditetspool
inréttades. En sddan centraliserad likviditetsfunktion skulle gora unionens
finansieringskapacitet mer resilient, och kapabel att std emot tillfdlliga obalanser mellan

alla in- och utfléden, pa grundval av en solid kapacitet for likviditetsprognoser.

Kommissionen bor genomfora alla nddvandiga transaktioner som syftar till en regelbunden
nédrvaro pd kapitalmarknaden, till att optimera finansieringskostnaderna och till att

underlitta transaktioner med unionens och Euratoms skuldinstrument.
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(10) Vid utvidgning av den diversifierade finansieringsstrategin till ett bredare spektrum av
program &r det darfor lampligt att kommissionen faststiller de nddvindiga arrangemangen
for dess genomforande. Dessa arrangemang bor omfatta en styrningsram, forfaranden for
riskhantering och en metod for kostnadsfordelning som bor respektera artikel 220.5 e i
budgetforordningen. For att sékerstilla transparens bor kommissionen regelbundet och pa
ett heltdckande sétt informera Europaparlamentet och radet om alla aspekter av sin

upplénings- och skuldforvaltningsstrategi.
(11) Budgetférordningen bor darfor dndras.

(12) Niér det géller redan beviljat ekonomiskt stod och ekonomiskt stod enligt
Europaparlamentets och radets forordning (EU) .../...%", bor den hir forordningen av
rattssidkerhets- och tydlighetsskél endast tillampas pa program for ekonomiskt stod vars

grundldggande rattsakter trider i kraft den 9 november 2022 eller senare.

Europaparlamentets och rédets forordning (EU) .../... av den ... om inréttande av ett
instrument for stod till Ukraina for 2023 (makroekonomiskt stod +) (EUTL ..., ...,s. ...).
EUT: véanligen infor 1 texten nummer for forordningen 1 dokument PE-CONS 63/22
(2022/0371(COD)) och infér nummer, datum och EUT-hédnvisning for den férordningen i
fotnoten.
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(13) Med beaktande av den bradska som foranleds av de exceptionella forhallanden som
fororsakats av Rysslands oprovocerade och oberittigade anfallskrig mot Ukraina, anses det
lampligt att aberopa det undantag fran tidsfristen pa atta veckor som foreskrivs i artikel 4 1
protokoll nr 1 om de nationella parlamentens roll i Europeiska unionen, fogat till fordraget
om Europeiska unionen, EUF-fordraget och fordraget om upprittandet av Europeiska

atomenergigemenskapen.

(14) Mot bakgrund av situationen i Ukraina bor denna forordning av bradskande skél trida i
kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
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Artikel 1

Forordning (EU, Euratom) 2018/1046 ska éndras pa foljande sétt:

1. I artikel 220 ska punkterna 2 och 7 utga.
2. Foljande artikel ska inforas:
”Artikel 220a

En diversifierad finansieringsstrategi

Kommissionen ska genomfora en diversifierad finansieringsstrategi som omfattar
saddan uppléning som godkénts enligt artikel 5.1 i rddets beslut (EU, Euratom)
2020/2053" och, forutom i vederborligen motiverade fall, upplanings- och
skuldforvaltningstransaktioner for att finansiera program for ekonomiskt stod. Den
diversifierade finansieringsstrategin ska genomforas med hjélp av alla nédviandiga
transaktioner som syftar till en regelbunden nérvaro pa kapitalmarknaden, baseras
pa en sammanlidggning av finansieringsinstrument och utnyttja en gemensam

likviditetspool.

Kommissionen ska faststdlla de nddvéndiga arrangemangen for genomforandet av
den diversifierade finansieringsstrategin. Kommissionen ska regelbundet och pa ett
heltackande sitt informera Europaparlamentet och radet om alla aspekter av sin

upplanings- och skuldforvaltningsstrategi.

Rédets beslut (EU, Euratom) 2020/2053 av den 14 december 2020 om systemet for
Europeiska unionens egna medel och om upphédvande av

beslut 2014/335/EU, Euratom (EUT L 424, 15.12.2020, s. 1).”
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Artikel 2

Denna forordning trader i1 kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens

officiella tidning.

Den ska tilldmpas pa program for ekonomiskt stod for vilka de grundldggande rittsakterna trader i

kraft den 9 november 2022 eller senare.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig 1 alla medlemsstater.

Utfardad i

Pa Europaparlamentets vignar Pa rddets vignar

Ordférande Ordférande
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