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diverzifikovanej stratégie financovania ako vieobecnej metody
vypoziCiavania si

— vysledok prveého €itania v Europskom parlamente

(Strasburg, 21. — 24. novembra 2022)

I. UVOD

Vybor stalych predstavitelov 16. novembra 2022 potvrdil, Ze ak Eurdpsky parlament schvali

uvedeny ndvrh Komisie bez pozmenujucich navrhov, Rada schvali poziciu Eurdpskeho parlamentu.

Po tom, ako plénum 22. novembra 2022 schvalilo ziadost” Komisie, aby sa postupovalo podl'a

¢lanku 163 (naliehavy postup), Vybor pre rozpocet (BUDG) navrhol prijat’ uvedeny navrh

nariadenia bez pozmenujucich navrhov. Neboli predlozené Ziadne pozmeniujice navrhy.
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II. HLASOVANIE

Parlament prijal 24. novembra 2022 svoju poziciu v prvom ¢itani, ktorou schvalil navrh Komisie.

Tato pozicia sa uvadza v jeho legislativnom uzneseni.

Rada by preto mala byt’ schopna schvalit’ poziciu Eurépskeho parlamentu uvedenu v prilohe k tejto

poznamke, ¢im by sa pre obe institicie ukoncilo prvé Citanie.

Akt by sa nasledne prijal v zneni, ktoré zodpoveda pozicii Europskeho parlamentu.
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PRILOHA
(24.11. 2022)

P9 TA(2022)0411

Zmena nariadenia (EU, Euratom) 2018/1046, pokial’ ide o stanovenie
diverzifikovanej stratégie financovania ako vSeobecnej metody vypozi¢iavania si
prostriedkov

Legislativne uznesenie Eurdopskeho parlamentu z 24. novembra 2022 o navrhu nariadenia
Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni nariadenie (EU, Euratom) 2018/1046,
pokial’ ide o stanovenie diverzifikovanej stratégie financovania ako vSeobecnej metédy
vypoziiavania si prostriedkov (COM(2022)0596 — C9-0374/2022 — 2022/0370(COD))

(Riadny legislativny postup: prvé ¢itanie)

Europsky parlament,

so zretel'om na navrh Komisie pre Europsky parlament a Radu (COM(2022)0596),

so zretel'om na ¢lanok 294 ods. 2 a ¢lanok 322 ods. 1 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie
a ¢lanok 106a Zmluvy o zalozeni Eurdpskeho spolocenstva pre atdbmovu energiu, v sulade
s ktorymi Komisia predlozila navrh Eurdpskemu parlamentu (C9-0374/2022),

so zretelom na ¢lanok 294 ods. 3 Zmluvy o fungovani Europske;j unie,
so zretelom na stanovisko Dvora auditorov z 22. novembra 20221,

so zretel'om na zavizok zastupcu Rady, vyjadreny v liste zo 16. novembra 2022, schvalit’
poziciu Eur6pskeho parlamentu v stilade s clankom 294 ods. 4 Zmluvy o fungovani Eurdpske;j
unie,

so zretelom na ¢lanky 59 a 163 rokovacieho poriadku,

1.  prijima nasledujicu poziciu v prvom ¢itani;

2. Ziada Komisiu, aby mu vec znovu predloZila, ak nahraddza, podstatne meni alebo méa v umysle
podstatne zmenit’ svoj navrh;

3. poveruje svoju predsednicku, aby postipila tito poziciu Rade, Komisii a narodnym
parlamentom.

1 Zatial’ neuverejnené v uradnom vestniku.
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P9 _TC1-COD(2022)0370

Pozicia Europskeho parlamentu prijata v prvom ¢itani 24. novembra 2022 na tcely prijatia
nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2022/..., ktorym sa meni
nariadenie (EU, Euratom) 2018/1046, pokial’ ide o stanovenie diverzifikovanej stratégie
financovania ako vSeobecnej metédy vypoziciavania si prostriedkov

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,
so zretelom na Zmluvu o fungovani Eur6pskej inie, a najmé na jej ¢lanok 322 ods. 1,

so zretel'om na Zmluvu o zaloZeni Eurdpskeho spolocenstva pre atdmovu energiu, a najmé na jej

¢lanok 106a,

so zretel'om na navrh Eur6pskej komisie,

po postipeni navrhu legislativneho aktu narodnym parlamentom,
2

so zretel'om na stanovisko Dvora auditorov-,

konajuc v stlade s riadnym legislativnym postupom?,

Stanovisko z 22. novembra 2022 (zatial’ neuverejnené v iradnom vestniku).
Pozicia Europskeho parlamentu z 24. novembra 2022.
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ked’ze:

(1)

)

V ¢lanku 220 nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046* (dale;
len ,,nariadenie o rozpoctovych pravidlach®) sa stanovuje, ze Komisia sa v prisluSnom
zéakladnom akte splnomocni poZi¢at’ si v mene Unie alebo Euratomu prostriedky, aby
nasledne prislusné sumy poskytla vo forme tveru prijimatel'skym ¢lenskym Statom alebo
tretim krajinam za podmienok, ktoré¢ sa vzt'ahuji na vypozicané prostriedky. V tejto
suvislosti st penazné toky medzi vypozi¢anymi financnymi prostriedkami a ivermi
vzijomne vyrovnané. To znamend, z¢ Unia musi vykonévat’ trhové operacie na zéklade
potrieb v oblasti uhrad pre kazdy konkrétny pripad poskytovania averov, ¢o obmedzuje
moznost’ koherentne planovat’ rézne operdcie vypozi¢iavania si prostriedkov a zvolit’ taku

Struktiru splatnosti, ktora bude optimalna vzhl'adom na naklady.

Financovanie jednotlivych programov finan¢nej pomoci prostrednictvom samostatnych
metod financovania vytvara naklady a zlozitost,, ked’ze r6zne programy financnej pomoci
sut'’azia o obmedzeny pocet moznosti financovania. Dochadza k fragmentécii ponuky
dlhovych cennych papierov Unie a znizuje sa likvidita a zaujem investorov o samostatné
programy, hoci vietky dlhové cenné papiere Unie majii rovnakii a vysokii Giverovii bonitu.
Finan¢na pomoc by sa preto mala organizovat’ podl'a jednotnej metddy financovania, ¢o
zvysuje likviditu dlhopisov Unie a atraktivnost’ a nakladovii efektivnost’ emisie dlhopisov

Unie.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 z 18. jula 2018 o
rozpodtovych pravidlach, ktoré sa vzt'ahuju na vieobecny rozpoéet Unie, o zmene
nariadeni (EU) €. 1296/2013, (EU) &. 1301/2013, (EU) &. 1303/2013, (EU) &. 1304/2013,
(EU) &. 1309/2013, (EU) &. 1316/2013, (EU) &. 223/2014, (EU) ¢&. 283/2014 a rozhodnutia
&. 541/2014/EU a o zru$eni nariadenia (EU, Euratom) ¢. 966/2012 (U. v. EU L 193
30.7.2018, s. 1).
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3)

(4)

Tato potreba jednotnej metddy financovania sa zdoraziuje najmé v kontexte financne;j
podpory pre Ukrajinu vzh'adom na jej nalichavé potreby financovania. Nedavne
sktisenosti s potrebami financovania pre Ukrajinu poukdzali na nevyhody
fragmentovaného pristupu k organizacii dlhu Unie. Aby sa posilnila pozicia Unie ako
emitenta dlhopisov denominovanych v eurach, je mimoriadne dolezité, aby sa vSetky nové

emisie organizovali prostrednictvom jednotnej metddy financovania.

Model jednotnej metddy financovania a vacSina prvkov infrastruktiry potrebnej na jej
implementaciu uz boli stanovené vo forme diverzifikovanej stratégie financovania podla
rozhodnutia Rady (EU, Euratom) 2020/20535. Uvedena stratégia umoznila Gispe$nu
mobilizéciu finanénych prostriedkov na granty a avery podla nariadenia Eurdpskeho
parlamentu a Rady (EU) 2021/2416 a na cely rad d’alsich programov Unie uvedenych

v nariadeni Rady (EU) 2020/20947. Vzhl'adom na o¢akavant zloZitost’ operacii potrebnych
na uspokojenie naliechavych potrieb financovania Ukrajiny a na predvidanie moznych
budtcich operacii vypozi¢iavania si prostriedkov a poskytovania uverov je vhodné
stanovit’ diverzifikovanu stratégiu financovania ako jednotnti metoédu financovania na

vykonavanie operacii vypoziciavania si prostriedkov.

Rozhodnutie Rady (EU, Euratom) 2020/2053 zo 14. decembra 2020 o systéme vlastnych
zdrojov Eurdpskej tinie a o zrueni rozhodnutia 2014/335/EU, Euratom (U. v. EU L 424,
15.12.2020, s. 1).

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 z 12. februara 2021, ktorym sa
zriad’uje Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti (U. v. EU L 57, 18.2.2021, s. 17).
Nariadenie Rady (EU) 2020/2094 zo 14. decembra 2020, ktorym sa zriad’uje Néstroj
Eurdpskej tnie na obnovu s cielom podporit’ obnovu po krize COVID-19 (U. v. EU L 433
I, 22.12.2020, s. 23).
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(5) Vyuzivanie diverzifikovanej stratégie financovania by malo umoznit’ pruzné vykonavanie
programu financovania pri plnom dodrziavani zasad rozpoc¢tovej neutrality a rozpoctovej
rovnovahy, ako sa stanovuje v ¢lanku 310 ods. 1 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie
(dalej len ,,ZFEU*). Naklady programu financovania by mali v plnej miere znasat’
prijimatelia na zéklade jednotnej metodiky alokacie nékladov, ktorou sa zabezpeci
transparentné a proporcionalne rozdelenie nakladov. Povinnost’ splacania by mali mat’
prijimatelia finan¢nej pomoci v stlade s ¢lankom 220 ods. 5 pism. €) nariadenia

o rozpoctovych pravidlach.

(6) Vykonavanie diverzifikovanej stratégie financovania by si vyzadovalo, aby sa pri vSetkych
programoch vypoZi€iavania si prostriedkov a poskytovania uverov, ktoré ju vyuzivaju,
dodrziaval jednotny subor pravidiel. Tieto pravidla by sa preto mali doplnit’ do
horizontalnych rozpoctovych pravidiel stanovenych v nariadeni o rozpoctovych

pravidlach, ktoré Europsky parlament a Rada prijali na zaklade ¢lanku 322 ZFEU.
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(7

®)

©)

Diverzifikovana stratégia financovania by mala Komisii poskytnut’ vacsiu flexibilitu,
pokial’ ide o nacasovanie a splatnost’ jednotlivych transakcii financovania, a umoznit’
pravidelné a stabilné vyplacanie prostriedkov r6znym prijimatel’skym krajindm. Takéato
stratégia by mala byt’ zaloZend na zdruzovani nastrojov financovania. Tym by sa Komisii
poskytla flexibilita, aby mohla platby prijimatelom organizovat’ nezavisle od trhovych
podmienok v ¢ase vyplacania, a zaroven by sa znizilo riziko, ze Komisia bude musiet’

ziskavat’ pevne stanovené sumy za nestalych alebo nepriaznivych podmienok.

Udelenie takejto flexibility Komisii by si vyzadovalo zavedenie spolo¢ného fondu
likvidity. Takato centralizovana funkcia likvidity by zvysila odolnost’ kapacity
financovania, ktorti Unia mé a ktora by tak bola schopna odolavat’ do¢asnym nestladom
medzi vSetkymi kladnymi a zdpornymi pefiaznymi tokmi na zaklade spol'ahlivej kapacity

progndzovania likvidity.

Komisia by mala vykonat’ v§etky potrebné transakcie zamerané na pravidelna pritomnost’
na kapitalovom trhu, dosiahnutie ¢o najlepsich ndkladov na financovanie a ul’'ahcenie

transakcii s dlhovymi cennymi papiermi Unie a Euratomu.

15018/22 icb/ah
PRILOHA GIP.INST SK



(10) V désledku rozsirenia diverzifikovanej stratégie financovania na SirSiu Skalu programov je
preto vhodné, aby Komisia stanovila potrebné opatrenia na jej vykonavanie. Tieto
opatrenia by mali zahfiiat’ ramec riadenia, postupy riadenia rizik a metodiku alokacie
nakladov, ktord by mala byt v sulade s ¢lankom 220 ods. 5 pism. e) nariadenia
o rozpoctovych pravidlach. Aby sa zaistila transparentnost’, Komisia by mala pravidelne
a komplexne informovat’ Europsky parlament a Radu o vsetkych aspektoch svojej stratégie

vypoziciavania si prostriedkov a riadenia dlhu.
(11) Nariadenie o rozpoc¢tovych pravidlach by sa preto malo zmenit'.

(12) V zaujme pravnej istoty a jasnosti, pokial’ ide o uz poskytnutu finan¢nu pomoc a finanéna
pomoc podl'a nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) .../...%", by sa toto nariadenie
malo uplatiiovat’ len na programy financnej pomoci, ktorej zakladné akty nadobtidaju

ucinnost’ 9. novembra 2022 alebo neskor.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) .../... z ..., ktorym sa zriad’uje nastroj na
poskytovanie podpory Ukrajine na rok 2023 (makrofinanéna pomoc +) (U. v. EUL ...).
U. v.: vlozte, prosim, do textu &islo nariadenia nachadzajuceho sa v dokumente PE-CONS
63/22 (2022/0371(COD)) a vlozte ¢islo, ddtum prijatia a odkaz na uverejnenie v iradnom
vestniku do poznamky pod ¢iarou.
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(13) Vzhl'adom na naliehavost’ spdsobent vynimoénymi okolnostami v dosledku
nevyprovokovanej a neodovodnenej uto¢nej vojny Ruska voci Ukrajine sa povazuje za
vhodné uplatnit’ vynimku z osemtyzdnovej lehoty stanovenej v ¢lanku 4 Protokolu €. 1
o ulohe narodnych parlamentov v Europskej tnii, ktory je pripojeny k Zmluve o Europskej

unii, ZFEU a Zmluve o zalozeni Eur6épskeho spolocenstva pre atdmovil energiu.

(14) Vzhl'adom na situaciu na Ukrajine by toto nariadenie malo z dovodu naliehavosti
nadobudnit’ u¢innost’ ditom nasledujiicim po jeho uverejneni v Uradnom vestniku

Europskej unie,

PRIJALI TOTO NARIADENIE:
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Clanok 1

Nariadenie (EU, Euratom) 2018/1046 sa meni takto:

1. V ¢lanku 220 sa odseky 2 a 7 vypustaji.
2. Vklada sa tento ¢lanok:
,,Clanok 220a

Diverzifikovana stratégia financovania

Komisia vykonéva diverzifikovanu stratégiu financovania zahffiajucu
vypoziiavanie si prostriedkov povolené podla ¢lanku 5 ods. 1 rozhodnutia Rady
(EU, Euratom) 2020/2053" a s vynimkou riadne odévodnenych pripadov aj
operacie vypozi¢iavania si prostriedkov a riadenia dlhu na financovanie programov
finan¢nej pomoci. Diverzifikovand stratégia financovania sa vykondva
prostrednictvom vsetkych potrebnych transakcii zameranych na pravidelna
pritomnost’ na kapitalovom trhu, je zalozend na zdruzovani néstrojov financovania

a vyuziva spolo¢ny fond likvidity.

Na vykonavanie diverzifikovanej stratégie financovania Komisia stanovi potrebné
dojednania na riadenie operacii vypozi¢iavania si prostriedkov. Komisia pravidelne
a komplexne informuje Eurdpsky parlament a Radu o vSetkych aspektoch svojej

stratégie vypoziciavania si prostriedkov a riadenia dlhu.

Rozhodnutie Rady (EU, Euratom) 2020/2053 zo 14. decembra 2020 o systéme
vlastnych zdrojov Eurdpskej unie a o zrueni rozhodnutia 2014/335/EU, Euratom

(U.v. EU L 424, 15.12.2020, s. 1).“
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Clanok 2

Toto nariadenie nadobuda tc¢innost’ diiom nasledujucim po jeho uverejneni v Uradnom vestniku

Europskej unie.

Uplatnuje sa na programy finan¢nej pomoci, ktorych zakladné akty nadobtidaji ucinnost’

9. novembra 2022 alebo neskor.

Toto nariadenie je zdvdzné v celom rozsahu a priamo uplatnite'né vo vSetkych ¢lenskych statoch.

V..
Za Europsky parlament Za Radu
predsednicka predseda/predsednicka
15018/22 icb/ah 12

PRILOHA GIP.INST SK



	I. ÚVOD
	P9_TA(2022)0411
	Zmena nariadenia (EÚ, Euratom) 2018/1046, pokiaľ ide o stanovenie diverzifikovanej stratégie financovania ako všeobecnej metódy vypožičiavania si prostriedkov
	Legislatívne uznesenie Európskeho parlamentu z 24. novembra 2022 o návrhu nariadenia Európskeho parlamentu a Rady, ktorým sa mení nariadenie (EÚ, Euratom) 2018/1046, pokiaľ ide o stanovenie diverzifikovanej stratégie financovania ako všeobecnej metódy...


	P9_TC1-COD(2022)0370

		2022-12-09T12:44:19+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



