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CONSILIULUI de modificare a Regulamentului (UE, Euratom) 2018/1046 
în ceea ce privește stabilirea unei strategii de finanțare diversificate ca 
metodă generală de împrumut 

- Rezultatul primei lecturi a Parlamentului European  

(Strasbourg, 21-24 noiembrie 2022) 
  

I. INTRODUCERE 

La 16 noiembrie 2022, Comitetul Reprezentanților Permanenți a confirmat că, în cazul în care 

Parlamentul European aprobă propunerea sus-menționată a Comisiei fără amendamente, Consiliul 

va aproba poziția Parlamentului European. 

După ce Parlamentul, reunit în ședință plenară, a aprobat la 22 noiembrie 2022 cererea Comisiei de 

a proceda în conformitate cu articolul 163 (procedura de urgență), Comisia pentru bugete (BUDG) a 

propus adoptarea fără amendamente a propunerii de regulament sus-menționate. Nu au fost 

prezentate amendamente. 
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II. VOT 

Parlamentul a adoptat poziția sa în primă lectură la 24 noiembrie 2022, preluând propunerea 

Comisiei. Poziția respectivă este cuprinsă în rezoluția legislativă a Parlamentului. 

Prin urmare, Consiliul ar trebui să fie în măsură să aprobe poziția Parlamentului European, astfel 

cum figurează în anexa la prezenta notă, încheind astfel prima lectură pentru ambele instituții. 

Actul ar urma apoi să fie adoptat cu formularea care corespunde poziției Parlamentului European. 
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ANEXĂ 

(24.11.2022) 

P9_TA(2022)0411 

Modificarea Regulamentului (UE, Euratom) 2018/1046 în ceea ce privește 

stabilirea unei strategii de finanțare diversificate ca metodă generală de 

împrumut  

Rezoluția legislativă a Parlamentului European din 24 noiembrie 2022 referitoare la 

propunerea de regulament al Parlamentului European și al Consiliului de modificare a 

Regulamentului (UE, Euratom) 2018/1046 în ceea ce privește stabilirea unei strategii de 

finanțare diversificate ca metodă generală de împrumut (COM(2022)0596 – C9-0374/2022 – 

2022/0370(COD)) 

(Procedura legislativă ordinară: prima lectură) 

Parlamentul European, 

– având în vedere propunerea Comisiei prezentată Parlamentului European și Consiliului 

(COM(2022)0596), 

– având în vedere articolul 294 alineatul (2) și articolul 322 alineatul (1) din Tratatul privind 

funcționarea Uniunii Europene și articolul 106a din Tratatul de instituire a Comunităţii 

Europene a Energiei Atomice, în temeiul cărora propunerea a fost prezentată de către Comisie 

(C9-0374/2022), 

– având în vedere articolul 294 alineatul (3) din Tratatul privind funcționarea Uniunii Europene, 

– având în vedere avizul Curții de Conturi din 22 noiembrie 20221, 

– având în vedere angajamentul reprezentantului Consiliului, exprimat în scrisoarea din 16 

noiembrie 2022, de a aproba poziția Parlamentului European în conformitate cu articolul 294 

alineatul (4) din Tratatul privind funcționarea Uniunii Europene, 

– având în vedere articolele 59 și 163 din Regulamentul său de procedură 

1. adoptă poziția sa în primă lectură prezentată în continuare; 

2. solicită Comisiei să îl sesizeze din nou în cazul în care își înlocuiește, își modifică în mod 

substanțial sau intenționează să-și modifice în mod substanțial propunerea; 

3. încredințează Președintei sarcina de a transmite Consiliului și Comisiei, precum și 

parlamentelor naționale poziția Parlamentului.

                                                 
1  Nepublicat încă în Jurnalul Oficial. 



 

 

15018/22   Ik/ss 4 

ANEXĂ GIP.INST  RO 
 

 

P9_TC1-COD(2022)0370 

Poziția Parlamentului European adoptată în primă lectură la 24 noiembrie 2022 în vederea 

adoptării Regulamentului (UE, Euratom) 2022/... al Parlamentului European și al Consiliului 

de modificare a Regulamentului (UE, Euratom) 2018/1046 în ceea ce privește stabilirea unei 

strategii de finanțare diversificate ca metodă generală de împrumut 

 

PARLAMENTUL EUROPEAN ȘI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE, 

având în vedere Tratatul privind funcționarea Uniunii Europene, în special articolul 322 

alineatul (1), 

având în vedere Tratatul de instituire a Comunității Europene a Energiei Atomice, în special 

articolul 106a, 

având în vedere propunerea Comisiei Europene, 

după transmiterea proiectului de act legislativ către parlamentele naționale, 

având în vedere avizul Curții de Conturi2,  

hotărând în conformitate cu procedura legislativă ordinară3,

                                                 
2 Avizul din 22 noiembrie 2022 (nepublicat încă în Jurnalul Oficial). 
3 Poziția Parlamentului European din 24 noiembrie 2022. 
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întrucât: 

(1) Articolul 220 din Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European și al 

Consiliului4 (denumit în continuare „Regulamentul financiar”) prevede că Comisia este 

împuternicită, în actul de bază relevant, să împrumute, în numele Uniunii sau al Euratom, 

cu scopul de a împrumuta mai departe sumele corespunzătoare statelor membre beneficiare 

sau țărilor terțe, în condițiile aplicabile împrumuturilor. În această privință, fluxurile de 

lichidități între fondurile împrumutate și împrumuturi corespund unu la unu. Aceasta 

înseamnă că Uniunea trebuie să efectueze operațiuni de piață pe baza nevoilor de plată 

pentru fiecare caz specific de creditare, ceea ce limitează posibilitatea de a planifica în mod 

coerent diferite operațiuni de împrumut și de a structura scadențele astfel încât să obțină 

cele mai bune costuri. 

(2) Finanțarea programelor individuale de asistență financiară prin metode de finanțare 

separate generează costuri mai ridicate și o complexitate sporită, deoarece diferitele 

programe de asistență financiară sunt în concurență pentru un număr limitat de oportunități 

de finanțare. Aceasta fragmentează oferta de titluri de creanță ale Uniunii și reduce 

lichiditățile și interesul investitorilor în programele separate, chiar dacă toate titlurile de 

creanță ale Uniunii au aceeași calitate ridicată a creditului. Asistența financiară ar trebui, 

prin urmare, să fie organizată conform unei metode de finanțare unice, care să sporească 

lichiditatea obligațiunilor Uniunii, precum și atractivitatea și rentabilitatea emisiunii 

Uniunii.. 

                                                 
4 Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European și al Consiliului din 18 

iulie 2018 privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii, de modificare 

a Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE) nr. 1301/2013, (UE) nr. 1303/2013, (UE) nr. 

1304/2013, (UE) nr. 1309/2013, (UE) nr. 1316/2013, (UE) nr. 223/2014, (UE) nr. 

283/2014 și a Deciziei nr. 541/2014/UE și de abrogare a Regulamentului (UE, Euratom) 

nr. 966/2012 (JO L 193, 30.7.2018, p. 1). 
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(3) Necesitatea unei metode de finanțare unice este evidențiată în special în contextul 

sprijinului financiar acordat Ucrainei, având în vedere nevoile sale de finanţare urgente. 

Experiența recentă în ceea ce privește nevoile de finanțare ale Ucrainei a evidențiat 

dezavantajele unei abordări fragmentate a organizării datoriei Uniunii. Pentru a întări 

poziția Uniunii în calitate de emitent de titluri de creanță exprimate în euro, este extrem de 

important ca toate emisiunile noi să fie organizate pe baza unei metode de finanțare unice. 

(4) Modelul unei metode de finanțare unice și majoritatea elementelor de infrastructură 

necesare pentru punerea sa în aplicare au fost deja stabilite sub forma unei strategii de 

finanțare diversificate în temeiul Deciziei (UE, Euratom) 2020/2053 a Consiliului5. 

Strategia respectivă a permis mobilizarea cu succes a fondurilor pentru granturi și 

împrumuturi în temeiul Regulamentului (UE) 2021/241 al Parlamentului European și al 

Consiliului6 și pentru o serie de alte programe ale Uniunii menționate în Regulamentul 

(UE) 2020/2094 al Consiliului7. Având în vedere complexitatea preconizată a operațiunilor 

necesare pentru a satisface nevoile de finanţare urgente ale Ucrainei și pentru a anticipa 

posibile operațiuni viitoare de împrumut și de credit, este oportun să se instituie o strategie 

de finanțare diversificată ca metodă de finanțare unică pentru realizarea operațiunilor de 

împrumut. 

                                                 
5 Decizia (UE, Euratom) 2020/2053 a Consiliului din 14 decembrie 2020 privind sistemul de 

resurse proprii ale Uniunii Europene și de abrogare a Deciziei 2014/335/UE, Euratom (JO 

L 424, 15.12.2020, p. 1). 
6 Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European și al Consiliului din 12 februarie 

2021 de instituire a Mecanismului de redresare și reziliență (JO L 57, 18.2.2021, p. 17). 
7 Regulamentul (UE) 2020/2094 al Consiliului din 14 decembrie 2020 de instituire a unui 

instrument de redresare al Uniunii Europene pentru a sprijini redresarea în urma crizei 

provocate de COVID-19 (JO L 433I, 22.12.2020, p. 23). 
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(5) Utilizarea unei strategii de finanțare diversificate ar trebui să permită punerea în aplicare 

flexibilă a programului de finanțare, respectând totodată pe deplin principiile neutralității 

bugetare și echilibrului bugetar, astfel cum sunt prevăzute la articolul 310 alineatul (1) din 

Tratatul privind funcționarea Uniunii Europene (TFUE). Costurile programului de 

finanțare ar trebui să fie suportate integral de beneficiari pe baza unei metodologii unice de 

alocare a costurilor care asigură alocarea transparentă și proporțională a costurilor. 

Obligațiile de rambursare ar trebui să le revină în continuare beneficiarilor asistenței 

financiare, în conformitate cu articolul 220 alineatul (5) litera (e) din Regulamentul 

financiar. 

(6) Punerea în aplicare a unei strategii de finanțare diversificate ar necesita respectarea unui 

set unic de norme pentru toate programele de împrumut și de credit care se bazează pe 

aceasta. Prin urmare, respectivele norme ar trebui adăugate la normele financiare 

orizontale stabilite în Regulamentul financiar, adoptat de Parlamentul European și de 

Consiliu pe baza articolului 322 din TFUE.  
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(7) O strategie de finanțare diversificată ar trebui să ofere Comisiei mai multă flexibilitate în 

ceea ce privește calendarul și scadența operațiunilor de finanțare unice și să permită 

efectuarea de plăți regulate și constante către diferite țări beneficiare. O astfel de strategie 

ar trebui să se bazeze pe punerea în comun a instrumentelor de finanțare. Comisia ar 

dispune astfel de flexibilitatea de a organiza plățile către beneficiari independent de 

condițiile de piață la momentul plății, reducând în același timp riscul pentru Comisie de a 

trebui să majoreze sume fixe în condiții volatile sau nefavorabile.  

(8) Pentru a conferi această flexibilitate Comisiei, ar fi necesar să se instituie o rezervă 

comună de lichidități. O astfel de funcție centralizată de lichidități ar spori capacitatea de 

finanțare a Uniunii, conferindu-i mai multă reziliență pentru a face față neconcordanțelor 

temporare dintre toate intrările și ieșirile, pe baza unei capacități solide de previzionare a 

lichidității. 

(9) Comisia ar trebui să efectueze toate operațiunile necesare care vizează o prezență regulată 

pe piața de capital, obținerea celor mai bune costuri de finanțare posibile și facilitarea 

operațiunilor cu titluri de creanță ale Uniunii și ale Euratom.  
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(10) Prin urmare, pentru a extinde strategia de finanțare diversificată la o gamă mai largă de 

programe, este oportun pentru Comisie să stabilească măsurile necesare pentru punerea în 

aplicare a acesteia. Măsurile respective ar trebui să cuprindă un cadru de guvernanță, 

proceduri de gestionare a riscurilor și o metodologie de alocare a costurilor, care ar trebui 

să respecte articolul 220 alineatul (5) litera (e) din Regulamentul financiar. Pentru a asigura 

transparența, Comisia ar trebui să informeze în mod regulat și cuprinzător Parlamentul 

European și Consiliul cu privire la toate aspectele strategiei sale în materie de împrumuturi 

și de gestionare a datoriei. 

(11) Prin urmare, Regulamentul financiar ar trebui modificat. 

(12) Din motive de securitate juridică și de claritate în ceea ce privește asistența financiară deja 

acordată și în ceea ce privește asistența financiară acordată în temeiul Regulamentului 

(UE) .../... al Parlamentului European și al Consiliului8+, prezentul regulament ar trebui să 

se aplice numai programelor de asistență financiară pentru care actele de bază intră în 

vigoare la 9 noiembrie 2022 sau după respectiva dată. 

                                                 
8 Regulamentul (UE) .../... al Parlamentului European și al Consiliului din ... de instituire a 

unui instrument de acordare de sprijin Ucrainei pentru 2023 (asistență macrofinanciară +) 

(JO L ..., ..., p. ...). 
+ JO: a se introduce în text numărul regulamentului din documentul PE-CONS 63/22 

(2022/0371(COD)) şi de introdus în nota de subsol aferentă numărul, data şi referinţa JO a 

respectivului regulament. 
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(13) Având în vedere urgența impusă de circumstanțele excepționale cauzate de războiul de 

agresiune neprovocat și nejustificat al Rusiei împotriva Ucrainei, se consideră oportun să 

se invoce excepția de la termenul de opt săptămâni prevăzută la articolul 4 din Protocolul 

nr. 1 privind rolul parlamentelor naționale în Uniunea Europeană, anexat la Tratatul 

privind Uniunea Europeană, la TFUE și la Tratatul de instituire a Comunității Europene a 

Energiei Atomice. 

(14) Având în vedere situația din Ucraina, prezentul regulament ar trebui să intre în vigoare în 

regim de urgență în ziua următoare datei publicării în Jurnalul Oficial al Uniunii 

Europene, 

ADOPTĂ PREZENTUL REGULAMENT: 
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Articolul 1 

Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 se modifică după cum urmează:  

1. La articolul 220, alineatele (2) și (7) se elimină. 

2. Se introduce următorul articol: 

„Articolul 220a 

Strategia de finanțare diversificată 

(1) Comisia pune în aplicare o strategie de finanțare diversificată care include 

împrumuturile autorizate în temeiul articolului 5 alineatul (1) din Decizia (UE, 

Euratom) 2020/2053 a Consiliului∗ și, cu excepția cazurilor justificate în mod 

corespunzător, operațiuni de împrumut și de gestionare a datoriei pentru a finanța 

programe de asistență financiară. Strategia de finanțare diversificată este pusă în 

aplicare prin intermediul tuturor operațiunilor necesare care vizează o prezență 

regulată pe piața de capital, se bazează pe punerea în comun a instrumentelor de 

finanțare și utilizează o rezervă comună de lichidități. 

(2) Comisia ia măsurile necesare pentru punerea în aplicare a strategiei de finanțare 

diversificate. Comisia informează periodic și în mod cuprinzător Parlamentul 

European și Consiliul cu privire la toate aspectele strategiei sale în materie de 

împrumuturi și de gestionare a datoriei. 

_______________________________ 

* Decizia (UE, Euratom) 2020/2053 a Consiliului din 14 decembrie 2020 privind 

sistemul de resurse proprii ale Uniunii Europene și de abrogare a Deciziei 

2014/335/UE, Euratom (JO L 424, 15.12.2020, p. 1).” 
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Articolul 2 

Prezentul regulament intră în vigoare în ziua următoare datei publicării în Jurnalul Oficial al 

Uniunii Europene. 

Acesta se aplică programelor de asistență financiară pentru care actele de bază intră în vigoare la 

9 noiembrie 2022 sau după respectiva dată. 

Prezentul regulament este obligatoriu în toate elementele sale și se aplică direct în toate statele 

membre. 

Adoptat la ..., 

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu 

Președinta Președintele 
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