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EUROPEJSKIEGO | RADY w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE,
Euratom) 2018/1046 w odniesieniu do ustanowienia zréznicowane;j
strategii finansowania jako ogolnej metody zaciggania pozyczek

— Wynik pierwszego czytania w Parlamencie Europejskim
(Strasburg, 21-24 listopada 2022)

I. WPROWADZENIE

W dniu 16 listopada 2022 r. Komitet Statych Przedstawicieli potwierdzil, Ze jezeli Parlament

Europejski zatwierdzi wyzej wymieniony wniosek Komisji bez poprawek, Rada zatwierdzi

stanowisko Parlamentu Europejskiego.

Po zatwierdzeniu na posiedzeniu plenarnym w dniu 22 listopada 2022 r. prosby Komisji
o postgpowanie zgodnie z art. 163 Regulaminu (tryb pilny) Komisja Budzetowa (BUDG)

zaproponowata przyjecie bez poprawek wyzej wymienionego wniosku dotyczacego

rozporzadzenia. Nie zgltoszono zadnych poprawek.
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II. GLOSOWANIE

Parlament 24 listopada 2022 r. przyjat w pierwszym czytaniu stanowisko tozsame z wnioskiem

Komisji. Stanowisko to zawarte jest w jego rezolucji ustawodawczej.

Rada powinna zatem by¢ w stanie zatwierdzi¢ stanowisko Parlamentu Europejskiego w wersji
przedstawionej w zataczniku do niniejszej noty, a tym samym zakonczy¢ pierwsze czytanie w obu

instytucjach.

Akt zostanie wowczas przyjety w brzmieniu odpowiadajacym stanowisku Parlamentu

Europejskiego.
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ZALACZNIK
(24.11.2022)

P9 TA(2022)0411

Zmiana rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046 w odniesieniu do
ustanowienia zroznicowanej strategii finansowania jako ogélnej metody
zaciagania pozyczek

Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 24 listopada 2022 r. w sprawie
wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zmiany
rozporzgdzenia (UE, Euratom) 2018/1046 w odniesieniu do ustanowienia zréznicowanej
strategii finansowania jako ogoélnej metody zaciagania pozyczek (COM(2022)0596 — C9
0374/2022 —2022/0370(COD))

(Zwykla procedura ustawodawcza: pierwsze czytanie)

Parlament Europejski,

uwzgledniajac wniosek Komisji przedstawiony Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
(COM(2022)0596),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 2 1 art. 322 ust.1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j
oraz art. 106a of the Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspdlnote Energii Atomowej,
zgodnie z ktorymi wniosek zostat przedstawiony Parlamentowi przez Komisj¢ (C9-
0374/2022),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
— uwzgledniajac opini¢ Trybunatu Obrachunkowego z dnia 22 listopada 2022 r.!,

— uwzgledniajac zobowigzanie przedstawiciela Rady, przekazane pismem z dnia 16 listopada
2022 r. do zatwierdzenia stanowiska Parlamentu Europejskiego, zgodnie z art. 294 ust. 4
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac art. 59 1 163 Regulaminu,
1.  zatwierdza ponizsze stanowisko w pierwszym czytaniu;

2. zwraca si¢ do Komisji o ponowne przekazanie mu sprawy, jesli zastgpi ona pierwotny
whniosek, wprowadzi w nim istotne zmiany lub planuje ich wprowadzenie;

3.  zobowigzuje swoja przewodniczacg do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie i Komisji
oraz parlamentom narodowym.

Dotychczas nieopublikowana w Dzienniku Urzedowym.
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P9 _TC1-COD(2022)0370

Stanowisko Parlamentu Europejskiego przyjete w pierwszym czytaniu w dniu 24 listopada

2022 r. w celu przyjecia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom)

2022/...w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046 w odniesieniu do

ustanowienia zroznicowanej strategii finansowania jako ogolnej metody zaciagania pozyczek

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegodlnosci jego art. 322 ust. 1,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Europejska Wspolnote Energii Atomowej, w szczegdlnosci

jego art. 106a,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,
uwzgledniajgc opinie Trybunatu Obrachunkowego?,

stanowigc zgodnie ze zwyklg procedurg ustawodawcza?,

2 Opinia z dnia 22 listopada 2022 r. (dotychczas nieopublikowana w Dzienniku
Urzgdowym).

3 Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 24 listopada 2022 r.
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a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

)

Art. 220 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/10464
(,,rozporzadzenie finansowe”) stanowi, ze Komisja jest upowazniona, w danym akcie
podstawowym, do zaciggania pozyczki w imieniu Unii lub Euratomu w celu dalszego
udzielenia odpowiednich kwot panstwom cztonkowskim lub panstwom trzecim bedacym
beneficjentami na warunkach majacych zastosowanie do zacigganych pozyczek. W tym
wzgledzie wielkos$¢ przeptywow pienieznych odpowiadajacych pozyczonym funduszom

1 pozyczkom jest zrownowazona. Oznacza to, ze Unia musi przeprowadzac operacje
rynkowe w oparciu o potrzeby w zakresie wyptat dla kazdego konkretnego przypadku
udzielania pozyczek, co ogranicza mozliwos$¢ spdjnego planowania réoznych operacji
zaciagania pozyczek i ksztalttowanie struktury zapadalno$ci w celu osiagnigcia najlepszych

wynikéw pod wzgledem kosztow.

Finansowanie poszczegolnych programéw pomocy finansowej za pomocg odrgbnych
metod finansowania stwarza koszty 1 ztozono$¢, poniewaz rozne programy pomocy
finansowej konkurujg o ograniczong liczbe mozliwosci finansowania. Powoduje to
fragmentacj¢ podazy dtuznych papieréw wartosciowych Unii oraz ogranicza ptynnos¢

1 zainteresowanie inwestorow odrebnymi programami, mimo ze wszystkie dtuzne papiery
wartosciowe Unii majg takg samg — wysokg — jakos¢ kredytowa. Pomoc finansowa
powinna by¢ zatem zorganizowana w oparciu o jednolita metode finansowania, ktora

zwigksza plynno$¢ obligacji unijnych oraz atrakcyjnos¢ i optacalno$¢ emisji unijne;.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18
lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu og6lnego
Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE) nr
1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014
1 (UE) nr 283/2014 oraz decyzje nr 541/2014/UE, a takze uchylajace rozporzadzenie (UE,
Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 193 z 30.7.2018, s. 1).
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3)

(4)

Potrzeba jednolitej metody finansowania jest szczeg6lnie widoczna w obecnym
konteks$cie wsparcia finansowego dla Ukrainy ze wzgledu na jej pilne potrzeby
finansowania. Niedawne do$wiadczenia zwigzane z potrzebami finansowymi Ukrainy
uwypuklity wady fragmentarycznego podejscia do organizacji dtugu Unii. Aby wzmocnié
pozycje Unii jako emitenta dlugu denominowanego w euro, niezwykle wazne jest

zorganizowanie wszystkich nowych emisji w ramach jednolitej metody finansowania.

Model jednolitej metody finansowania oraz wigkszos¢ elementdéw infrastruktury
niezbednej do jej wdrozenia ustanowiono juz w formie zrdznicowane;j strategii
finansowania na podstawie decyzji (UE, Euratom) 2020/2053°. Strategia ta umozliwita
skuteczne uruchomienie srodkow finansowych na dotacje i pozyczki na podstawie
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2416 oraz na szereginnych
programow unijnych, o ktérych mowa w rozporzadzeniu (UE) 2020/2094. Ze wzgledu na
oczekiwang ztozonos$¢ operacji niezbgdnych do zaspokojenia pilnych potrzeb finansowania
Ukrainy oraz do przewidywania ewentualnych przysztych operacji zaciggania i udzielania
pozyczek nalezy ustanowi¢ zroznicowang strategi¢ finansowania jako jednolita metode

finansowania realizacji operacji zaciggania i zaciggania pozyczek.

Decyzja Rady (UE, Euratom) 2020/2053 z dnia 14 grudnia 2020 r. w sprawie systemu
zasobow wiasnych Unii Europejskiej oraz uchylajaca decyzj¢ 2014/335/UE, Euratom
(Dz.U. L 424z 15.12.2020, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r.
ustanawiajace Instrument na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci (Dz.U. L 57

z 18.2.2021,s. 17).

Rozporzadzenie Rady (UE) 2020/2094 z dnia 14 grudnia 2020 r. ustanawiajace Instrument
Unii Europejskiej na rzecz Odbudowy w celu wsparcia odbudowy w nastgpstwie kryzysu
zwigzanego z COVID-19 (Dz.U. L 4331z 22.12.2020, s. 23).
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)

(6)

. Stosowanie zrdznicowane]j strategii finansowania powinno umozliwi¢ elastyczna
realizacje programu finansowania, przy pelnym poszanowaniu zasad neutralnosci
budzetowej i rownowagi budzetowej okreslonych w art. 310 ust. 1 Traktatu

o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (,, TFUE”). Beneficjenci powinni w petni ponosic¢
koszty programu finansowania w oparciu o jednolita metodyke alokacji kosztow, ktéra
zapewnia przejrzysta i proporcjonalng alokacje kosztow. Zobowigzania do sptaty powinny
nadal spoczywac na beneficjentach pomocy finansowej, zgodnie z art. 220 ust. 5 lit. e)

rozporzadzenia finansowego.

Realizacja zr6znicowanej strategii finansowania wymaga przestrzegania jednolitego zbioru
zasad w odniesieniu do wszystkich opartych na niej programow zaciggania i udzielania
pozyczek. Zasady te nalezy zatem doda¢ do horyzontalnych przepiséw finansowych
okreslonych w rozporzadzeniu finansowym przyjetym przez Parlament Europejski i Rade

na podstawie art. 322 TFUE.
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(7

(8)

©)

Zrdznicowana strategia finansowania powinna zapewni¢ Komisji wigksza elastyczno$¢

w odniesieniu do harmonogramu i terminéw zapadalno$ci pojedynczych transakcji
finansowania oraz umozliwi¢ regularne i state wyptaty na rzecz rdznych krajéw bedacych
beneficjentami. Strategia taka powinna opierac si¢ na taczeniu instrumentéw finansowania.
Zapewnitoby to Komisji elastyczno§¢ w organizowaniu ptatnosci na rzecz beneficjentow
niezaleznie od warunkéw rynkowych w momencie dokonywania ptatno$ci, przy
jednoczesnym zmniejszeniu ryzyka, ze Komisja musiataby gromadzi¢ state kwoty

w niestabilnych lub niekorzystnych warunkach.

Zapewnienie Komisji tej elastyczno$ci wymagatoby wprowadzenia wspolnej puli
ptynnosci. Taka scentralizowana funkcja zarzadzania ptynno$cia sprawitaby, ze zdolnos¢
Unii do finansowania stataby si¢ bardziej odporna i byta w stanie wytrzymac tymczasowy
brak rownowagi wszystkich wplywow i wyplywow w oparciu o solidng zdolnosé

prognozowania ptynnosci.

Komisja powinna realizowa¢ wszystkie niezbedne transakcje majace na celu zapewnienie
regularnej obecnosci na rynku kapitalowym, osiggniecie jak najlepszych kosztow
finansowania oraz utatwienie transakcji na dtuznych papierach wartosciowych Unii

1 Euratomu.
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(10) Rozszerzajac zrownowazong strategi¢ finansowania na szerszy zakres programow,
Komisja powinna zatem dokona¢ niezbednych ustalen w celu jej wdrozenia. Ustalenia te
powinny obejmowac ramy zarzadzania, procedury zarzadzania ryzykiem oraz metodyke
alokacji kosztow, ktora powinna by¢ zgodna z art. 220 ust. 5 lit. ) rozporzadzenia
finansowego. Aby zapewni¢ przejrzystosé, Komisja powinna regularnie przedstawiac
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie wyczerpujace informacje na temat wszystkich

aspektow swojej strategii zaciggania pozyczek i1 zarzgdzania dlugiem.
(11) Nalezy zatem zmieni¢ rozporzadzenie finansowe.

(12) Ze wzgledu na pewnos¢ i jasno$¢ prawa w odniesieniu do juz przyznanej pomocy
finansowej oraz w odniesieniu do pomocy finansowej na podstawie rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) .../...%*, niniejsze rozporzgdzenie powinno mie¢
zastosowanie wylgcznie do programow pomocy finansowej, w odniesieniu do ktorej akty

podstawowe wchodzg w zycie w dniu 9 listopada 2022 r. lub po tym dniu.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) .../... ustanawiajgce instrument
wsparcia dla Ukrainy na rok 2023 (pomoc makrofinansowa +) (Dz.U.L ... z ..., s. ...).
Dz.U.: prosze wstawi¢ w tek$cie numer rozporzadzenia zawartego w dokumencie PE-
CONS 63/22 (2022/0371 (COD)) oraz wstawi¢ w przypisie numer, date i odestanie do
publikacji w Dz.U. tego rozporzadzenia.
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(13) Z uwagi na pilng potrzebe wynikajaca z wyjatkowych okoliczno$ci spowodowanych
niczym niesprowokowang i nieuzasadniong wojna napastnicza Rosji przeciwko Ukrainie,
nalezy zastosowa¢ wyjatek od terminu o§miu tygodni przewidziany w art. 4 Protokotu nr 1
w sprawie roli parlamentow narodowych w Unii Europejskiej, zalaczonego do Traktatu
o Unii Europejskiej, TFUE i do Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspdlnotg Energii

Atomowe;j.

(14) W $wietle sytuacji na Ukrainie, niniejsze rozporzadzenie powinno wejs¢ w zycie w trybie
pilnym nastepnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii

Europejskiej,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:
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Artykut 1

W rozporzadzeniu (UE, Euratom) 2018/1046 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) w art. 220 uchyla sig¢ ust. 21 7.
2) dodaje si¢ artykut w brzmieniu:
,»Artykul 220a

Zrdznicowana strategia finansowania

1. Komisja wdraza zr6znicowang strategie¢ finansowania obejmujaca pozyczki
zatwierdzone na podstawie art. 5 ust. 1 decyzji Rady (UE, Euratom) 2020/2053"
oraz, z wyjatkiem nalezycie uzasadnionych przypadkéw, operacje zaciggania
pozyczek i zarzadzania dtugiem w celu finansowania programoéw pomocy
finansowej. Zr6znicowana strategia finansowania jest wdrazana za pomoca
wszystkich niezbednych transakcji majacych na celu regularng obecnos$¢ na rynku
kapitatowym, opiera si¢ na faczeniu instrumentéw finansowania i wykorzystuje

wspolng pule ptynnosci.

2. Komisja dokonuje koniecznych ustalen w zakresie wdrazania zréZznicowane;j
strategii finansowania. Komisja regularnie przedstawia Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie wyczerpujace informacje na temat wszystkich aspektow

swojej strategii zaciggania pozyczek i zarzadzania dlugiem.

Decyzja Rady (UE, Euratom) 2020/2053 z dnia 14 grudnia 2020 r. w sprawie
systemu zasobéw wtasnych Unii Europejskiej oraz uchylajaca decyzje

2014/335/UE, Euratom (Dz.U. L 424 z 15.12.2020, s. 1).”.
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Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastgpnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku

Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ do programoéw pomocy finansowej, w odniesieniu do ktorych

akty podstawowe wchodza w zycie w dniu 9 listopada 2022 r. lub po tym dniu.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach

cztonkowskich.

Sporzadzono w ....

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgca Przewodniczgcy
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