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(Sttrasburk 21. az 24. listopadu 2022)

I. UVOD

Vybor stalych zastupct dne 16. listopadu 2022 potvrdil, Ze pokud by Evropsky parlament schvalil

vySe uvedeny navrh Komise beze zmén, Rada by schvalila postoj Evropského parlamentu.

Poté, co plenarni zasedani dne 22. listopadu 2022 schvalilo zadost Komise postupovat podle

¢lanku 163 (postup pro naléhavé piipady), navrhl Rozpoctovy vybor (BUDG) piijmout vyse

uvedeny ndvrh natfizeni beze zmén. Nebyly piedlozeny Zadné pozménovaci navrhy.
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II. HLASOVANI

Parlament dne 24. listopadu 2022 ptijal navrh Komise jako postoj v prvnim ¢teni. Tento postoj je

obsazen v jeho legislativnim usneseni.

Rada by proto méla byt s to postoj Evropského parlamentu ve znéni uvedeném v ptiloze této

poznamky schvalit, a ukoncit tak v obou organech prvni ¢teni.

Dany akt by byl poté pfijat ve znéni, které¢ odpovida postoji Evropského parlamentu.
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PRILOHA
(24. 11. 2022)

P9 TA(2022)0411

Zména narizeni (EU, Euratom) 2018/1046, pokud jde o zavedeni diverzifikované
strategie financovani jako obecné vypiijéni metody

Legislativni usneseni Evropského parlamentu ze dne 24. listopadu 2022 o navrhu natizeni
Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni narizeni (EU, Euratom) 2018/1046, pokud
jde o zavedeni diverzifikované strategie financovani jako obecné vypiijéni metody
(COM(2022)0596 — C9-0374/2022 — 2022/0370(COD))

(Radny legislativni postup: prvni ¢teni)

Evropsky parlament,

s ohledem na navrh Komise predlozeny Evropskému parlamentu a Radé (COM(2022)0596,

s ohledem na ¢l. 294 odst. 2 a ¢l. 322 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie a na ¢lanek
106a Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi pro atomovou energii, v souladu se
kterymi Komise piedlozila svlij navrh Parlamentu (C9-0374/2022),

s ohledem na ¢l. 294 odst. 3 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
s ohledem na stanovisko Uetniho dvora ze dne 22. listopadu 20221,

s ohledem na to, Ze se zastupce Rady dopisem ze dne 16. listopadu 2022 zavazal schvalit
postoj Parlamentu podle ¢l. 294 odst. 4 Smlouvy o fungovani Evropské unie,

s ohledem na ¢lanky 59 a 163 jednaciho fadu,

1. pfijimé niZe uvedeny postoj v prvnim Ctent;

2. vyzyva Komisi, aby véc znovu postoupila Parlamentu, jestlize sviij ndvrh nahradi jinym
textem, podstatné jej zmeéni nebo ma v imyslu jej podstatné zménit;

3.  povétuje svou predsedkyni, aby piedala postoj Parlamentu Rad¢ a Komisi, jakoz
1 vnitrostatnim parlamentim.

1 Dosud nezveiejnéné v Utednim véstniku.
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P9 _TC1-COD(2022)0370

Postoj Evropského parlamentu prijaty v prvnim ¢teni dne 24. listopadu 2022 k prijeti
narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2022/..., kterym se méni narizeni
(EU, Euratom) 2018/1046, pokud jde o zavedeni diverzifikované strategie financovani jako
obecné vypujcéni metody

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 322 odst. 1 této smlouvy,

s ohledem na Smlouvu o zalozeni Evropského spolecenstvi pro atomovou energii, a zejména

na ¢lanek 106a této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po ptedlozeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentim,
s ohledem na stanovisko Ugetniho dvora?,

v souladu s fadnym legislativnim postupem?,

Stanovisko ze dne 22. listopadu 2022 (dosud nezvefejnéné v Utednim véstniku).
Postoj Evropského parlamentu ze dne 24. listopadu 2022.
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vzhledem k témto divodum:

(1)

)

Clanek 220 natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046* (dale jen
,finan¢ni natizeni‘) stanovi, ze Komise je v ptislusném zakladnim pravnim aktu zmocnéna
vypijcit jménem Unie nebo Euratomu odpovidajici ¢astky pro pfijimajici ¢lenské staty
nebo tieti zemé, a to za podminek platnych pro vypijcky. V tomto ohledu jsou penézni
toky mezi vypujcenymi prostredky a ivéry sparovany v pomeéru jedna k jedné. To
znamena, ze Unie musi provadét trzni operace na zéklad€ potieby vyplaceni pro kazdy
konkrétni ptipad ptjcky, coz omezuje moznost soudrzné planovat riizné vyptjéni operace

a strukturovat splatnosti tak, aby bylo dosazeno co nejlepsich naklada.

Financovéni jednotlivych programil finan¢ni pomoci prosttednictvim odd€lenych zptsobt
financovani vytvari ndklady a slozitosti, protoze rizné programy finan¢ni pomoci soutézi

0 omezeny pocet prilezitosti k financovani. Dochazi tak k rozttisténi nabidky dluhovych
cennych papird Unie a snizeni likvidity a zdjmu investorti o jednotlivé programy, ptestoze
vSechny dluhové cenné papiry Unie maji stejné vysokou uvérovou kvalitu. Finanéni pomoc
by proto méla byt organizovdna v rdmci jednotné metody financovani, kterd zvySuje

likviditu dluhopisti Unie a atraktivitu a ndkladovou efektivnost jejich emisi.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne

18. ¢ervence 2018, kterym se stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie, méni
nafizeni (EU) €. 1296/2013, (EU) ¢. 1301/2013, (EU) €. 1303/2013, (EU) €. 1304/2013,
(EU) €. 1309/2013, (EU) €. 1316/2013, (EU) ¢. 223/2014 a (EU) €. 283/2014 a rozhodnuti
¢. 541/2014/EU a zrusSuje natizeni (EU, Euratom) ¢. 966/2012 PE/13/2018/REV/1

(Ut. vést. L 193, 30.7.2018, s. 1).
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3) Potieba jednotné metody financovani je zdiraznéna zejména v souvislosti s finan¢ni
podporou Ukrajiny vzhledem k jejim naléhavym potiebam financovani. Nedavné
zkusenosti s potfebami financovani Ukrajiny ukézaly nevyhody nejednotného ptistupu
k organizaci dluhu Unie. Pro upevnéni pozice Unie jako emitenta dluhu denominovaného
v eurech je nesmirn¢ dulezité, aby vSechny nové emise byly organizovany prostfednictvim

jednotné metody financovani.

(4) Model jednotné metody financovani a vétsina prvk infrastruktury potiebnych k jejimu
provadeéni jiz byly stanoveny v podob¢ diverzifikované strategie financovani podle
rozhodnuti Rady (EU, Euratom) 2020/20535. Tato strategie umoznila usp&$né mobilizovat
finan¢ni prostfedky na granty a pljcky podle natizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2021/241¢ a na fadu dal3ich programii Unie uvedenych v nafizeni Rady (EU)
2020/20947. Vzhledem k o&ekdvané slozitosti operaci potiebnych k uspokojeni naléhavych
potieb financovani Ukrajiny a k pfedvidani moznych budoucich vypijcnich a vérovych
operaci je vhodné stanovit diverzifikovanou strategii financovani jako jednotnou metodu

financovani pro provadéni vypuajcnich operaci.

5 Rozhodnuti Rady (EU, Euratom) 2020/2053 ze dne 14. prosince 2020 o systému vlastnich
zdroji Evropské unie a o zruSeni rozhodnuti 2014/335/EU, Euratom (Uf. vést. L 424,
15.12.2020, s. 1).

6 Nafizeni Evropskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. unora 2021, kterym se
zfizuje Nastroj pro oziveni a odolnost (Uf. vést. L 57, 18.2.2021, s. 17).
7 Natizeni Rady (EU) 2020/2094, ze dne 14. prosince 2020, kterym se ziizuje Nastroj

Evropské unie na podporu oZiveni, jehoZ u¢elem je podpofit oziveni po krizi COVID-19
(Ut. vést. L 433 1, 22.12.2020, s. 23).
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)

(6)

Pouziti diverzifikované strategie financovani by mélo umoznit pruzné provadéni programu
financovani pii plném respektovani zasady rozpoctové neutrality a vyrovnanosti, jak je
stanoveno v ¢l. 310 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie (dale jen ,,Smlouva

o fungovani EU*). Néklady programu financovani by mély byt pln€ hrazeny piijemci

na zaklad¢ jednotné metodiky rozdélovani nakladu, kterd zajist'uje jejich transparentni

a proporcionalni rozdéleni. Povinnost splacet by méla v souladu s ¢1.220 odst. 5 pism. e)

finan¢niho nafizeni zistat pfijemctim financni pomoci.

Provadéni diverzifikované strategie financovani vyzaduje, aby byl dodrzovan jednotny
soubor pravidel pro vSechny vyptijéni a ivérové programy, které na ni zaviseji. Tato
pravidla by proto méla byt doplnéna k horizontalnim finan¢nim pravidliim stanovenym
ve finan¢nim nafizeni pfijatém Evropskym parlamentem a Radou na zdkladé ¢lanku 322

Smlouvy o fungovani EU.
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(7) Diverzifikovana strategie financovani by méla Komisi poskytnout vétsi flexibilitu, pokud
jde o nacasovani a splatnost jednotlivych finan¢nich transakci, a umoznit pravidelné
a stabilni vyplaty riznym pfijimajicim zemim. Tato strategie by méla byt zalozena
na sdruzovani néstrojii financovani. To by Komisi umoznilo flexibiln¢ organizovat platby
pfijemcim nezévisle na trznich podminkéach v dobé vyplaceni a zaroven snizilo riziko, ze

by Komise musela zvySovat pevné ¢astky za nestabilnich nebo neptiznivych podminek.

(8) Poskytnout Komisi tuto flexibilitu by vyzadovalo vytvoteni spole¢ného fondu likvidity.
Takova centralizovana funkce likvidity by zvysila odolnost kapacity financovani Unie

o 24

nesouladiim mezi celkovymi penéZznimi ptitoky a odtoky.

9) Komise by méla provést viechny nezbytné transakce, jejichz cilem je pravidelna
pritomnost na kapitalovém trhu, dosazeni co nejlepSich ndkladt na financovani

a usnadnéni transakci s dluhovymi cennymi papiry Unie a Euratomu.
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(10) Pti rozsifovani diverzifikované strategie financovani na $irsi skalu programi je proto
vhodné, aby Komise zavedla nezbytna opatieni pro jeji provadéni. Ta by méla zahrnovat
ramec fizeni, postupy fizeni rizik a metodiku rozd€lovani nékladu, které by mély
respektovat €l. 220 odst. 5 pism. e) finan¢niho nafizeni. Aby byla zajisténa transparentnost,
méla by Komise Evropsky parlament a Radu pravideln¢ a komplexné informovat o vSech

aspektech své¢ strategie vypiijcek a fizeni dluhu.
(11) Financ¢ni nafizeni by proto mélo byt zménéno.

(12) Pokud jde o jiz poskytnutou finan¢ni pomoc a o finan¢ni pomoc podle nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) .../...%*, mé&lo by se toto nafizeni v z4jmu pravni
jistoty a jasnosti vztahovat pouze na programy finan¢ni pomoci, pro néz zakladni pravni

akty vstoupi v platnost dne 9. listopadu 2022 nebo pozdéji.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) .../... ze dne ..., kterym se zfizuje nastroj
pro poskytovani podpory Ukrajin€ na rok 2023 (makrofinanéni pomoc +) (Uf. vést. L ...,
ceey ee)

Pro Ut. vést.: vlozte prosim v textu &islo natizeni obsazeného v dokumentu PE-CONS
63/22 (2022/0371(COD)) av poznamce pod carou jeho ¢islo, datum pfijeti a odkaz
vyhlaSeni na uvedené nafizeni v Ufednim véstniku.
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(13) Vzhledem k naléhavosti dané vyjimecnymi okolnostmi zptisobenymi nevyprovokovanou
a neodiivodnénou uto¢nou valkou Ruska proti Ukrajin€ je vhodné uplatnit vyjimku
ze lhlity osmi tydnt stanovenou v ¢lanku 4 Protokolu €. 1 o uloze vnitrostatnich
parlamentt v Evropské unii, pfipojeného ke Smlouvé o Evropské unii, Smlouvé

o fungovani EU a Smlouvé o zalozeni Evropského spolecenstvi pro atomovou energii.

(14) S ohledem na situaci na Ukrajin¢ by toto natizeni mélo vstoupit v platnost co nejdiive, a to

prvnim dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské unie,

PRIJALY TOTO NARIZENI:
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Clanek 1

Natizeni (EU, Euratom) 2018/1046 se méni takto:

1) v ¢lanku 220 se zrusuji odstavce 2 a 7;
2) vklada se novy ¢lanek, ktery zni:
,Clének 220a

Diverzifikovana strategie financovani

Komise provadi diverzifikovanou strategii financovani zahrnujici vypljcky
schvalené podle ¢l. 5 odst. 1 rozhodnuti Rady (EU, Euratom) 2020/2053"

a s vyjimkou fadn¢ odiivodnénych ptipadti vyplijcni operace a operace fizeni dluhu
za ucelem financovani programi finan¢ni pomoci. Diverzifikovana strategie
financovani se provadi prostfednictvim vSech nezbytnych transakci zamétenych

na pravidelnou pfitomnost na kapitalovém trhu, je zaloZzena na sdruzovani nastrojt

financovani a vyuziva spole¢ny fond likvidity.

Komise zavede nezbytna opatieni pro provadéni diverzifikované strategie
financovani. Komise pravidelné a komplexné informuje Evropsky parlament a Radu

o vSech aspektech své strategie vypijcek a fizeni dluhu.

Rozhodnuti Rady (EU, Euratom) 2020/2053 ze dne 14. prosince 2020 o systému
vlastnich zdroji Evropské unie a o zruSeni rozhodnuti 2014/335/EU, Euratom

(UK. vést. L 424, 15.12.2020, 5. 1).
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Clanek 2

Toto nafizeni vstupuje v platnost prvnim dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské unie.

Pouzije se na programy finan¢ni pomoci, pro n¢z zakladni pravni akty vstoupi v platnost dne

9. listopadu 2022 nebo pozdéji.

Toto nafizeni je zdvazné v celém rozsahu a ptimo pouzitelné ve vSech Clenskych statech.

V ... dne ...

Za Evropsky parlament Za Radu

predsedkyné predseda nebo predsedkyné
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