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1. BEVEZETES — BOLYGONK VEDELME NEM TUR HALASZTAST

Az éghajlatvaltozds komolyan aggasztja az eurdpaiakat'. A bolygonk éghajlatdban
bekovetkezd jelenlegi valtozasok ujrarajzoljak a térképet, és megsokszorozzak az instabilitas
valamennyi forméjanak kockdzatat. A mért legmelegebb évek koziil 18 esett az utdbbi két
évtizedre. A tendencia egyértelmii. Elengedhetetlen az azonnali és hatarozott éghajlat-
politikai fellépés.

A globalis felmelegedés hatdsara atalakul kornyezetiink, és fokozodik a szélsdséges iddjarasi
események gyakorisdga és intenzitasa. Eurdpaban az elmult 6t évbdl négyben voltak
sz€lsdséges hohullamok. Idén nyaron a hémérséklet az északi sarkkortdl északra 5 °C-kal
volt magasabb a megszokottnal. Az elmult években Europa nagy részét stlyos aszalyok,
kiilonosen Kozép- és Kelet-Eurdpat pedig aradasok sujtottak. A szélsdséges iddjarasi
korilmények, példaul erdotiizek, villamarvizek, tajfunok ¢és hurrikdnok szintén nagy
pusztitast okoznak és emberéleteket kovetelnek: 2017-ben az Irma és a Mdria hurrikdn sujtott
le a karibi térségre, koztiik tobb eurdpai legkiilsé régiora. Most mar az eurdpai kontinens sem
kivétel: a 2017-es Ophelia vihar volt az elsé olyan erds kelet-atlanti hurrikan, amely elérte
frorszagot, 2018-ban pedig a Leslie vihar pusztitott Portugaliaban és Spanyolorszagban.

Az Eghajlatvaltozasi Kormanykozi Testiilet (IPCC) 2018 oktdberében kiilonjelentést adott ki
az iparosodas eldtti szintet 1,5 °C-kal meghaladd globalis felmelegedés hatasairdl és a
kapcsolodod globalis {iveghdzhatastigaz-kibocsatasi palyakrél. A jelentés tudomanyos
bizonyitékokra tdmaszkodva bemutatja, hogy az ember okozta globalis felmelegedés az
iparosodas elotti szinthez képest mar elérte az 1 °C-ot, és évtizedenként megkozelitdleg
0,2 °C-kal emelkedik. A nemzetkdzi éghajlat-politikai fellépés fokozasa nélkiil a globalis
atlaghomérséklet-emelkedés 2060-at kdvetéen hamarosan elérheti a 2 °C-ot, majd tovabb
emelkedhet.

Az ilyen kontrollalatlan éghajlatvaltozas a Foldet ,,meleghdzza” véltoztathatja, és novelheti a
kiterjedt, visszafordithatatlan éghajlati hatdsok valosziniiségét. Az IPCC-jelentés megerdsiti,
hogy az eldrejelzések szerint 1 °C-os globalis felmelegedés esetén a teljes foldteriilet mintegy
4 %-an fog az dkoszisztéma tipusa megvaltozni, 2 °C-os hdmérsékletvaltozasnal pedig 13 %-
an. Az eldrejelzések példaul azt vetitik elére, hogy 2°C-os homérsékletemelkedés esetén
vilagszinten a korallzatonyok 99 %-a fog elpusztulni. Mintegy 1,5-2 °C-os globalis
felmelegedésnél a gronlandi jégtakard visszafordithatatlanul eltlinhet. Ez a tengerszint 7
méteres megemelkedésével jarna, amely vilagszerte kozvetleniil kihatna a part menti
tertiletekre, beleértve Eurdpa alacsonyan fekvd teriileteit €s szigeteit. Nyaron a sarkvidéki jég
a tengeren mar jelenleg is gyorsan olvad, és a negativ hatdsok mar érezhetdk az északi régid
biologiai sokféleségében és a helyi lakossag megélhetésében.

Ez sulyosan veszélyezteti Europaban a gazdasag termelékenységét, az infrastrukturat, az
¢lelmiszer-termeld képességet, a kozegeszséget, a biologiai sokféleséget és a politikai
stabilitast is. Az iddjarassal Osszefliggd katasztrofak gazdasagi Osszkoltsége tavaly 283
milliard EUR-os rekordszintet ért el, és e katasztréfak — a mai 5 %-kal szemben — 2100-1g az
eurodpai népesség mintegy kétharmadat érinthetik. Példaul a folyok aradésaval jard karok
Eurdpédban éves szinten elérhetik a 112 millidrd EUR-t (a jelenlegi 5 milliard EUR-hoz
képest). Az évszdzad végére a jelenlegi mediterran éghajlati Gvezet 16 %-a szaradhat ki, és
tobb dél-eurdpai orszagban a kint végzett munka termelékenysége a jelenlegi szinthez képest

' A 2017 szeptemberében kozzétett, éghajlatvaltozasrol szold6 Eurobarométer-jelentés szerint az unids polgarok
mintegy haromnegyede (74 %) gondolja gy, hogy az éghajlatvaltozas nagyon komoly probléma, és tizbdl
kilencen (92 %) vélik azt komoly problémanak.



10-15 %-kal eshet vissza. A becslések szerint tovabba az élelmiszerek varhatd rendelkezésre
allasa 2°°C-os globalis felmelegedés mellett jelentdsebb mértékben csokken, mint 1,5 °C-os
felmelegedés esetén, tobbek kozott az EU biztonsaga szempontjabodl 1étfontossagh régidkban,
példaul Eszak-Afrikiban és a foldkozi-tengeri térség mar részein. Mindez — a legtagabb
értelemben — aldédshatja biztonsagunkat és a jolétiinket, karos hatdssal lehet a gazdasagi,
¢lelmiszer-, viz- és energiarendszereinkre, €s tovabbi konfliktusokat és migraciés nyomast
okozhat. Osszességében éghajlat-politikai fellépés nélkiil nem biztosithatdo Eurépa
fenntarthato fejlesztése, és nem teljesithetdk az ENSZ globalisan elfogadott fenntarthatd
fejlesztési céljai.
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1. abra: Az éghajlatvaltozas hatasai Europaban

2. A MODERN, VERSENYKEPES, VIRAGZO ES KLIMASEMLEGES GAZDASAG EUROPAI
JOVOKEPE

E hosszt tavh stratégia célja Eurdpa azon elkotelezettségének megerdsitése, hogy vezetd
szerepet t0ltson be a globalis éghajlat-politikai fellépés teriiletén, €és olyan jovoképet vazoljon
fel, amellyel koltséghatékony mddon és szocidlisan méltanyos atallas révén teljesithetd a
nulla nettd livegh4zhatdsugaz-kibocsatas 2050-ig torténd elérése. A stratégia az elottiink alld
kihivasok azonositdsa mellett kihangsulyozza azokat a lehetdségeket, amelyeket ez az
atalakulas kindl az eurdpai polgarok és gazdasag szamdra. A javasolt stratégia nem
szandékozik 1) szakpolitikdkat bevezetni, valamint az Eurdpai Bizottsag sem kivanja



feliilvizsgdlni a 2030-ra vonatkozé célokat’. Célja az unids éghajlat- és energiapolitikak
iranyanak meghatarozasa, valamint annak rogzitése, hogy az EU hogyan kivan hosszu tavon
hozzéjarulni az ENSZ fenntarthatd fejlesztési céljaival 6sszhangban a Parizsi Megallapodas
homérsékleti célkitlizéseinek eléréséhez, amely azutdn tovabbi hatassal lesz az unids
szakpolitikdk szélesebb korére. A stratégia részletekbe mend vitat kezdeményez az eurdpai
dontéshozok ¢€s polgarok bevonasaval arrél, hogy hogyan kellene felkésziilni Eurdépanak a
2050-ig tartd idészakra, valamint az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezménye keretében
2020-1g benyujtandd hosszu tava eurdpai stratégiara.

Az EU ¢élen jar az éghajlatvaltozas kivaltd okainak kezelésében és abban a torekvésben, hogy
megerdsitse a Parizsi Megallapodas keretében megvalodsitandd, vilagszinten 6sszehangolt
fellépést. A 181 fél altal ratifikalt Parizsi Megallapodas hatarozott €s gyors globalis fellépést
stirget az liveghazhatasugaz-kibocsatas csokkentése érdekében azzal a céllal, hogy a globalis
hémérséklet-emelkedés joval 2 °C alatt maradjon és hogy tovabbi eréfeszitésekkel 1,5 °C-ra
korlatozédjon. A megallapodas célja tovabba az is, hogy az liveghdzhatast gazok kibocsatasa
¢s nyeldk altali elnyelése kozott ezen évszazad maésodik felében vildgviszonylatban
egyensuly alakuljon ki. A feleknek 2020-ig alacsony iiveghazhatasugaz-kibocsatast tamogato
hosszu tavu fejlesztési stratégiakat kell kidolgozniuk a megallapodés céljainak megvaldsitasa
céljabol.

Az Eurépai Tanacs 2017 juniusaban ujbol nyomatékosan megerdsitette, hogy az EU és
tagallamai elkdtelezettek a Parizsi Megallapodas gyors és teljes korli végrehajtasa mellett,
valamint hangstlyozta, hogy a megallapodas ,,rendkiviili jelentoséggel bir az eurdpai ipar és
gazdasag modernizdcidja szempontjabol”. Ezt kovetden, 2018 marciusaban felkérte a
Bizottsagot, hogy ,,a Parizsi Megallapodassal osszhangban 2019 elsé negyedévéig terjesszen
eld javaslatot egy, az iiveghdzhatdsugadz-kibocsatds csokkentésére iranyuld, hosszu tdvi unios
stratégiara, figyelembe véve a nemzeti terveket”.

2017 oktoberében az Eurdpai Parlament szintén felkérte a Bizottsagot, hogy ,.készitse el a
COP24-re a szazad kozepére szolo, nulla kibocsatasra iranyulo stratégiat az EU szamara”.
Végezetiil az Eurdpai Parlament és a Tandacs altal elfogadott, az energiaunid iranyitasarol
sz0l6 rendelet arra szolitja fel a Bizottsagot, hogy 2019. aprilisig terjesszen eld egy hossza
tavi unios stratégiat’.

A globalis liveghazhatasigéaz-kibocsatas 10 %-aért felelés EU vezetd szerepet jatszik a nulla
nettd tiveghazhatastigaz-kibocsatast gazdasagra vald atallas megvalositasaban. Az EU mar
2009-ben célul tiizte ki, hogy 2050-ig 80-95 %-kal csokkenti kibocsatasait*. Az eurdpaiak az
elmult évtizedekben sikeresen fiiggetlenitették Europaban a gazdasdgi novekedést az
iiveghdzhatasugaz-kibocsatastol. Azt kdvetden, hogy az unids liveghazhatastigdz-kibocsatas
1979-ben csucsértéket ért el, az energiahatékonysagnak, a tiizeldanyag-valtast 6sztonzd
szakpolitikdknak és a megljulo energiaforrasok térnyerésének koszonhetéen a kibocsatasok
szintje jelentdsen csokkent. Ennek kovetkeztében 1990 és 2016 ko6zott az energiafelhasznélés
kozel 2 %-kal, az liveghdzhatastgaz-kibocsatas pedig 22 %-kal csokkent, ugyanakkor a GDP
54 %-kal novekedett.

A tiszta energiara vald atallds Osztondzte az eurdpai gazdasdg modernizacidjat €s a
fenntarthatd gazdasagi novekedést, valamint jelentds tarsadalmi és kdrnyezeti elényodket

2 Az Europai Bizottsag 2019. évi munkaprogramja (COM(2018) 800), 4. oldal.
3 Az energiauni6 iranyitdsarol és az éghajlat-politikarol szol6 rendelet 15. cikke.

4 A fejlett orszagok csoportjara vonatkozo sziikséges csokkentések keretében.



eredményezett az eurdpai polgarok szdmara. Az EU 2020-as energia- ¢és éghajlat-politikai
célkitlizéseinek elérése iranti torekvése mar 1j iparagak Ilétrejottét, az Unidban 1j
munkahelyek megteremtését és a technoldgiai innovacié fokozasat eredményezte a
technologiai koltségek csokkentésével egyidejiileg. A legjobb példa erre a megujuloenergia-
termelés forradalmasitdsa. A végsé energiafogyasztason beliil a megujuld energiaforrasok
aranya a 2005. évi 9 %-r6l mara 17 %-ra emelkedett. Az EU vezetd szerepe azt bizonyitja a
vilag tobbi részének, hogy az éghajlatvaltozas elleni kiizdelmen tul az atallas lehetséges és
elényos is egyben.

Az EU 06sszességében jol halad 2020-as céljainak teljesitése felé az liveghdzhatast gazok, a
megujuld energia és az energiahatékonysag terén. Ugyanakkor tovabbi erdfeszitésre van
sziikség ahhoz, hogy megszlinjon az energiahatékonysag szintjén elért eredmények és az
iiveghazhatasu gazok kibocsatasdnak csokkentése terén jellemzdé tendencidk jelenlegi
stagnalésa.

Az EU eredményeket ér el az energiauniora vonatkozd stratégia terén és dolgozik egy
modern, fejlett és koltséghatékony szabalyozasi keret véglegesitésén, hogy megvalositsa a
2030-as iiveghazhatastigazkibocsatas-csokkentési céljait, valamint a tiszta energidra vald
atallast, teljesitve a Juncker elnok vezette Bizottsdg azon célkitiizését, hogy az
energiahatékonysag az elsé helyen alljon, és Eurdpa globalis szinten vezetd szerepet jatsszon
a megujuld energiaforrasok terén. Ez a befektetés jolétiinket és az eurdpai gazdasag
fenntarthat6sagat szolgalja. Az emlitett keret maradéktalan végrehajtasahoz a szabalyozas
stabilitdsa a hatdsagok és a maganszereplok szamara egyarant fontos szempont. Eurdpai
szinten ambiciézus szakpolitikakrol sziiletett megallapodas, tobbek kozott a szén-dioxid-
arjelzést erdsitd, megujult unios kibocsataskereskedelmi rendszerr6l. Més dgazatok esetében
nemzeti UHG-kibocsatascsokkentési célok keriiltek meghatarozasra és jogszabalyok
kidolgozasra az unidés foldteriiletek és erdok mint elnyelok — amelyek tobb szén-dioxidot
nyelnek el, mint amennyit kibocsatanak — fenntartdsa érdekében. Az energia teriiletén az
energiahatékonysag legaldbb 32,5 %-os javulasara és a végsOenergia-fogyasztasban a
megujuld forrasokbol szarmazd energia legalabb 32 %-os részaranyanak 2030-ig vald
elérésére iranyulo célkitlizések jovahagyasra keriiltek, a személy- és tehergépjarmiivek,
valamint konnyli haszongépjarmiivek CO»-hatékonysdganak javitdsara iranyuld javasolt
jogszabaly pedig lendiiletet fog adni a kozlekedési agazat atalakitasahoz.

Ezek az éghajlat- és energiapolitikai fellépések egylittesen biztositani fogjak az EU
hozzajarulésat a Parizsi Megallapodas keretében annak eléréséhez, hogy 2030-ig az 1990-es
szinthez képest legalabb 40 %-kal csokkenjen a kibocsatas. A megallapodas szerinti unids
szabalyozas teljes korli végrehajtisa esetén a becslések szerint 2030-ig a teljes
iiveghazhatastigaz-kibocsatas mintegy 45 %-kal fog csokkeni. A jelenleg bevezetett
szakpolitikdk hatdsa 2030 utan is érezhetd lesz, €s ezért jelentds hatast fognak kifejteni. A
becslések szerint 2050-ig mintegy 60 %-os kibocsatascsokkenést fognak eredményezni.
Mindez azonban nem elégséges ahhoz, hogy az EU megfeleléen hozzajaruljon a Périzsi
Megallapodasban meghatarozott hdmérsékleti célok eléréséhez.

Az IPCC-jelentés megerdsiti, hogy vilagszinten 1,5°C-ra kell korlatozni az éghajlatvaltozast a
sz€lsdséges 1ddjarasi események gyakorisagdnak csokkentése érdekében. A jelentés
hangstlyozza tovabba, hogy a kibocsatasok csokkentése a kordbban feltételezettnél
messzemenden siirgetdbb. A hdmérséklet-emelkedés 1,5 °C-ra torténd korlatozasa érdekében
2050-ig vilagszinten nulla nett6 szén-dioxid-kibocsatast kell elérni, valamint valamivel
késobb a szdzad folyaman valamennyi mas iiveghdzhatasti gaz tekintetében a semlegességet.
Jelenleg az egyes agazatokban fennmarad6 liveghdzhatastigaz-kibocsatast mas agazatokban
valo elnyeléssel kell kompenzalni, amelynek sordn Kkitiintetett szerep jut a foldhasznalati



agazatnak, a mezdgazdasagnak ¢és az erddknek. Mindez lehetdséget teremt az EU szamara,
hogy fokozza fellépését, és kihasznalva 1épéselonyét vezetd szerephez jusson. Ehhez 2050-re
semlegességet kell elérnie az tiveghdzhatastigaz-kibocsatas terén.

A mostani helyzet fenntarthatatlan. Az egyes orszagok egyiittes fellépésére van sziikség
ahhoz, hogy megvédjék polgaraikat az éghajlatvaltozassal szemben. A nulla nettd
iiveghazhatasugaz-kibocsatasra valo atallas megvalositasa ezért korai hosszl tavu tervezést €s
a teljes gazdasag atalakitasi lehetOségeinek jobb ismeretét igényli, valamint azt, hogy a
tarsadalmon beliil és a gazdasagi szereplok korében bizalom alakuljon ki azt illetéen, hogy a
szoban forgd valtozas lehetséges és iddszert.

Az IPCC-jelentés biztatd lizenete az, hogy amennyiben most cseleksziink és a
rendelkezésiinkre 4ll6 valamennyi eszkozt kovetkezetesen felhasznaljuk, képesek vagyunk a
globalis hémérséklet-emelkedést 1,5 °C fokra korlatozni. Az iiveghdzhatasugaz-kibocsatas
hosszl tava csokkentésére iranyuld unids stratégia kidolgozasa soran az Eurdpai Bizottsag
megfelelden figyelembe vette az egész Fold dontéshozoi szamara sz6l6 IPCC-jelentés szilard
tudomanyos alapjait az ¢éghajlatvaltozas elleni kiizdelem, a gazdasag korszerisitése, a
fenntarthat6 fejlodés 0sztonzése és a szegénység felszamolasa terén.

A stratégia ezért a szlikséges gazdasagi €s tarsadalmi valtozasokra vonatkozo jovoképet vazol
fel, amely a gazdasag ¢és a tarsadalom valamennyi szegmensének részvételét feltételezi ahhoz,
hogy 2050-ig megvalosuljon a nulla nett6 tiveghazhatastigaz-kibocsatasra valo atallas. Célja
annak biztositasa, hogy ez az atallas tarsadalmilag igazsdgos legyen — Eurdpédban senki,
illetve semelyik régido ne maradjon ki —, valamint ndvekedjen az unids gazdasag és ipar
versenyképessége a vilagpiacokon, biztositva Eurdpdban a szinvonalas munkahelyeket és a
fenntarthaté novekedést, ugyanakkor szinergidban mas kornyezeti kihivasokkal, példaul a
levegdmindségnek vagy a bioldgiai sokféleség csokkenésének kérdésével.

Ehhez a stratégia megvizsgdlja a tagallamok, vallalkozasok és a lakossag szamara elérhetd
valasztasi lehetdségeket, valamint annak modjat, hogyan jarulhatnak hozza ezek a
lehetdségek a gazdasagunk korszerlisitéséhez €s az europaiak életmindségének javitdsahoz, a
kornyezet védelméhez, valamint a munkahelyteremtéshez és a novekedéshez.

3. A NULLA NETTO UVEGHAZHATASUGAZ-KIBOCSATASU GAZDASAGRA VALO ATALLAS
MODOZATAI ES A STRATEGIAI PRIORITASOK

Az éghajlatvaltozas veszélyei és kockazatai ismertek, ahogy megeldzésiik szamos modja is.
Ez a stratégia tobb olyan megoldast kinal, amelyekkel az évszdzad kozepére megvaldsithatd
lenne a nulla nett6 liveghdzhatasugaz-kibocsatasu gazdasagra vald atallas. Ezek a lehetdségek
merdben 4t fogjak alakitani energiarendszeriinket, a foldhasznalati és a mezdgazdasagi
agazatot, valamint korszerlsiteni fogjdk az ipar szerkezetét, kozlekedési rendszereinket és
véarosainkat, tovabba hatassal lesznek tarsadalmunk valamennyi tevékenységére. Ebben az
Osszefliggésben a polgarok kozponti szerepet jatszanak az 4talakuldsban. Az
éghajlatvaltozassal szemben csak gy lehet sikeresen fellépni, ha az emberek fogyasztoként
¢és allampolgarként aktivan hozzdjarulnak a folyamathoz. Az atalakulas sikere attdl is fiigg,
hogyan fog tarsadalmunk gondoskodni az atallas soran a kiszolgaltatottabbakrol.

Az energia a nulla nettd iiveghazhatasigaz-kibocsatdsu gazdasadgra valo atallas soran
kdzponti szerepet jatszik, mivel jelenleg az EU iiveghazhatastigaz-kibocsatasainak tobb mint
75 %-aért felel. Az energiarendszer valamennyi vizsgalt lehetdség esetében a nulla netto
liveghazhatasugaz-kibocsatas felé mozdul el. Alapjat olyan biztonsagos és fenntarthatd
energiaellatas képezi, amelyet egy piaci alap, paneurdpai megkozelités tdmaszt ala. A
jovobeli energiarendszer integralni fogja a villamosenergia-, gaz-, flitési/hiitési- és mobilitasi



rendszereket és piacokat, amelynek keretében az intelligens hélozatok a polgéarokat allitjak a
kozéppontba.

Az atéllashoz sziikség van tovabba a technologiai innovaciok még erbteljesebb fokozéasara az
energia-, az épitdipari, a kozlekedési, valamint az ipari €és a mezOgazdasagi agazatokban. A
folyamat felgyorsithaté a digitalizacid, az informacids és kommunikacids technologidk, a
mesterséges intelligencia €s a biotechnologia terén elért attoréssel. Sziikkség van tovabba az U
rendszerek és eljarasok kiterjesztésére és az agazatok kozotti egyiittmiikddésre is. J6 példa az
ilyen rendszerkézpontu megkozelitésre a korforgasos gazdasag, amely szamos fejlett
megoldast fog felhasznalni és szamos 1) lizleti modellt fog elémozditani. Az atallashoz a
régiok ¢és a tagallamok kozotti, tobb szinten megvaldsuld egylittmikodésre is sziikség van
annak érdekében, hogy az eréforrasok ¢és a tudas Osszefogdsa révén a szinergidk
maximalizalhatok legyenek. Az europai gyartasi agazat jelenleg még ugyan versenyképes, de
érezhetd a fejlett ¢s a feltorekvd gazdasagok altali nyomas. Ezzel szemben a karbonszegény
energiatechnologidkkal kapcsolatos uj, nagy értékii szabadalmak tekintetében Eurdpa az
¢lvonalban jar, az dgazatban vilagszinten vezetd szerepet tolt be, és ezt a tudomanyos elonyt
kereskedelmi sikerre kell véltania. A késedelmes és Osszehangolatlan fellépés novelné a
nagyobb mértékli szén-dioxid-kibocsatassal jarod infrastruktirdk és a meg nem tériild
eszkozok rogziilésének kockazatat, és megnovelné az elkeriilhetetlen atalakitas koltségeit.

A rendelkezésre allo6 eszkoztar a meglévd, habar egyes esetekben kialakuléban 1évo
megoldasokon alapul, és méretre elég nagy ahhoz, hogy alternatividkat kinaljon a politikai
dontéshozok és a polgarok szamara és meggydzze Oket arrdl, hogy, hogy az évszazad
kozepére megvalosithatd a nulla nett6 liveghdzhatastigdz-kibocsatasti gazdasag. Az értékelés
alapjat a szakirodalom és az érdekelt felek széles korének — vallalkozasok, nem kormanyzati
szervezetek, agytrosztok és kutatokozosségek — hozzajaruldsa, valamint olyan integralt
modellezés adja, amelyek révén jobban megérthetd az energetikai, az ipari, az épitdipari, a
kozlekedési, a mezdgazdasagi, az erdészeti és a hulladékgazdalkodasi agazat atalakuldsa és
az ezen agazatok kozotti Osszetett kolcsonhatasok.

Az elemzett forgatokonyvek attekintése

A vizsgalt modozatok kiinduldpontja egy olyan kozos alap, amely tiikrozi a 2030-ig tartd id6szakra vonatkozo
energia- és éghajlat-politikat és nemrég elfogadott célokat, valamint az energiaunid iranyitasarol és az éghajlat-
politikardl szol6 rendeletben® foglaltakat. Ennek részét képezi a megreformalt unids kibocsataskereskedelmi
rendszer, a nemzeti liveghazhatasugaz-kibocsatasi célok, az uniés foldteriiletek és erddk mint szénelnyel6k
megolrzésére iranyuld jogszabaly, az energiahatékonysaggal és a megujuld energiaval kapcsolatos, 2030-ra
vonatkozo elfogadott célok, valamint a személy- és tehergépjarmiivek CO,-hatékonysaganak javitasara iranyuld
jogszabalyjavaslat. Az eldrejelzések szerint ezeknek a szakpolitikaknak €s céloknak koszonhetéen 2030-ra
mintegy 45 %-kal csokkenthetd az tiveghazhatasugaz-kibocsatas, 2050-re pedig mintegy 60 %-kal. Mindez nem
elégséges ahhoz, hogy az EU megfeleléen hozzajaruljon a Parizsi Megallapodasban meghatarozott hdmérsékleti
célok eléréséhez. E célok elérése érdekében nyolc tovabbi — a Parizsi Megallapodassal Osszhangban 1év6 —
modozat kertilt értékelésre.

A nyolc forgatokonyv olyan mindenképpen kifizetddd szakpolitikai opcidkra épiil, mint a megtjuld energia
erbteljes hasznalata és az energiahatékonysag.

Ebbdl 6t olyan kiilonb6z6 technologidkat és intézkedéseket vizsgal, amelyek Osztonzik a nulla nettd
iiveghazhatastgaz-kibocsatasu gazdasag felé valo elmozdulast. A kibocsatascsokkentésre iranyulo fellépések
tekintetében ezek ugyanakkor eltérnek a villamositas, a hidrogén és az e-lizemanyagok (power-to-x)
alkalmazasanak intenzitdsaban, valamint a végfelhasznal6i energiahatékonysagban és a korforgasos gazdasag
szerepében. Ezaltal tanulmanyozhatok kozos jellemzoik és az energiarendszerre gyakorolt eltérd hatésaik.
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A villamosenergia-fogyasztds mindezen modozatok esetében nd, ugyanakkor jelentds eltérések tapasztalhatok.
A végfelhasznaldi agazat villamositasara jobban Osszpontositdé moédozatok esetében nagyobb taroldkapacitasra
felhasznald6 modozatok esetében pedig eleve tobb villamos energiara van sziikség a hidrogén eldallitasahoz. A
legtobb villamos energiat az e-lizemanyagokat kiterjesztd modozatok hasznaljak fel, amelyek esetében 2050-ben
a jelenlegi szinthez képest mintegy 150 %-kal megemelkedne a villamosenergia-termelés. Ezzel szemben a
keresleti oldalra, példaul a magas végfelhasznaldi energiahatékonysagra vagy a korkords gazdasdgra
Osszpontositd modozatok igénylik a villamosenergia-termelés legkisebb foku novekedését (a mai szinthez
képest 2050-re kb. 35 %-os novekedés), tarolasi igénylik a legalacsonyabb, és a legnagyobb energia-
megtakaritast eredményezik a lakas- és az ipari 4gazatokban. E modozatok mindegyike esetében agazati szinten
eltér a beruhazas és atalakitas sziikségessége. A szén-dioxid-mentes energiahordozokra jobban tamaszkodo
moddozatok esetében kisebb az atalakitas és a beruhazas sziikségessége, ugyanakkor a legnagyobb a beruhdzasi
igényiik az energiaellatd agazatban. Ezzel szemben a keresleti oldalra 6sszpontositdé modozatok esetében van
sziikség a legkevesebb beruhazasra az energiaellato agazatban.

A szdban forgd 6t forgatokonyvvel az 1990-es szinthez képest 2050-re elérhetd iiveghazhatasugazkibocsatas-
csokkentés mértéke kicsit tobb, mint 80 %, ha nem vesszik figyelembe a foldhasznalatot és az
erd6gazdalkodast. Ha a foldhasznalati és az erd6gazdalkodasi agazatokat mint szénnyeldket is beleszamitjuk —
amelyek tobb CO»-t nyelnek el, mint amennyit kibocsatanak —, e forgatokonyvekkel mintegy 85 %-os UHG-
csokkenés érhetd el 2050-ig az 1990-es szinthez képest. Ez még mindig 15 szazalékponttal elmarad a
klimasemleges vagy nulla nett6 iiveghazhatastgaz-kibocsatasu gazdasagtol.

A mind az 6t lehetéséget kombindld, csak alacsonyabb szintekkel szamold forgatokényv 90 %-os UHG-
csokkentést ér el (beleérte a foldhasznalat és az erdégazdalkodas szén-dioxid-elnyeld képességét is). Ez a
forgatokonyv sem ér el azonban 2050-ig semlegességet az iiveghazhatastigaz-kibocsatas terén. Ez amiatt van
igy, hogy bizonyos foku iiveghazhatdsugaz-kibocsatds igy is megmarad, nevezetesen a mezOgazdasagi
agazatban. A mezdgazdasagi és az erdészeti agazat egyediilallo abban a tekintetben, hogy a 1égkorbdl CO»-t
kivonni is képesek. Ezen kivonasok jelenlegi értéke éves szinten jelentds: az EU-ra vetitve mintegy 300 millio
tonna nettd szén-dioxid-elnyelést jelent, ugyanakkor nem elegendé ahhoz, hogy a foldteriileteink szerepét
erdsitd kiegészitd intézkedések nélkiil ellensulyozza a fennmarado kibocsatast. Ezért tovabbi intézkedéseket kell
megvizsgalni abbdl a célbdl, hogy hogyan biztosithatd a biomassza fenntarthatd6 mddon a természetes
szénnyelOk erdsitése mellett vagy a szén-dioxid-levalasztassal és -tarolassal kombinalva, mivel mindkettd
nagyobb foku negativ kibocsatast eredményezhet.

Ezért a hetedik és nyolcadik forgatokdnyv kifejezetten ezeket a kolcsdonhatasokat vizsgalja annak értékeléséhez,
hogy hogyan lehet 2050-ig UHG-semlegességet (nulla nettd kibocsatast), majd negativ netto kibocsatast elérni.
A hetedik forgatokonyv erételjesen tamogatja az Osszes nulla szén-dioxid-kibocsatasu energiahordozot,
valamint a hatékonysagot. A fennmaradd kibocsatasokat a — bioenergia formajaban — negativ kibocsatasu
technologidkat a szén-dioxid-levalasztassal és -tarolassal kombinalva kivanja ellenstlyozni.

A nyolcadik forgatokdnyv az el6z6 forgatokdnyvre épiil, de értékeli a nagymértékben korforgasos gazdasag
hatasat és a kevesebb szén-dioxid-kibocsatassal jaré fogyasztoi dontések iranyaba torténd valtozas lehetséges
pozitiv szerepét. Megvizsgalja tovabba, hogy hogyan lehet erdsiteni a foldhasznalat mint szénelnyeld szerepén
annak megallapitasdhoz, milyen mértékben szoritja ez vissza a negativ kibocsatasi technologiak sziikségességét.

A modellek értékelései azt mutatjdk, hogy az olyan mindenképpen kifizetddé opcidk
megvalositdsa, mint a meghjuld energiaforrasok, koztik a fenntarthato fejlett
biolizemanyagok, az energiahatékonysag, a korforgasos gazdasag iranyaba vald elmozdulas,
Otvozve az olyan egyéni lehetdségekkel, mint a villamositds, a hidrogén és az alternativ
tiizeldanyagok, illetve az 0j mobilitdsi koncepciok, nem elegendéek ahhoz, hogy 2050-ig
megvalosuljon a nulla nettd iiveghdzhatdsugdz-kibocsatasi gazdasag. Az emlitett
technologiai forgatokonyvek mellett a kibocsatasok az 1990-es szinthez képest csak 80 %-kal
csokkennek. Bar az Osszes felsorolt lehetdség kombindlasaval (beleérte a foldhaszndlatot és
az erdégazdalkodast mint szénnyeldt is) mintegy 90 %-kal csokkenthetd a nettd kibocsatas,
bizonyos foku iiveghdzhatasugéaz-kibocsatas igy is megmarad, nevezetesen a mezdgazdasagi




agazatban. A nulla netté iliveghazhatastigaz-kibocsatas eléréséhez maximalizalni kell a
technologiai ¢és a korforgasos gazdasagra vonatkozd lehetdségekben, a szénelnyeld
természetes teriiletek nagyaranyt kihasznéaldsaban — koztiikk a mezO0gazdasagi és az erdészeti
agazatban —, valamint a mobilitasi mintak megvaltozasaban rejlo potencialt.

A nulla netté tiveghdzhatasigaz-kibocsatasti gazdasag fel¢ vezetd ut egy, a hét fo stratégiai
épitdelemet 6tvozo kozos fellépésre tdamaszkodhatna:

1. Az energiahatékonysdag eldonyeinek maximalizdldasa, beleérve a nulla energiaigényii
épiileteket

Az energiahatékonysagi intézkedések kozponti szerepet jatszanak a nulla nettd
iiveghazhatasugaz-kibocsatas 2050-ig vald elérésében, valamint az energiafogyasztasnak a
2005-6s szinthez képest a felére csokkentésében. Az energiahatékonysag, a digitalizalas, a
haztartasok automatizalasa, a cimkézés €s a szabvanyok hatésai tilmutatnak az EU-n, mivel a
késziilékek ¢€s elektronikai berendezések az import révén az EU-ba, az export révén pedig
kiilfoldi piacokra keriilnek, az unidés szabvanyokat pedig ezaltal a kiilfoldi gyartok is
hasznaljak.

Az energiahatékonysdg kozponti szerepet fog jatszani az ipari folyamatok
dekarbonizéciojaban, ugyanakkor az energiakereslet mérséklése nagyrészt az épiiletek
szintjén lesz érezhetd, a lakossdgi és a szolgaltatasi dgazatban egyarant, amely jelenleg az
energiafogyasztas 40 %-at teszi ki. Tekintettel arra, hogy a 2050. évi épiiletallomany nagy
része mar ma is létezik, nagyobb aranyu épiiletfelujitdsokra, a megujuld energidval (villamos
energia, tavfités, megijuld gdz vagy naphd) fiitott épiiletek tobbsége révén torténd
tiizeldanyag-valtasra, a leghatékonyabb termékek és berendezések elterjedésére, az intelligens
otthonok/berendezések iranyitasi rendszerereire, valamint fejlett szigeteléanyagokra van
sziikség. A fenntarthatd, megujuld energiaval torténd fiités tovabbra is fontos szerepet fog
jatszani, a gaz — a cseppfolyositott foldgazt is beleértve — hidrogénnel vagy megujuld
villamos energia felhasznaldsaval eldallitott e-metannal keverve, valamint a biogaz-
keverékek mindegyike kulcsszerepet jatszhat a meglévo épiiletek €s szdmos ipari alkalmazas
esetében. A magasabb épiiletfeltjitasi arany elérése és fenntartdsa szempontjabol kézponti
jelentdséggel birnak a jelenlegi piaci hianyossdgok megolddsdhoz sziikséges megfeleld
pénziigyi eszkozok, a megfeleld készségekkel rendelkezd elegendé munkaerd, valamint a
minden polgar szdmara megfizethetd arak. Valamennyi €rintett szakpolitika teriiletét felolelo,
integralt megkozelitésre ¢és konzisztencidra lesz sziikkség az épitett kdrnyezet
korszeriisitéséhez €s az Osszes érintett bevonasahoz. A folyamat kulcsfontossagli eleme a
fogyasztok — tobbek kozott a fogyasztodi szervezetek révén torténd — szerepvallalasa.

2. A megujulo energiaforrasok alkalmazasanak és a villamosenergia-termelés
maximalizalasa Eurdpa energiaellatisanak teljes dekarbonizdcidja érdekében

Az energiarendszer tilnyomo része jelenleg fosszilis tiizeldanyagokon alapul. Az értékelt
Osszes forgatokonyv szerint ez a helyzet az évszazad kozepére gyokeresen meg fog valtozni
az energiarendszerek megujulod energiaforrdsok elterjedése altali nagymértékii villamositasa
kovetkeztében, a végfelhaszndlok szintjén és a szén-dioxid-mentes tiizeldanyagok és ipari
alapanyagok eldallitasa tekintetében egyarant.

A tiszta energiara vald 4atallas olyan energiarendszert fog eredményezni, amelynek keretében
a primerenergia-ellatast nagyrészt megujuld energiaforrasok biztositjak, és ezaltal jelentdsen
javul az ellatds biztonsdga ¢és novekedik a munkahelyek szdma az EU-ban. Eurdpa
energiaimporttol valo fliggdsége, nevezetesen az olaj- és gazimport tekintetében — a jelenlegi
kb. 55 %-r6l 2050-re 20 %-ra csokken. Ez pozitivan hat az EU kereskedelmi és geopolitikai



helyzetére, mivel jelentésen cs6kkeni fognak a fosszilis tiizeldanyagok behozatali koltségei
(jelenleg 266 milliard EUR) az import egyes forgatokonyvek esetében akéar 70 %-os
visszaesése kovetkeztében. Az alacsonyabb importkdltségekbdl szdrmazdé halmozott
megtakaritas a 2031 és 2050 kozotti idoszakban 2—3 billi6 EUR-t fog kitenni, amelynek
koszonhetden forras szabadul fel az unids gazdasdg modernizacidjat szolgdldo tovabbi
lehetséges beruhdzasokra.

A megtjuld energiaforrdsok széles korti alkalmazasa gazdasagunk villamositasat és magas
foku decentralizaciot fog eredményezni. 2050-re a villamos energia részardnya a
végfelhaszndloi energiaigények tekintetében legalabb megdupldzodik és 53 %-ra nd, a
villamosenergia-termelés a nulla nettd iiveghazhatasugaz-kibocsatas elérése érdekében
jelentdsen megnd, az energetikai atallashoz kivalasztott lehetdségektdl fliggden a jelenlegi
szinthez képest akar 2,5-szeresére.

Eurdpa villamosenergia-termelésének 4talakitdsa terén mar eddig is alapvetd eldrelépés
tortént. A megujuld energia vilagszintli térnyerése, amelyben az EU vezetd szerepet tolt be,
az utdbbi tiz évben jelentds koltségcsokkenést eredményezett kiillondsen a napenergia és a
szarazfoldi és tengeri szélenergia teriiletén. Mara Eurdpa villamosenergia-ellatdsanak tobb
mint a fele nem jar liveghdzhatastgaz-kibocsatassal. 2050-re a villamos energia tobb mint
80 %-a (egyre inkabb tengeri) megujuld energiaforrasokbol fog szarmazni. A 15 %-os
részaranyu atomerdvel egylitt ez fogja adni az unids szén-dioxid-mentes energiarendszer
gerincét. Ezek a valtozasok hasonldak az IPCC-jelentésben elemzett globalis modozatokhoz.
A villamositas 0 tavlatokat nyit meg az eurdpai vallalkozasok elétt a jelenleg 1,3 billio EUR
értéket megjelenitd globalis tisztaenergia-piacon. Szamos megjuld energiaforras még
kihasznalasra var, nevezetesen az Oceanenergia. Ez egyediilallo lizleti lehetdség lesz az EU
szamara, amely jelenleg a 25 legnagyobb megujuléenergia-vallalkozas koziil 6-nak ad otthont
¢s (a viladgszinten Osszesen 10 millié ezen a teriileten dolgozdbol) mintegy 1,5 millio fot
foglalkoztat. Fontos szerep harul azokra a fogyasztdkra is, akik maguk allitjak el6 az energiat
(termeld-fogyasztok), valamint a megljuld energiaforrasok lakossagi felhasznélasat 0sztonzo
hely1 k6zosségekre is.
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Brutto belfdldi energiafogyasztas

1635 Mtoe 1355 Mtoe 1255 Mtoe 1178 Mtoe 1235 Mtoe 1152 Mtoe
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Ftomensrgia o folyE kony e-iremanyagok
e-gaz B megujulo

2. abra: Tiizeléanyag-szerkezet a brutté belfoldi energiafogyasztason beliil

A megtjulé energiaforrasokbol eldallitott villamos energia versenyképes alkalmazéasa szintén
jelentés lehetéséget kinal mas 4gazatok, példaul a fités, kozlekedés ¢és ipar
dekarbonizécidjara, vagy kozvetleniil a villamos energia felhasznalasa vagy kozvetetten az e-
iizemanyagok elektrolizis utjan torténd eldallitdsa (e-hidrogén) révén, amikor nincs modd a
villamos energia vagy a fenntarthatd bioenergia kozvetlen felhasznalasara. A power-to-X
potencialis elénye, hogy a szintetikus tlizeldanyagokat tobbféle modon lehet tarolni és
felhaszndlni egyes olyan gazdasagi 4gazatokban, amelyek esetében bonyolult a
dekarbonizéci6é (példaul az ipar és a kozlekedés teriiletén). Specialis alkalmazasokban és
teljesen szén-dioxid-mentes villamosenergia-rendszer esetén ezek a technologiak az ipari
folyamatokbol levalasztott CO»-t alapanyagként tudjak hasznositani. E technologidk,
amennyiben a CO> fenntarthatdé bioenergidbdl vagy akar kozvetleniil a levegdbdl keriil
levalasztasra (annak figyelembevételével, hogy e technologidk esetében még nem kertilt sor
ipari léptékli tesztelésre), képesek nulla széndioxid-kibocsatassal jard tiizel6anyagok
eldallitasara.

Hidrogén és Power-to-X (P2X)

A hidrogént a vegyipar mar régdta hasznalja ipari folyamatok alapanyagaként. Szerepe egy
teljes mértékben szén-dioxid-mentes energiarendszerben varhatoan még fontosabb lesz. E
szerep betoltéséhez az sziikséges, hogy a hidrogén a viz szén-dioxid-mentes villamos energia
felhasznalasaval torténd elektrolizisével vagy foldgaz gdézreformdldsaval, szén-dioxid-
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levalasztas és -tarolds alkalmazasaval keriiljon eldallitasra. Az igy eldallitott hidrogén ezaltal
hozzajarulhat kiilonb6zé 4agazatok dekarbonizéacidjahoz: el6szor is az energiaagazatban
taroloként az ingadozo teljesitményii megujuld energiaforrasok kezelése céljabol, méasodszor
lehetséges energiahordozoként a hiités, kozlekedés és az ipar teriiletén, végezetiil pedig
alapanyagként példaul az acélipar, a vegyipar és az e-lizemanyagok agazatanak esetében,
amely agazatokban a legnehezebb a dekarbonizacio.

A power-to-x-technoldgidk olyan technoldgidkat jelentenek, amelyek lehetévé teszik a
villamos energia szintetikus gazza (hidrogénné, metanna vagy mas gazzad) torténd
atalakitasat. A szén-dioxid-mentes villamos energia felhasznalasaval eléallitott hidrogén a
fenntarthatd biomasszabol szdrmazd vagy a levegdbdl kozvetleniil levalasztott CO»-vel
kombinalva a gazzal vagy olajjal megegyezd molekuldk karbonsemleges alternativéja, és
ezaltal elosztasuk a meglévd szallitasi/ellatérendszeren keresztiil, felhasznalasuk pedig a
meglévo 1étesitmények és alkalmazédsok utjan lehetséges. Ezek a technologidk a szén-dioxid-
kibocsatas nélkiili (megujuld és atom) energiaforrasokbol szdrmazo, bdséges villamos energia
viszonylataban jelentenek vonzd megoldést. Hatranyuk, hogy eléallitasuk energiaigényes.

A megujuld energiaforrdsokon alapuld, nagyrészt decentralizdlt energiarendszerre valo
atallashoz intelligensebb és rugalmasabb rendszerre van sziikség, amelynek alapjat a
fogyasztok bevondsa, nagyobb foku Osszekapcsolds, jobb és nagy foku energiatirolas,
keresletoldali reagalas és digitalizacio utjan torténd iranyitas képezi. Az energiat felhasznald
villamosenergia-rendszer, -termelés és alkalmazasok kibdvitéséhez és intelligencidjdhoz az
egységes energiapiaci kialakitasnak tovabbra is kiemelt helyet kell elfoglalnia az energiatigyi
napirenden az elkdvetkezd évtizedekben a nulla szén-dioxid-kibocsatdsu energia
koltséghatékony modon torténd megvalositasa €és a meg nem térild eszk6zok elkeriilése
érdekében. Gondoskodni kell arrdl is, hogy az atallas ne legyen kitéve ndvekvd szamitogépes
biztonsagi kockazatoknak.

3. A tiszta, biztonsagos és osszekapcsolt mobilitas megvalositisa

Az EU tiveghazhatasugaz-kibocsatasanak kozel negyede a kozlekedésbdl szarmazik. Ezért az
Osszes kozlekedési modnak hozza kell jarulnia a mobilitasi rendszer dekarbonizacigjahoz.
Ehhez rendszer-alapu megkozelitésre van sziikség. Az alacsony kibocsatasu, illetve
kibocsatasmentes, az Osszes kozlekedési modban rendkiviil hatékony alternativ erdatviteli
rendszerti jarmiivek jelentik a megkdzelités elsé elemét. Ahogy az elmult évtizedben a
megujuld energidk esetében, a gépjarmiiipar mar most is jelentds beruhdzasokat hajt végre az
alacsony kibocsatasu, illetve kibocsatdsmentes jarmiitechnologiak megjelenésébe, koztiikk az
elektromos jarmiivekbe. A dekarbonizalt, decentralizalt és digitalizalt energia, a hatékonyabb
¢s fenntarthat6 akkumulatorok, a rendkiviil hatékony alternativ erdatviteli rendszerek, az
Osszekapcsoltsag és az Onvezetd gépjarmiivek lehetdvé teszik a kozati kozlekedés
dekarbonizécigjat, €s dsszességében olyan jelentds eldnyodkkel jarnak, mint a tiszta levegd, a
csokkent zajszint és a balesetmentes kozlekedés, valamint ezekbdl szamottevd elényok
szarmaznak az allampolgarok egészsége €s az eurdpai gazdasadg szempontjabol. A révid tava
tengeri fuvarozds és a belvizi utak villamositadsa szintén lehetdség abban az esetben, ha a
fajlagos motorteljesitmény szempontjabol kivitelezhetd.

A jelenlegi ismeretek és technologidk alapjan a kizardlag megujuld energiaforrasokat
felhasznal6 villamositas nem jelenti az egyetlen tokéletes megoldast minden kozlekedési mod
esetében. Az akkumulatorok eddig igen alacsony energiastiriségliek, és nagy stlyuk miatt a
technologia alkalmatlan a légi kozlekedés €s a nagy tavolsagra torténd tengeri fuvarozas
esetében. A tavolsagi tehergépjarmiivek €s buszok esetében jelenleg szintén nem vildgos
még, hogy az akkumulatorok el fogjak-e érni az eldirt koltség- és hatékonysagi szintet, bar
vannak kilatdsok a felsdvezetékezésre. Tovabbra is a vasut a leginkdbb energiahatékony
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megoldas a kozép- és nagy tavolsagra torténd teherszallitds esetében. Ezért a vasuti
arufuvarozasnak a kozuti széllitashoz képest versenyképesebbé kell valnia a nemzeti
halézatok kozotti miikddési és technikai akadalyok megsziintetése, valamint valamennyi
teriileten az innovacido ¢és hatékonysag Osztonzése révén. Az olyan Uj technologidk
megjelenéséig, amelyek lehetévé teszik a jelenleginél tobb kozlekedési mod esetében a
villamositast, az alternativ tlizel6anyagok tovabbra is fontos szerepet toltenek be. Ezenkiviil a
hidrogénalapt technologidk (példaul az tizemanyagcelldkat- hasznal6 elektromos jarmiivek és
hajok) kozép- és hosszu tavon versenyképessé valhatnak. A nagy ardnyban biometant
tartalmazd cseppfolyositott foldgaz rovid tavon szintén alternativa lehet a tdvolsagi
teherszallitas esetében. A 1égi kozlekedés esetében at kell allni a fejlett biolizemanyagokra €s
a szén-dioxid-mentes e-lizemanyagokra, a hibridizalas és a légijarmi-technoldgia terén elért
egyéb fejlesztések pedig szerepet jatszanak a hatékonysag javitasaban. A nagy tavolsagra
torténd fuvarozds €s a nehézgépjarmiivek esetében nem csupdn a biolizemanyagok és a
biogaz, hanem az e-lizemanyagok is szerepet jatszhatnak, feltéve, hogy termelési lancuk
révén szénmentesek. Az e-lizemanyag a meglévd tolté-infrastruktirara tdmaszkodva a
hagyomanyos jarmiivek motorjaiban is hasznalhat6. Tovabbi jelentds 1épésekre van sziikség a
kutatds és a fejlesztés terén a dekarbonizalt tiizeldanyagok eldallitdsa, valamint az olyan
gépjarmii-technologidk  terén, mint az  akkumuldtorok iizemanyagcelldi ¢és a
hidrogéngézmotorok.

Maisodszor a tisztdbb mobilitds érdekében kiemelkedden fontos a teljes mobilitasi
rendszernek a digitalizacion, adatmegosztdson és interoperabilis szabvanyokon alapuld
hatékonyabb szervezése. Ez lehetévé fogja tenni az intelligens forgalomiranyitast és a
fokozottan automatizalt mobilitast valamennyi kozlekedési modd esetében, a forgalmi
torlodasok csokkenése ¢€s jobb kihasznaltsdg mellett. A tomegkozlekedés megndvekedett
hasznalatabol szarmazo eldnyok maradéktalan kihasznalasahoz javitani kell a regionalis
infrastrukturat és a teriiletfejlesztést.

A varosi teriiletek és az intelligens varosok a mobilitassal 6sszefiiggd innovacio {6 kdozpontjai
lesznek, nem utolsésorban a kistavolsagu utazdsok és a levegdmindséggel kapcsolatos
megfontolasokbol miatt. Eurdpa népességének 75 %-a varosi teriileteken ¢él, ezért a
varostervezes, a biztonsadgos kerékpar- és gyalogos utak, a tiszta helyi tomegkozlekedés, az 0
kozvetitd technoldgidk (példaul dronok) bevezetése, a mobilitasi szolgaltatas, tobbek kozott a
k6zos auto- és kerékpar-haszndlati szolgéltatdsok ki fognak hatni a mobilitdsra. A szén-
dioxid-kibocsatastol mentes kozlekedési technologiakra valo atallassal, a levegdszennyezés, a
zaj és a balesetek visszaszoritasaval egyiitt mindez jelentdsen javitani fogja a varosi élet
mindséget.

A lakossagnak és a vallalkozadsoknak magatartasi szokdsaik megvaltozasaval tdmogatniuk
kell ezt a folyamatot. A tavolsagi utazas tekintetében a digitalis technologidk ¢és a
videokonferencidk terén bekodvetkezd fejlemények azt eredményezhetik, hogy bizonyos
célok, példaul iizleti utak esetén megvaltoznak a szokasok, €s a jelenleginél kisebb lesz az
utazas iranti igény. A tajékozott utazok és fuvarozok jobb dontést fognak hozni, kiillondsen ha
minden kozlekedési mod azonos elbandsban részesiil, tobbek kozott a szabalyozads €s az
adozas szempontjabol. A kozlekedés kiilsé koltségeinek internalizaldsa eldfeltétele annak,
hogy a technoldgia és a kozlekedési mddok szempontjdbdl a leghatékonyabb dontés
sziilessen.

A 2050-ig a nulla nettd6 kibocsatasra valo attéréshez rendelkezni kell a sziikséges
infrastrukturaval is, vagyis 2030-ig be kell fejezni a transzeuropai torzshaldzatot (TEN-T),
2050-ig pedig az atfogd halozatot. A jovobeli beruhdzasok soran a legkevésbé szennyezd
modokra kell helyezni a hangstlyt, 0sztonozni kell a kozlekedési, digitalis ¢és

13



villamosenergia-halozatok kozotti szinergidkat a jarmii-halozat-szolgaltatdsokhoz hasonlo
innovaciok lehetové tétele érdekében, valamint kezdettdl fogva alkalmazni az Eurdpai Vasuti
Forgalomiranyitasi Rendszerhez (ERTM) hasonl¢ intelligens rendszereket. Ez tobbek kozott
lehetové fogja tenni, hogy a nagysebességli vasuti 0Osszekottetések valodi alternativai
legyenek a 1égi kozlekedésnek az EU-n beliili rovid €s kdzéptavu utasforgalom tekintetében.

Eurdpanak tovabbra is elkotelezetten ki kell allnia a multilateralizmus mellett. Tekintettel a
hajozasi és a légikozlekedési agazat globalis jellegére, az ezen agazatok dekarbonizacidjanak
elsé fontos lépéseként az EU-nak egyiitt kell mikodnie a globalis partnerekkel, hogy
0sztondzze a tovabbi erdfeszitéseket és a Nemzetkozi Tengerészeti Szervezet (IMO),
valamint a Nemzetk6zi Polgari Repiilési Szervezet (ICAO) keretében a kozelmultban elért
eredményekre épitve garantdlja azok megvalositasat. Mindazonaltal tovabbi erdfeszitésekre
lesz sziikség.

4. A versenyképes unios ipar és a korforgdasos gazdasdag mint az iiveghdzhatdsugdz-
kibocsatas csokkentésének kulcsfontossagu tényezdje

Az unios ipar mar jelenleg is vilagszinten az egyik leghatékonyabb, és ez elérelathatdlag nem
is fog megvaltozni. Egy versenyképes, erdforrds-hatékony és korforgasos gazdasdgnak
fejléddnie kell ahhoz, hogy ilyen is maradjon. Szdmos ipari termék — példaul iiveg, acél és
milanyag — eldallitdsa jelentdsen kisebb energiasziikséglettel és technologiai kibocsatdssal
fog jarni, kiilondsen az ujrafeldolgozasi arany novekedése mellett. A nyersanyagok a
gazdasdg valamennyi d4gazatdban nélkiilozhetetlenek a karbonsemleges megoldasok
0sztonzéséhez. Tekintettel a gyorsan novekvO anyagkereslet nagysagrendjére, az elsédleges
nyersanyagok fogjak tovabbra is a kereslet jelentds részét alkotni. Ugyanakkor a bemeneti
anyagok ujrahaszndlat és ujrafeldolgozas révén torténd csokkentése javitani fogja a
versenyképességet, iizleti lehetdségeket és munkahelyeket fog teremteni, valamint kisebb
energiasziikséglettel fog jarni, ami pedig a szennyezés és az liveghdzhatasigaz-kibocsatas
visszaszoritdsat fogja eredményezni. A nyersanyagok visszanyerése €s Ujrahasznositasa
kiilonosen fontos lesz azon agazatok és technoldgidk tekintetében, amelyek esetében 1j
fiiggdségek alakulhatnak ki, példaul olyan kritikus anyagokra van sziikség, mint a kobalt,
ritkafoldfémek vagy a grafit, amelyek eldallitasa par, Europan kiviili orszagra korlatozodik.
Emellett a megerdsitett unids kereskedelempolitikdnak is szerepe van az EU-nak a szoban
forgd anyagokkal torténd fenntarthato €s biztonsagos ellatasa szempontjabol.

Az 0j anyagok szintén fontos szerepet fognak jatszani, legyen sz6 a hagyomanyos
felhasznalasi modok ujrafelfedezésérdl példaul az épitdiparban hasznalt fa esetében, vagy a
magas energiabevitelt igénylé anyagokat felvaltdé 0j kompozitokrol. A fogyasztdi dontések
szintén hatéssal lesznek a termék iranti keresletre. Egyes ilyen dontések a folyamatban 1évo
atalakulasok kovetkezménye, példaul a papir irdnti keresletet csokkentd digitalizacid. Masok
inkabb éghajlattudatos dontések, példaul a fogyaszték egyre inkabb keresik az éghajlat- és
kornyezetbarat termékeket és szolgaltatasokat. Ehhez a fogyasztok atlathatobb tajékoztatasara
van sziikség a termékek és szolgaltatasok szén- és kornyezeti ldbnyomardl, hogy a fogyasztok
megalapozott dontést hozhassanak.

Az iiveghdzhatasugaz-kibocsatasmentessé valads gyakran a meglévd 1étesitmények jelentds
mértékll korszeriisitésével vagy teljes korli cseréjével jar. Ez a beruhdzas az elkovetkezd ipari
forradalom részét fogja képezni. Az 4atalakulds sordn az élvonalban maradd, modern,
gazdasagban, amelynek elkeriilhetetleniil egyre inkabb korlatoznia kell a szén-dioxid-
kibocsatast. Rovid tavon a digitalizadcidé és az automatizaldas példaul igéretesebb és
hatékonyabb lehetdségnek igérkezik a versenyképesség ndvelése szempontjabol, mind a
hatékonysagnovekedés, mind az iiveghazhatastigazkibocsatas-csokkentés tekintetében. A
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villamositas, valamint a hidrogén, a biomassza ¢és a megujuld energiaforrasokbol eldéallitott
szintetikus gdzok fokozott felhasznalasanak kombinacidja révén csokkentheté az ipari
termékek eldallitasdhoz sziikséges energidval Osszefiiggd kibocsatas, csakugy mint a tobbi
végfelhasznaloi dgazatok esetében is.

Szamos, ipari folyamatokkal Osszefiiggd kibocsatas kiiktatdsa igen bonyolult feladat.
Ugyanakkor enyhitésiikre 1éteznek megoldasi lehetdségek. A CO, levalaszthato, tarolhatd €s
felhasznalhatd. A fosszilis tlizeldanyagok helyett a megujuld energiaforrasokbol szdrmazo
hidrogén és a fenntarthatd biomassza alapanyagként szolgalhat szamos ipari folyamathoz,
példaul az acélgyartashoz és bizonyos vegyi anyagok esetében.

Az ipar teriiletén a szén-dioxid-levalasztas és -hasznositas (Carbon Capture and Utilisation =
CCU) azokra a folyamatokra utal, amelyek soran a CO»-t levalasztjak, majd uj termékké
alakitjadk at. Példaként emlithetok az e-lizemanyagok, amelyek esetében a tiizeldanyag
égésekor a CO; ismét felszabadul, felvaltva a fosszilis tiizeldanyagokbol szdrmazé
kibocsatast. Mas CCU-termékek, példaul a milanyagok és épitdanyagok hosszlii ideig
tartalmazzak megkotve a COp-t.

Az acél, a cement €s a vegyi anyagok meghatarozoak az ipari kibocsatas szempontjabol. Az
elkovetkezd 10-15 évben a mar ismert technoldgidknak bizonyitaniuk kell, hogy ipari
1éptékben is miikodoképesek. Egyesek — példaul a hidrogénalapu elsddleges acélgyartas — kis
1éptékii tesztelése mar zajlik.

A kutatds, a fejlesztés és a demonstracid jelentdsen csokkenteni fogja az attorést jelentd
technoldgidk koltségeit. Ennek eredményeképpen a jelenlegi ipari termékeket merdben uj
termékek fogjak felvaltani, gondoljunk csak a szénszalra vagy a kisebb termelési volumennel,
de nagyobb termékértékkel jard erdsebb cementre. A nulla nettd iiveghazhatasugiz-
kibocsatasu gazdasag uj tizleti koncepciok kifejlesztésével fog jarni, amelynek kozponti
elemét az Gijrahasznalat és tovabbi szolgaltatdsok képezik.

5. Megfelelo intelligens halozati infrastruktiura és az osszekapcsoltsag kialakitasa

Nulla nett6 iiveghdzhatasugaz-kibocsatasti gazdasdg csak olyan megfeleld és intelligens
infrastruktira segitségével érhetd el, amely biztositja az optimalis 6sszekapcsoltsdgot €s az
agazati integracidt Europa-szerte. A  fokozott, hatiron atnyalo és regionalis
egylttmikodésnek koszonhetden maradéktalanul kiaknazhatok az eurdpai gazdasag
modernizéacidjabol és atalakitdsdbol szarmazod eldnyok. Ezzel Osszefliggésben tovabbra is
hangstlyt kell helyezni a transzeuropai kozlekedési és energiahdlozatok idében torténd
befejezésére. Ehhez legalabb arra van sziikség, hogy elegendd infrastruktara alljon
rendelkezésre a jovObeli energiaatviteli €s -elosztasi kornyezet kialakitdsanak f6 elemeihez: a
digitalizacio és a tovabbi agazati integracié révén tamogatott, intelligens villamos energia- és
adat/informacios halozat, valamint adott esetben hidrogénvezetékek, kezdd 1épésként Eurdpa
{6 ipari klasztereinek az elkdvetkezd években torténd modernizélésa. Ez el6késziti az utat az
ipari létesitmények tovabbi klaszterekbe tomoriilésehez.

A kozlekedési dgazatban az atmenethez gyorsabban kell kiépiteni a sziikséges infrastruktarat,
novelni kell a szinergiat a kozlekedési €s energiarendszerek kozott, valamint intelligens
toltéallomasokra van sziikség, amelyek lehetdvé teszik a zokkendmentes hatdrokon atnyuld
szolgaltatasokat.

A meglévd infrastruktara és eszkdzok esetében utdlagos atalakitdssal biztosithato teljes vagy
részleges folyamatos hasznalatuk. Egyidejileg a mélyrehatd széntelenités célkitiizésének
megfeleléen az eloregedd infrastruktirdnak és eszkozoknek a gondosan tervezett
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infrastrukturaval és eszkozokkel valo kell¢ idében torténd cseréjével lehetéségek nyilnak
meg.

6. A biogazdasdag elonyeinek teljes korii kihaszndlasa és az alapveto szénelnyelok
biztositdasa

2050-re a jelenlegi helyzethez képest 30 %-kal fog megnovekedni a népesség, és az
¢ghajlatvaltozas ki fog hatni az Okoszisztémakra ¢és a globalis foldhasznalatra: az unids
mezdgazdasagnak és erddgazdalkodasnak elegendd élelmiszert, takarmanyt és rostanyagot
kell tudnia biztositania, valamint tdmogatnia kell az energia-, valamint szdmos ipari €s
épitdipari agazatot. Ezek mindegyike elengedhetetlen Eurdpa gazdasidga és életmoddja
szempontjabol.

A fenntarthaté biomassza fontos szerepet jatszik a nulla nettd tiveghdzhatasugéaz-kibocsatasu
gazdasagban. A biomassza kozvetleniil képes h6t szolgaltatni. Atalakithatd biotizemanyagga
¢s biogazza, valamint a foldgdz helyettesitdjeként tisztitott allapotban széllithaté a
gazhaldzatban. Energiatermeléshez valo hasznalatuk soran a kibocsatott CO> levalaszthatd, és
igy tarolaskor negativ kibocsatas keletkezik. Ezenkiviil helyettesitheti a nagy szén-dioxid-
kibocsatassal jard anyagokat, kiilondsen az épitdiparban, de olyan 1) és fenntarthat6 bioalapu
termékek révén is, mint a biokémiai termékek (példaul textiltermékek, biomiianyagok és
kompozitok).

A nulla nettd kibocsatasi gazdasag a jelenlegi fogyasztashoz képest nagyobb mennyiségii
biomasszat igényel. Ezt a karbonszegény gazdasagi mdédozatokra vonatkozd, nemzetkozi és
europai szinti értékelések is megerdsitik. Ez az értékelés is megerdsiti, ugyanakkor a
valasztott technoldgiatdl és intézkedéstdl fiiggden az eltérések lényegesek: az eldrejelzett
legnagyobb értékek szerint 2050-re a jelenlegi szinthez képest mintegy 80 %-kal nd a
bioenergia fogyasztasa.

Kizéarélag az unids erdok a fenntarthatd gazdalkodasi gyakorlatok javitasa mellett sem
képesek biztositani ezt a mennyiséget az unids erdei nyelék és mas Okoszisztéma-
szolgaltatdsok jelentds visszaesése nélkiil, amit el is kell keriilni. A biomassza-import
novelése ugyanakkor az exportald orszagok foldhasznalatanak megvaltozasabdl szarmazod
kibocsatasokkal kozvetve Osszefliggd aggalyokat vethet fel. A biomassza-termelés
novekedését ezért tobb forrds kombinacidjaval kell elérni, és biztositani kell természetes
elnyeldink fenntartdsat, sot novelését.

A mezdgazdasagi termeléssel mindig egyiitt fog jarni a szén-dioxidtol eltérd liveghazhatast
gazok kibocsatasa, de mennyisége hatékony ¢€s fenntarthatod termelési modszerekkel 2050-re
csokkenthetd. Az innovacié egyre fontosabb szerepet fog kapni. A digitalizacio és az
intelligens technologidk a tragya és novényvédd szerek felhaszndlasat optimizald precizids
gazdalkodas és precizids mezOgazdasag alapjat képezik. Még mindig jelentds kiilonbségek
vannak az EU-n beliil a marhadllomany termelékenységében; itt tovabbi javulas sziikséges.
Anaerob rothasztok altali tragyakezeléssel csokkenteni lehetne a nem CO»-alapu kibocsatast,
¢és biogazt lehetne eldallitani. A mezdgazdasagi teriiletekben jelentds potencial rejlik a szén
megkotése és taroldsa tekintetében.

A mezOgazdasagi termeldk egyre inkdbb az erdforrasok ¢és az alapvetd nyersanyagok
szolgaltatoinak tekinthet6k. A korforgasos biogazdasag 0j lizleti lehetdségeket kindl. Vannak
a tapanyagforrdsokat hatékonyan hasznositd jobb gazdalkodasi rendszerek, koztiik
agrarerdészeti technikdk, amelyek nem csak a talaj széntartalmat novelik, hanem a biologiai
sokféleséget is, €s javitjdk a mezdgazdasagi termelés rezilienciajat az éghajlatvaltozassal
szemben. Ezek az intézkedések jellemzden novelik a termelékenységet, és csokkentik az
alapanyagok iranti sziikségleteket, valamint az egyéb kornyezeti terhelést, példaul az
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eutrofizaciot ¢és a levegdszennyezést. A mezdgazdasagi foldteriiletekben talalhatd szénkészlet
novelhetd direktvetéssel ¢és takaronOvények hasznalatdval, ezaltal csokkentve a
talajbolygatast ¢és a talajer6zidot. A szerves talajjal végzett egyes mezdgazdasagi
tevékenységek kiigazitdsaval, valamint a — talajjal Osszefiiggd szén-dioxid-kibocsatas
szempontjabol még mindig kritikus — tézeges teriiletek és vizes €él6helyek helyreallitasaval
drasztikusan csokkenthetd a kibocsatas.

Erdételepitéssel és a leromlott erddteriiletek és mas okoszisztémak helyredllitdsdval tovabb
fokozhaté a CO; elnyelése, ugyanakkor tdmogathat6o a biologiai sokféleség, valamint a talaj
¢s a vizkészletek védelme, valamint javithat6 a biomassza rendelkezésre allasa az idok soran.
Ezen eredmények elérésében fontos szerepet jatszanak a mezdgazdasagi termeldk ¢és az
erdészek, ezért 6sztondzni és tAmogatni kell ket ebben.

A szénelnyeldk €s a kibocsatascsokkentés egyforman fontos. Természetes elnyeloként az
erdok, a talaj, valamint a mezOgazdasagi foldteriiletek és a part menti vizes élohelyek
fenntartdsa €és tovabbi nodvelése alapvetd a stratégia sikeressége szempontjabol, mivel
lehetdvé teszi az azon &gazatokbdl szarmazod, tovabbra is fennmarad6 kibocsatés
kompenzalasat, amelyek esetében a dekarbonizicié a legnagyobb kihivast jelenti, magat a
mezdgazdasagot is ideértve. Ebben az Osszefiiggésben a természetalap megoldasok és
okoszisztéma-alapti megkozelitések gyakran tobbszordsen is eldnydsek a vizgazdalkodas, a
biologiai sokféleség és az éghajlatvaltozashoz valo fokozott alkalmazkodas szempontjabol.

A fas biomassza irdnti 0j kereslet — az uniés mezdgazdasagi teriiletek akar 10 %-anak
tekintetében — a jelenlegi mezdgazdasagi vallalkozasok tovabbi diverzifikacidjat
eredményezheti. Uj lehetdségeket kinal a felhagyott foldteriiletek ujboli megmiivelésére,
valamint a jelenleg élelmiszer-alapu biolizemanyagokhoz hasznalt foldteriilet hasznalatdnak
megvaltoztatasara. Ezéltal javithatd a mezdgazdasdgi ilizemek termelékenysége és
jovedelmezdsége, és valdsziniisithetden ennek megfeleléen novekedne a szantofoldek értéke.

A biomassza alapt atallast azonban korlatozza a rendelkezésre allo foldteriilet nagyséaga.
Attol a biogén anyagtol fiiggden, amibdl a biomassza késziil, a foldhasznélatra, az EU
természetes elnyeldire, a biologiai sokféleségre és a vizkészletekre gyakorolt hatasok
jelentdsen eltérhetnek. Gazdasagunk atalakuldsa soran mindig tigyelni kell arra, hogyan lehet
a legjobban hasznositani a szlikos foldteriileteket és mas természeti eréforrasokat, valamint
biztositani kell, hogy a biomassza felhasznaldsa a leginkabb hatékony és fenntarthaté modon
torténjen.

Az unids foldteriiletek eréforrasaival szembeni sokféle igény enyhitéséhez kimagaslo szerep
jut a vizi és tengeri er6forrasok jobb termelékenységének a biogazdasagban rejld lehetdségek
teljes korti kihasznéldsaban az éghajlatvaltozas kezelése érdekében. Ide tartozik példaul az
algdk és mas olyan 0j fehérjeforrasok eldallitasa és felhaszndlasa, amelyekkel enyhithetd a
mezdgazdasagi foldteriiletekre nehezedd nyomas.

7. A fennmarado COz-kibocsatas kezelése szén-dioxid-levalasztassal és -tarolassal

A szén-dioxid-levalasztas €s -tarolds kordbban az energiadgazat €s az energiaigényes
iparagak szamara a dekarbonizici6 egy fo lehetdségének szamitott. Méara ez a potencial
kevésbé tiinik igéretesnek, tekintettel a megljuldenergia-technoldgidk gyors térnyerésére, az
ipari agazatokbol szarmazo kibocsatas csokkentésének mas lehetdségeire és maganak a
technologianak a tarsadalmi elfogadottsagaval 0sszefiiggd kérdésekre. Ugyanakkor tovabbra
is sziikség van a szén-dioxid-levalasztdsra és -taroldsra, kiilondsen az energiaigényes
ipardgakban €és — az atmeneti idoszakban — a szén-dioxid-mentes hidrogén eldallitasdhoz. A
szén-dioxid-levalasztasra és -tarolasra akkor is sziikség lesz, ha a biomassza alapt energiabol
¢s az ipari novényekbdl szarmazd COr-kibocsatast kell levélasztani és tarolni negativ
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kibocsatas céljabol. A foldhaszndlat szénelnyelésével egyiitt ezéaltal kompenzalhatod
gazdasagunkban a fennmarado6 iiveghdzhatasugaz-kibocsatas.

A fosszilis tiizeléanyagokon alapuld technologidk rogziilésének figyelembe vétele mellett,
vagyis hogy egy ma ¢épild lizem valosziniileg 2050-ben is miikddik még, a szén-dioxid-
kivond technoldgidk bevezetésének lehetdsége noveli az uniés hosszu tavu stratégia
hitelességét. A szén-dioxid-levalasztas és -tarolas még nincs kereskedelmi hasznositasi
szakaszban. A technoldgiat és annak gazdasagi életképességét ugyanis még nem sikeriilt
demonstralni, valamint az egyes tagallamokban meglévd szabalyozasi korlatok, altalaban
pedig a korlatozott tarsadalmi elfogadottsag hatraltatja azt. Ahhoz, hogy a szén-dioxid-
levalasztas és -tarolas az elkdvetkezd évtizedben ipari 1€ptékben megvaldsuljon, sokkal tobb
kutatasra, innovaciora ¢s demonstraciora is sziikség van, hogy elterjedhessen a fent emlitett
tényezokkel Osszefiiggésben, nevezetesen az energiaigényes iparagak, a biomassza ¢és a szén-
dioxid-semleges szintetikustiizeldanyag-tizemek viszonylatdban. Ezenkiviil a szén-dioxid-
levalasztas és -tarolas Uj infrastrukturat, tobbek kozott szallitasi és taroldsi halozatokat
igényel. A benne rejlé lehetdségek kiaknazasahoz koordindlt és erételjes fellépésre van
sziikség az EU-n beliili demonstracidos rendszerek ¢és kereskedelmi létesitmények
kiépitéséhez, valamint egyes tagallamokban a kozvélemény altal megfogalmazott
aggodalmak kezelés¢hez.

E stratégiai prioritasok megvalositdsa hozza fog jarulni ahhoz, hogy jovoképilink valosagga
valjon. Az 4talakulas iranyitasa soran ugyanakkor fokozni kell a szakpolitikai eréfeszitéseket.
Olyan keretre van sziikség, amely tamogatja a kutatds és az innovaci6 fellenditését, a
magénbefektetések novelését, megfeleld jelzést ad a piac szamdra és biztositja a tarsadalmi
kohéziot, hogy egyetlen régid €s polgar se maradjon le.

4. BEFEKTETES A FENNTARTHATO TARSADALOMBA — EUROPAI KERET A HOSSZU TAVU
ATALAKULAS TAMOGATASARA

A vizsgalt lehetdségek és intézkedések kidolgozasa nagymértékben fligg attél, hogy milyen
gyorsan valosul meg a kezdeti bevezetés, milyen mértékben valnak a polgarok az atalakulas
aktiv résztvevoivé, egyes alacsony szén-dioxid-kibocsatasu vagy attél mentes technologiak
tarsadalmi elfogadottsagatol, valamint hogy milyen gyorsan sikeriil elégséges léptéket elérni.
Ez indokolja szdmos megfeleld szakpolitika és egy olyan keret bevezetését, amely segit e
valtozas 0sztonzésében. Az energiaunio létrehozasara iranyuld meglévé munkéra épitve a
szoban forgd keretnek figyelembe kell vennie az Osszes, az unids gazdasag és tarsadalom
jovoje szempontjabol meghatarozo f6 tendenciat, igy az éghajlatvaltozast, a kornyezetet, a
digitalizaciot, az eloregedést és az eréforras-hatékonysagot.
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3. abra: Tamogato keret. Forras: EPSC

Befektetés és finanszirozdas

Az unios gazdasag korszerlsitése ¢és dekarbonizacidja jelentds tovabbi befektetést fog
0sztonozni. Jelenleg a GDP mintegy 2 %-anak megfeleld Osszegli befektetés iranyul az
energiarendszeriinkre és a kapcsolodd infrastrukturara®. A nulla netté iiveghazhatasugaz-
kibocsatasu gazdasag eléréséhez ezt az aranyt 2,8 %-ra (azaz éves szinten mintegy 520-575
milliard EUR-ra) kellene novelni. Ez jelentds, évente 175-290 milliard EUR nagyséagrendi
tovabbi beruhazasokat jelent az alapforgatokdnyvhoz képest’. Ez dsszhangban van az IPCC
kiilonjelentésével is, amelynek becslése szerint az energiarendszerben 2016 és 2035 kozott a
vilag GDP-jének mintegy 2,5 %-dnak megfeleld befektetésre van sziikség. Egyes
lehetdségek, példaul a korforgdsos gazdasagra torténd gyors attérés €s a viselkedésbeli
valtozéasok esetében azonban csdkkenthetd a tovabbi beruhazasok sziikségessége.

Ugyanakkor jelentds mértékii egészségiigyi koltségek takarithatok meg. Napjainkban az EU-
ban a légszennyezés stlyos betegségeket okoz, és éves szinten mintegy félmillio id6 eldtti
halalesetért felelds. A szennyezés f6 forrasai a fosszilis tiizel6anyagok, az ipari folyamatok, a
mezOgazdasag és a hulladékagazat. Ezek a tevékenységek egyben az iiveghdzhatast okozo
gazok fo forrasai is. A nulla nett6 liveghdzhatastigaz-kibocsatasi gazdasag megvaldsitasa a
légszennyezés elleni meglévd intézkedéseken tal tobb mint 40 %-kal korlatozni fogja a
finomrészecskék altal okozott 1d6 el6tti halalesetek szamat is, valamint évente 200 milliard
EUR-val az egészségkarosodassal jard koltségeket.

6 A jarmiivek lecseréléséhez sziikséges beruhdzasok kizarasaval

7 A jarmiivek lecseréléséhez sziikséges beruhdzdsokat beleértve
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4. abra: Beruhdzasi sziikségletek

A szdban forgd beruhazasok tobbsége a maganvallalkozasok €s a haztartasok feladata lesz. A
beruhdzas osztonzése érdekében dontd, hogy az Eurdpai Unid és a tagallamok egyértelmii és
hosszl tavra szolo jelzést adjanak a befektetoknek vald irdnymutatas céljabol, elkeriiljék a
meg nem tériild eszkozoket, fenntarthatd finanszirozast biztositsanak és azt a lehetd
leghatékonyabb modon felsorakoztassak a tiszta innovaciora iranyuld eréfeszitések mogott. A
jovOkép mutatja, hova kell eljutnia a finanszirozdsnak és a tékedramlasnak. Ebbdl a
szempontbol elengedhetetlen, hogy a karbonszegény jovO megtervezésében az érintettek
atlathaté modon részt vegyenek. Az energiauni6 iranyitasardl sz6ld Uj jogszabaly magaban
foglalja ezt a sziikségletet azaltal, hogy eldirdnyozza az érdekeltek bevondsat a nemzeti
energia- €s éghajlat-politikai tervek kidolgozasaba. Ezeknek a terveknek Osszhangban kell
allniuk a hossza tavu stratégiakkal és a becsiilt beruhazasi sziikségletekkel.

A kornyezetvédelem, az erdforrasok €s az energiahatékonysag mar jelenleg is igen fontos
részei a Juncker-tervként ismert eurdpai beruhdzasi tervnek. Az Eurdpai Stratégiai
Beruhazasi Alap (ESBA) és az unids kohézios politikai alapok alkotta pillér keretében az EU
mintegy 70 millidrd EUR-t biztosit az az energiauniora vonatkozo stratégia végrehajtasara.
Az ESBA 2.0 még inkdbb a fenntarthat6 beruhdzésokra 6sszpontosit valamennyi agazatban,
hogy ezaltal hozzajaruljon a Parizsi Megallapodas céljainak eléréséhez, és eldsegitse az
energiahatékony, korforgasos €s karbonszegény gazdasagra valo attérést. Az infrastrukturalis
¢s innovacios keret alapjan tdmogatott ESBA-projektek legalabb 40 %-a a Périzsi
Megéllapodas célkitlizéseivel Osszhangban az EU éghajlat-politikai
kotelezettségvallaldsainak teljesitéséhez fog hozzdjarulni, amit az InvestEU pedig tovabb
erésit. Az energetikai atallast a nagy és kisléptékli  beruhazasokat (példaul
energiakozosségeket) egyarant célzo 0j pénziigyi eszkozok is segiteni fogjak.

Az Europai Bizottsdg azon javaslata, hogy a kdvetkezd tobbéves pénziigyi keretben legalabb
25 %-ban érvényesiiljenek az éghajlati kérdések, mutatja, hogy az unids koltségvetés
tovabbra is katalizatorként miikodik annak biztositasahoz, hogy azokon a teriileteken
0sztondzze a fenntarthatdé magédn- és kozberuhdzasokat, valamint oda irdnyitsa a tiszta
energidra valo atallast tamogatd unids tdmogatést, ahol arra a legnagyobb sziikség van. Ez
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kulcsfontossagli az EU arra vonatkoz6 kiallasanak hitelessége szempontjabol, hogy 2050-ig
megvaldsuljon a nulla nettd szén-dioxid-kibocsatas. A tobbéves pénziigyi keretrdl folytatott
targyalasokban bekovetkezd gyors eldrelépés tovabb erdsitené ezt a torekvést.

A pénziigyi szektor kulcsszerepet jatszik a nulla nettdé kibocsatasra vald atallas
tdmogatasaban, mivel a sziikséges megoldasok felé tudja irdnyitani a tokearamlasokat és a
beruhdzasokat, ugyanakkor javitja a termelési folyamatok hatékonysagat és csokkenti a
finanszirozés koltségét. A magantdke fenntarthatobb beruhdzasok felé¢ vald iranyitdsdhoz jol
mukodo tokepiaci uniora van sziikség. A fenntarthatod finanszirozasrol szolo cselekvési terv
tdmogatja a finanszirozas ¢és az EU fenntarthato fejlesztési menetrendjének dsszekapcsolasat,
az Eurdpai Bizottsag fenntarthatd gazdasagi tevékenységek egységes unids osztalyozasi
rendszerére (taxondmia) vonatkozd javaslata, a karbonszegénységi referenciamutatokra
vonatkoz6 javasolt szabalyok, valamint a befektetési termékekre vonatkozd kozzétételi
kovetelmények javitdsa pedig erdsiteni fogja az atlathatdsdgot, és segiteni fog a
befektetdknek, hogy a megfeleld beruhdzasokat célozzdk meg. Az atlathatdsag segiteni fog
megeldzni annak kockézatat, hogy az energiaigényes és/vagy a fosszilis tiizeldanyagoktol
fliggd eszk6zok a gazdasagi élettartamuk vége eldtt elértéktelenedjenek. Magan a pénziigyi
szektoron kiviil a feliigyeleti hatosagok és a kozponti bankok — koztiikk az Eurdpai Kézponti
Bank — is aktiv szerepet jatszhatnak ebben az irdnyvaltasban. Fejleszteni kell a tlirelmes toke
¢s a kockazati tOke altal tamogatott beruhazast hosszi tdvon 0Osztonzé innovativ
megoldésokat.

A valtozés iranyitasaban fontos szerepet kell jatszania a kdrnyezetvédelmi adozasnak, a szén-
dioxid arképzésére vonatkozd rendszereknek és a tdmogatasi szerkezetek feliilvizsgalatanak.
Az addzas a kornyezetvédelmi politika egyik leghatékonyabb eszkoze. Ezért az adokat és a
szén-dioxid-arazast kell alkalmazni a negativ kdrnyezeti hatasok figyelembevétele érdekében,
valamint az energiahatékonysag novelésére, az iiveghazhatastigaz-kibocsatas csokkentésére
¢s a korforgasos gazdasidg fejlesztésére kell helyezni a hangstlyt. Fontos, hogy a
kornyezetvédelmi ado tarsadalmilag méltanyos maradjon. Az EU ¢és a tagallamok 4altal
alkalmazott ko6zos megkozelités létfontossdgu lenne az athelyezés kockdzatanak és a
versenyképesség csokkenésének elkeriilése érdekében. A stratégia végrehajtasdhoz az
allamhaztartas fenntarthatosagara és az allami infrastruktirdk finanszirozasanak alternativ
modjaira lesz sziikség. Ehhez 0j finanszirozasi forrasokat kell feltarni, példaul ,,a szennyezd
fizet” elv kovetkezetes alkalmazasabol szarmazo dijakat vagy az EU altal a G20-ak keretében
vallalt kotelezettségekkel Gsszhangban a fosszilis tiizeldanyagok tamogatdsanak fokozatos
megsziintetését. A forrasok karbonszegény, magas termelékenységli tevékenységekhez
torténd hatékony hozzarendelését tamogatd, példaul az uj vallalkozasok piacra lépését
megkonnyitd és a termékpiaci versenyt 6sztonzd reformok lehetdvé fogjak tenni, hogy az
atalakulas erdsitse a versenyképességet €s a gazdasagi ndvekedést.

Kutatas, innovdcio és bevezetés

Egyes fejlett, karbonszegény energiahordozok és technologidk koltsége tovabbra is magas,
elérhetdségiik pedig korlatozott. Koherens stratégiai kutatasi és képzési, valamint beruhazasi
menetrendre €piild kiterjedt kutatisra, dsszehangolt innovacids erdfeszitésekre van sziikseég
az EU-ban az elkdvetkezd két évtizedben, hogy a karbonszegény és nulla szén-dioxid-
kibocsatasu megoldasok gazdasagilag ¢letképessé valjanak, valamint még nem érett vagy
nem is ismert Uj megoldasok alakulhassanak ki. Ebben az &sszefiiggésben egy eldretekintd
kutatasi €s innovacios stratégianak a 2050-ig megvalosithatd nulla szén-dioxid-kibocsatasu
megoldasok iranyaba kell mutatnia. Az Eurdpai Bizottsdg 0j unids kutatdsi és innovacios
programra iranyuld javaslatanak, a Horizont Eurdpa programnak a kozéppontjaban az
éghajlat all. Az Eurdpai Bizottsdg azt javasolja, hogy a kozel 100 millidrd EUR-o0s
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koltségvetés 35 %-a az éghajlattal kapcsolatos célkitlizéseket szolgald, innovativ és
koltséghatékony nulla szén-dioxid-kibocsatdsu megoldasok fejlesztésébe torténd beruhazast
szolgalja. A projektek és az innovaciok tdmogatasara iranyuld megkdozelitésnek lehetdvé kell
tennie a nagy kockézata diszruptiv innovacio finanszirozasat. Az EU ilyen 0j eszk6zoket hoz
létre. Az egyik ilyen eszkd6z az Eurdpai Innovéciés Tandcs, amely merden uj, Uttdrd
termékekre, szolgaltatdsokra és folyamatokra Osszpontosit. Az Eurdpai Innovacids ¢és
Technoldgiai Intézet tovabbra is tdmogatja Eurdpa-szerte a fiatal innovatorokat és induld
vallalkozasokat. Ezenkiviil az unids kibocsataskereskedelmi rendszer keretében az innovacios
kohézids politika az intelligens szakosodasi megkdzelités alapjan tovabbra is tamogatast fog
nyUjtani, hogy segitse a vallalkozasokat az innovacioban €s a kutatdsi szervezetekkel vald
kapcsolat kialakitasaban. Ezek jelentik a kovetkezd évtized kutatasi, innovacios és
megvaldsitasi tevékenységeinek szilard rendszerét alkotd Ilehetdségeket. Az Eurdpai
Bizottsag meg fogja vizsgalni, hogyan tudjdk a felszamolas alatt all6 Europai Szén- és
Acélkozosség eszkozei tdmogatni az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu acélgyartas uttord
technologiait.

Az unios kutatasnak az atalakulast célzo, karbonsemleges megoldasokra kell 6sszpontosulnia,
tobbek kozott a kovetkezd teriileteken: villamositads (megajuld energiaforrasok, intelligens
halézatok ¢és akkumulatorok), hidrogén ¢és {lizemanyagcelldk, energiatirolas, az
energiaigényes ipardgak karbonsemleges atalakitdsa, korforgasos gazdasig, biogazdasag,
valamint a mezdgazdasag és az erdészet fenntarthaté fokozasa. Az egyre nagyobb
elterjedéssel a koltségek csokkeni fognak, de az egyre gyakoribb globdlis kereskedelmi
torzuldsok mellett proaktiv unids ipari innovacids €és modernizacios stratégia keretében meg
kell hatdrozni, hogyan lehet a kezdeti bevezetést tovabb tamogatni. Ebbdl a célbol
kulcsfontossagti lesz az egységes piac maradéktalan kiaknazasa és a nemzetkdzi
kotelezettségek betartdsa, példaul tiszta kozbeszerzés és célzott, id6hoz kotott allami
tamogatasok révén. Az eurdpai akkumulatoripari Osszefogasra ¢€és mas hasonld
kezdeményezésekre ¢épitve az EU-nak erds értéklancokat kell kialakitania az olyan
alaptechnologidk tamogatdsaval, mint az 10j anyagok, a digitalizdcid, a mesterséges
intelligencia, a nagy teljesitményii szamitastechnika €s a biotechnologia.

Gazdasagi és tarsadalmi hatdasok

Eurdpa gazdasaga és tarsadalma a nulla nett6 szén-dioxid-kibocsatasra vald atallas nélkiil is
meglehetdsen mas lesz 2050-ben, mint ma. A demogréfiai eldrejelzések azt mutatjak, hogy
tarsadalmunk jelentésen Oregszik, és ez kihathat a koltségvetés fenntarthatosagara. Masrészt
az eurdpai népesseg altaldban felkésziiltebb lesz az infokommunikacios technologidkkal valo
munkavégzésre. Ezek a tendencidk megkonnyitik az atallast.

A mély atalakulas atfogd gazdasagi Osszhatdsai kedvezdek annak ellenére, hogy gazdasagunk
valamennyi 4gazataban jelentés tovabbi beruhdzasra van sziikség. Az unidés gazdasag
novekedése az 1990-es szinthez képest 2050-re varhatéoan tobb mint a kétszerese lesz, még
teljes korti dekarbonizécid esetén is. A nulla nettd {iveghdzhatdsugdz-kibocsatassal
Osszeegyeztethetd iranyvonal ¢€s egy koherens tamogatd keret egylittesen varhatdoan
mérsékelt-pozitiv hatdssal lesz a GDP-re, amely a becslések szerint az alapforgatokdnyvhoz
képest legfeljebb 2 %-ot emelkedne 2050-ig. Nagyon fontos hangsulyozni, hogy ezek a
becslések nem foglaljak magukban az éghajlatvaltozas megfékezésébdl szarmazo eldnyodket
¢s a kapcsolddo alkalmazkodasi koltségeket.

Az atallas négy terlileten fogja élénkiteni a novekedést. A z6ld munkahelyek szdma mar
jelenleg is 4 milli6 az EU-ban. Az ipari modernizacioba, az energetikai atalakulasba, a
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korforgasos gazdasagba, a tiszta mobilitasba, a zold és kék infrastruktaraba és a
biogazdasagba iranyuld tovabbi beruhdzasok 1j, helyi szinti ¢és magas szinvonalu
foglalkoztatasi lehetoségeket fognak teremteni. Az EU 2020-ig teljesitendd éghajlat- és
energiapolitikai céljainak megvalositasara vonatkozo fellépéseknek ¢€s szakpolitikaknak
koszonhetden az uniés munkaerd mar 1-1,5 %-kal ndvekedett, és ez a tendencia folyatodik.

Az épitdiparban, a mezdgazdasagi és az erdészeti dgazatban, valamint a megujuld energia
agazatdban nott a munkahelyek szama, ugyanakkor tobb dgazatban nehézséget okozhat az
atallas. Kiilonosen az olyan régiok esetében, amelyek gazdasdga varhatoan a jovében
hanyatlé vagy atalakuld tevékenységektdl fiigg. Tobbek kozott a szénbanyaszatot, valamint a
koolaj- és foldgazfeltarast szintén érinti a valtozas. Az olyan energiaigényes iparagakban,
mint az acél-, a cement- és a vegyi anyagok dgazata, valamint az autogyartas, 0j készségeket
igénylo, uj gyartasi folyamatokra kell attérni. Ez kihivast jelent a gazdasagilag ezektdl az
agazatoktol fliggd régidk szamara, amelyek koziil sok Kozép- és Kelet-Europaban, tobbnyire
alacsonyabb jovedelmii tagallamokban talalhato.

Mas meglévé munkahelyeket at kell alakitani és adaptélni kell az j gazdasaghoz. A valtozas
kezeléséhez figyelembe kell venni, hogy az EU-ban valdsziniileg csokken és eloregszik a
munkaerd, valamint a technoldgiai valtozasok, példaul a digitalizacid €s az automatizalas
kovetkeztében a munkaerd kivaltasa fokozodik. A vidéki teriileteken a mezdgazdasagi és az
erdészeti agazatban jelentkezé novekvo és valtozd kereslet kielégitéséhez elegendd képzett
munkaer6t kell megtartani, annak ellenére, hogy a vidéki népesség csokken. A kis- és
kozépvallalkozasok szamara az atmenet lehet6ség, de olyan konkrét, megoldasra vard
kihivasokkal is jar, mint a készségekhez és a finanszirozashoz val6 hozzaférés.

Részarany a foglalkoztatasban: Részarany a foglalkoztatasban:
fosszilis tiizelbanyagok kitermelése és energiaigényes iparagak és jarmuipar
banyaszata

5. abra: Regiondlis foglalkoztatas a fosszilis tiizeléanyagok kitermelése teriiletén és az energiaigényes ipardgakban (NUTS2
szint)

Ezek a kihivasok ndvelhetik a tarsadalmi és regiondlis kiilonbségeket az EU-ban, és
akadalyozhatjdk a dekarbonizacids torekvéseket. A mély modernizécioés folyamatot ezért
megfelelden kell irdnyitani, biztositva mindenki szdméra az inkluzivitds €s a szolidaritas
szellemében a méltanyos és tarsadalmilag elfogadott dtmenetet. Az atalakulds tarsadalmi
kovetkezményeit nem lehet utdlag kezelni. Az EU-nak ¢és a tagdllamoknak is a kezdetektdl
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figyelembe kell venniiik a tarsadalmi kovetkezményeket, és az dsszes relevans szakpolitikat a
lehetd legmesszebbmendkig fel kell hasznalniuk e kihivasok mérséklése érdekében. Az unids
koltségvetési, foglalkoztatasi €s szocialpolitika, valamint a kohézids politikédk csokkenthetik
az Union beliil a gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kiilonbségeket. A Juncker vezette Bizottsag
altal inditott, folyamatban 1év6 regiondlis kezdeményezések, példaul a széntermeld és sok
szén-dioxidot kibocsatd régidk atalakitasaval foglalkozé platform és kisérleti projektek ebbe
az iranyba mutatnak, és a jovobeli sziikségletekre vald felkésziilés jegyében meg kell dket
er6siteni. Ezenkiviil gondoskodni kell arr6l, hogy az ilyen atmeneti intézkedések
elokészitésében a szocialis partnerek is részt vegyenek.

A méltanyos atmenet a szocidlis jogok eurdpai pillére keretében a megfeleld szocidlis
védelmi rendszerek biztositdsaval torténd atallas tdmogatdsara Osszpontositva tdmogatast
¢lvez. Alapvetden fontos a készségfejlesztés. Nem csak specialis szakmai készségekre,
hanem kulcskompetenciakra is sziikség lesz, példaul a természettudoményok, a technoldgia, a
miiszaki tudomanyok és a matematika (TTMM) teriiletén. Az eurdpai népesség at- €s
tovabbképzésébe vald befektetés alapvetd fontossdgu ahhoz, hogy senki ne maradjon le.

Megfeleld szabalyozasi vagy enyhitd intézkedések nélkiil fennall a kockézata annak, hogy az
atmenet aranytalan hatassal lesz az alacsony jovedelemmel rendelkezokre, ami egyfajta
energiaszegénység megjelenéséhez vezetne. Kezelni kell ennek kockézatit. A legtobb
tagallamban a kiszolgaltatott helyzetben 1€év6 fogyasztok szabalyozott energiadijakat fizetnek,
de ezek a dijak torzithatjdk a piaci jelzéseket, csokkenthetik az energiahatékonysagi
szakpolitikdk eredményességét vagy hatraltathatjak az intelligens fogyasztasmérdk és hasonlo
technoldgidk alkalmazasat. Ezek a szocialis kérdések altalaban jobban kezelheték a
szocidlpolitika és a joléti rendszerek keretében, amelynek finanszirozasdhoz lehetdség van
adoatcsoportositasokra és a bevételek visszaforgatasara.

Az EU globalis szerepe

Hogy az EU mennyire tud sikeresen vezetd szerepet betdlteni az alacsony szén-dioxid-
kibocsatasu gazdasagra torténd globalis atallasban, €és mennyire jarnak sikerrel az
éghajlatvaltozas elleni kiizdelemre irdnyulé torekvései, végsé soron a nemzetkozi
egylttmiikodes eredményességétol fiigg. Ez képezi a hajtoerejét a Parizsi Megallapodéasnak,
melynek értelmében az eddig csak néhany fél altali fellépés helyett valamennyi fél kozdsen
kell mozditania a jelenlegi fenntarthatatlan kibocsatascsokkentési palya irdnyanak
megforditasat célzo szakpolitikdk és fellépések vildgszerte torténd alkalmazasat, és
biztositania kell az egész vilagra kiterjedd, alacsony szén-dioxid-kibocsatasi jovO iranyaba
torténd rendezett atmenetet. Az EU-nak tovabbra is példat kell mutatnia, és 6sztondznie kell a
tobboldalu, szabalyokon alapul6 egyiittmiikodést. Tovabbra is ez a legjobb eszkdz arra, hogy
kezelni tudja ezt a természeténél fogva globdlis kihivast, s mindekdzben hangsulyozza a
Parizsi Megallapodas végrehajtasanak és vilagszintii sikerre vitelének fontossagat.

Ennek keretében fel kell késziilni az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu gazdasagra vald atallas
jelentette olyan geopolitikai ¢és foldrajzi-gazdasagi valtozdsokra, mint a fosszilis
tiizeldanyagokrol vald atallasbol eredd 1) és megvaltozott fiiggdségek, amelyek modositani
fogjék a jelenlegi gazdasagi viszonyokat, valamint fel kell késziilni az éghajlatvaltozasbol
ered0 kockédzatok kezelésére 1is, amelyek a homérséklet-emelkedésre vonatkozo
legoptimistabb eldrejelzések szerint is meg fognak tobbszorézddni.

Az EU-nak ugyanakkor minden sziikséges intézkedést meg kell tennie annak érdekében,
hogy megdvja és megerdsitse sajat gazdasagi és tarsadalmi fejléddési kilatasait, valamint hogy
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kezelje az éghajlatvaltozassal és mas globalis szereplok kéaros egyoldalt politikéival
kapcsolatban felmeriil6 sajat sebezhetd pontjait.

Az EU — a fejlesztéspolitikara vonatkozd eurdpai konszenzusnak megfeleléen — kiilsd
tevékenysége, kereskedelempolitikdja ¢és nemzetkdézi egyiittmikddési politikaja révén
igyekszik majd az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu, fenntarthatd fejlédési palyara vald
globalis atallast tamogatni. Ehhez tovabbi erdfeszitésekre lesz sziikség az éghajlatvaltozas és
a kornyezetvédelem kozpolitikdkba vald beépitése érdekében, tovabba sziikség lesz egy, az
EU partnerorszagaiban 1étrehozand6 megbizhat6 beruhazasi keretre.

Az EU energiabehozatalra szorul, ugyanakkor vildgviszonylatban a feldolgozoipari termékek
¢s szolgaltatasok legnagyobb exportdre. A feldolgozoipari agazatokban — példaul a vegyipar,
a gépipar ¢és a kozlekedési berendezések teriiletén — az EU a vilag legfontosabb exportdrei
kozé tartozik. Ugyanakkor jelentds, a globalis értéklancokba teljes mértékben integralddott
importdr is.

Az EU a vilag legnagyobb egységes piaca, és teriiletén szigorti kornyezetvédelmi eldirasok
vonatkoznak a termékekre, amely el6irasok hatasai az EU hatérain til is érvényesiilnek. Az
EU-nak emiatt is fenn kell tartania a szabalyozasi normak terén betdltott vezetd szerepét, és
el kell érnie, hogy az eurdpai vallalatok az 10j technologidk és az uj lzleti modellek
kifejlesztésének élvonaldban legyenek.

A nyitott piacok, a vilag globalizalodasa és a multilateralizmus eldfeltételei annak, hogy az
EU hazai és globalis szinten is élvezhesse a tiszta energidra valo atallas eldnyeit. A tiszta
energiara valo atallas révén stratégiai jelentéségre tesznek szert az olyan uj tipusu eszkdzok
¢s erdforrasok, mint példaul a megujuld energia eldallitasahoz, az elektromos kozlekedéshez
¢s a digitalis berendezésekhez sziikséges kritikus nyersanyagok, valamint a szabadalmak. A
nemzetkozi kotelezettségekkel Gsszhangban 1évd, teljes mértékben versenyalapt és egyenld
versenyfeltételeket biztositd kornyezet megteremtéséhez proaktiv vagy korrekcios
intézkedésekre lehet sziikség. Az EU tovabbra is nyitottsagot tanusit az éghajlatbarat
beruhazasok és kereskedelem irant, mindekzben azonban meg kell driznie a partnerorszagok
piacaihoz, infrastruktirdjahoz és kritikus nyersanyagaihoz vald, kolcsonds, tisztességes és
atlathato modon szabdlyozott hozzaféréshez valo jogat is.

Ez el6szor is az unids energia- és klimadiplomacia megerdsitésével és az éghajlatvaltozassal
kapcsolatos célkitlizések ¢€s szempontok politikai parbeszédekben valdo fokozottabb
érvényesitésével valdsithatd meg, a migracio, a biztonsadg és a fejlesztési egyiittmiikodés
tertiletén is. Az Europai Bizottsag ,,A mindenki szamara eldny0s kereskedelem” elnevezésii
stratégidja alapjan az EU kereskedelempolitikdja méar most is hozzajarul a fenntarthato
fejlddéshez az EU-ban ¢s a harmadik orszagokban. A tisztességes €s szabalyokon alapulo
kereskedelem hozzajarulhat az éghajlatbarat technologidk széles korli elterjedéséhez a
vilagban, eldmozdithatja az energetikai atallast, és eldsegitheti a sziikséges nyersanyagok —
koztik az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu technologidk nyersanyagai — ellatasanak
biztonsagat. Az EU-nak — egyebek mellett a Polgarmesterek Globalis Szovetségén keresztiil —
tovabbra is tiamogatnia kell a nem allami szerepldket.

A lakossag és a helyi hatosagok szerepe

A nulla netté iiveghdzhatasugédz-kibocsatasti gazdasagra valo atallas megvalositasa nem csak
technoldgiai és munkahelykérdés. Koze van az emberekhez és mindennapi életiikhoz, az
eurdpaiak munkavégzési, kozlekedési és egylittélési szokdsaithoz. A nulla nettd
iiveghdzhatasugaz-kibocsatasu gazdasagra valo atallas csak akkor lehet sikeres, ha a polgarok
magukéva teszik a valtozast, részt vesznek benne, és megtapasztaljak, hogy az az 6 és
gyermekeik élete szempontjabol is elonyds. JO példa erre a beruhdzdsokban valo helyi
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részvétel. A fogyasztok érdemben eldmozdithatjdk a nulla nettd iiveghdzhatastigaz-
kibocsatasu gazdasagra valo atallast. Jelenleg a fogyasztok egyre nagyobb hajlanddsagot
mutatnak arra, hogy a fenntarthatd6 megoldasokat valasszdk. Az, hogy az egyének milyen
hazat vasarolnak, melyik energiaszolgaltatot valasztjak, milyen 0j jarmivet, héztartasi
késziilékeket és berendezéseket vasarolnak, sok évre elére meghatarozza szénldbnyomukat. A
személyes ¢életmodra vonatkozd dontések valodi valtozast hozhatnak, €s javithatjak az adott
egyén ¢letmindségét. A szabalyozasi intézkedések, a vallalati tarsadalmi feleldsségvallalasra
iranyul6 kezdeményezések ¢s a kialakuléban 1évo tarsadalmi trendek kdlcsondsen
tamogathatjadk egymast, lehetdvé téve a gyors valtozast, amint azt példaul a sikeres unids
energiacimkézési rendszer is bizonyitja, melynek alapjan a vildg szamos részén vezetnek be
hasonld rendszereket.

A vérosok mara az atalakulast hoz6 ¢és fenntarthatd megolddsok miuhelyeivé valtak. A
varosfelujitas és a jobb teriiletrendezés — ideértve a zoldteriileteket is — jelentés mértékben
0sztonozhetik az embereket arra, hogy feltjitsak hdzaikat és Gjra a munkahelyiikh6z kozeli
lakohelyet valasszanak, melynek révén javulnanak a lakossag életkoriilményei, valamint
csOkkenne az utazasi id6 és a kapcsolddo stressz. Az eurdpai polgaroknak az éghajlatvaltozas
karos hatdsaival szembeni védelme, valamint a szélsdségesebb iddjarasi jelenségekkel
szemben ellendllobb allami infrastruktardk tervezése és kivitelezése elengedhetetlen, de
egyeébként mindenképpen kifizetddd opcio lesz. E tekintetben az EU-nak a régiokra és a
varosokra kell tamaszkodnia, és ki kell bovitenie azok szerepkorét. A 200 millidé eurdpai
polgart képviseld Polgarmesterek Szovetsége olyan egyiittmiikodési platform, amely lehetové
teszi a helyi onkorményzatok szdmara, hogy tanuljanak egymas példajabol. Az Eurdpai
Bizottsag ¢és az Eurdpai Beruhdzasi Bank URBIS elnevezési kozds kezdeményezése
kézzelfoghato példaja annak, hogy az EU segitséget nyujt a varosoknak beruhdzasi stratégiaik
kidolgozasdban. A vonatkozd unids szakpolitikdk varosi dimenzidjat tamogatd unios
varosfejlesztési menetrend szintén szerepet kaphat e teriileten.

5. KOVETKEZTETESEK ES A KOVETKEZO LEPESEK

Az EU mar megkezdte a modernizéciot és az dtmenetet az éghajlati szempontbdl semleges
gazdasag felé, €és tovabbra is torekedni fog arra, hogy vezetd szerepet toltson be az e cél
elérése érdekében tett vilagszintli erdfeszitések terén. Az IPCC nemrégiben kiadott
jelentésére reagalva és az €ghajlat ebben a szazadban torténd stabilizalasa érdekében az EU-
nak 2050-ig az els6k kozott kell elérnie a nulla nett6 liveghazhatasti gazkibocsatast, és vezetd
szerepet kell betdltenie a vilagban e téren. Ehhez azonban fokoznia kell eréfeszitéseit.

Az éghajlatvaltozas globalis fenyegetést jelent, és Europa 6nmagaban nem képes megallitani.
Ezért a Parizsi Megallapodassal Osszhangban allo, az tliveghézhatdsu gazokra vonatkozo
kibocsatascsokkentési palydk megerdsitése érdekében alapvetd fontossagh lesz a
partnerorszagokkal folytatott egyiittmiikodés.

Mindazonaltal az EU-nak alapvetd érdeke, hogy az évszazad kozepére megvalositsa a nulla
nettd iiveghdzhatasugaz-kibocsatasi gazdasdgot, és megmutassa, hogy a nulla nettod
kibocsatas nem jelenti a jolétrdl valo lemondast, illetdleg mas gazdasagokat is meggydzzon
arrol, hogy kovess€k sikeres példajat. Ezt a kozvélemény megfeleld tajékoztatasdnak és
annak révén lehet elérni, ha valamennyi polgér és fogyaszto feleldsséget vallal az irant, hogy
a valtozas lehetdvé valjon.

Ez oridsi lehetdséget kinal a XXI. szdzad kihivasaira irdnyuld eréfeszitések stratégiai modon
torténd csatornazasara, ahelyett, hogy beletorddnénk az elkeriilhetetlen valtozasba, és
alkalmazkodnank hozzd. Az atmenet politikai megvaldsithatosdgat biztositandd dontd
fontossagu, hogy mindez tarsadalmilag igazsdgos mdédon menjen végbe. Ez nem egyszerti, de
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tavolrol sem olyan nehéz, mint annak a gazdasagi és tarsadalmi kovetkezményeivel
szembenézni, ha nem cseleksziink. Ennek a stratégiai megkozelitésnek nem az a lényege,
hogy célokat tlizzlink ki, hanem hogy meghatdrozzunk egy jovoképet és egy iranyt, ezt szem
elott tartva alakitsuk ki terveinket, valamint 6sztonozziik és készitsiik fel az érdekelt feleket, a
kutatokat, a vallalkozdkat és a polgarokat arra, hogy 1j és innovativ iparagakat,
vallalkozasokat és kapcsoloddé munkahelyeket hozzanak 1étre.

A nulla nettd6 UHG-kibocsatas jovoképének idében torténd megtervezésével Europa lehetdvé
teszi tagallamai, vallalkozésai és polgarai szamara, hogy meghozzak a sziikséges dontéseket,
¢€s végso soron a kibocsatascsokkentési palyat nemzeti koriilményeikhez, eréforrasaikhoz, az
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6. abra: UHG-kibocsatdscsokkentési palya az 1,5 C-ra vonatkozoé forgatékonyv szerint

Az éghajlati szempontbol semleges nulla nettd kibocsatds megvalositasara szamos olyan
palya szoba jon, amely Osszeegyeztethetd a jovOkeéplinkkel: ezek mindegyike kihivast jelent,
de technoldgiai, gazdasagi, kornyezeti és tarsadalmi szempontbol megvaldsithatd lenne. E
celkitlizés eléréséhez egy generdcion keresztiil a gazdasag minden agazatat érintd mélyrehato
tarsadalmi és gazdasagi 4talakuldsra van sziikség. Az éghajlatvaltozas szempontjabol
semleges Europa felé torténd atmenet sordn — a versenyalapu, inkluziv, tarsadalmilag
igazsagos ¢és tobboldalli eurdpai megkozelités elveinek alkalmazasa mellett — a fenntarthato
fejlesztési célokkal teljes mértékben Osszhangban allo alédbbi elsddleges prioritasokat kell
kovetni:

> a tiszta energiara vald atallas felgyorsitasa, a megujuloenergia-termelés fokozasa,
az energiahatékonysag ¢s az ellatasbiztonsdg magas szintre emelése, fokozott
figyelmet forditva a kiberbiztonsagi fenyegetések csokkentésére, mindekdzben
versenyképes energiadrakat biztositva, amelyek mind hozzajarulnak gazdasagunk
modernizacidjahoz;

- a lakossag ¢s a fogyasztok energetikai atallasban betoltott kozponti szerepének
felismerése és megerdsitése, az éghajlatra mérsékeltebb hatdst gyakorld fogyasztoi
dontések eldmozditasa és tdAmogatasa, valamint a fogyasztok €letmindségét javitd
jérulékos tarsadalmi elényok kiaknézasa;

27



szén-dioxid-mentes, Osszekapcsolt és automatizalt kozati mobilitas kivitelezése; a
multimodalitas és az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu szallitdsi modok — példaul
a vasuti ¢és a vizi szallitas — felé vald elmozdulas 0sztonzése; a szallitasi dijak és a
kozlekedési adok atalakitasa oly médon, hogy azok tiikrézzEék az infrastrukturalis
és a kiils6 koltségeket; a légikozlekedési ¢és hajozasi kibocsatasok fejlett
technologidk és tlizemanyagok haszndlata révén torténd mérséklése; modern
mobilitasi infrastrukturakba iranyulé beruhdzasok ¢és a jobb varostervezés
szerepének felismerése;

az EU ipari versenyképességének fokozasa a kutatds és az innovacid révén a
digitalizalt és korforgasos gazdasag megvalositasa céljabol, amely gatat szab az 0j
anyagfiiggdségek kialakulasanak; az attorést jelentd technologidk ipari léptéki
tesztelésének megkezdése; az EU kereskedelmi feltételeire gyakorolt hatdsok
nyomon kovetése, kiilonOsen az energiaigényes ipardgak és az alacsony szén-
dioxid-kibocsatdsu megoldasok beszallitdi esetében; az alacsony szén-dioxid-
kibocsatasu iparagak szamdara vonzd versenyalapu piacok biztositdsa, valamint a
nemzetkdzi  kotelezettségekkel Osszhangban az olyan versenynyomasok
mérséklése, amelyek kibocsatasathelyezéshez és nem kivant ipari athelyezésekhez
vezethetnek;

a fenntarthat6 biogazdasdg elémozditdsa, a mezdgazdasag, az allattenyésztés, az
akvakultara és az erddgazdasag diverzifikacidja, a termelékenység tovabbi
novelése az éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodés szem eldtt tartasa mellett, az
Okoszisztémak megorzése és helyredllitasa, tovabba a természeti foldteriiletek,
valamint a vizi és tengeri eréforrdsok fenntarthaté hasznalatanak és kezelésének
biztositasa;

az infrastruktura megerdsitése és az éghajlatvaltozas hatasaival szemben
rezilienssé tétele; intelligens digitalis, szamitdégépes tamadasok ellen védett
megoldasok segitségével alkalmazkodas a villamosenergia-, gaz-, tdvho- és mas
halozatok jovobeli igényeihez, lehetdvé téve az dgazati integraciot a helyi szinttdl
a f6 ipari/energetikai klaszterekig;

a rovid tavu kutatds, innovacio és vallalkozoi kezdeményezések felgyorsitasa a
nulla szén-dioxid-kibocsatasti megoldasok széles korében az EU globalis vezetd
szerepének megerdsitése érdekében;

a fenntarthat6 finanszirozas és beruhdzasok mozgdsitasa €s iranyitasa, és tiirelmes
tokeébdl (azaz hossza tavi kockdzati t6kébdl) szarmazd tamogatds vonzasa;
beruhdzas a zold infrastrukturdba és a meg nem tériild eszkdzok minimalisra
csOkkentése, valamint az egységes piacban rejlé lehetdségek teljes korti
kiaknazasa;

humantdke-beruhdzés a kovetkezd évtizedben és azutan, a legjobb oktatas és
képzés biztositasa a jelenlegi és a jovobeli generaciok szdmara a sziikséges
készségek terén (ideértve a kornyezetbarat és a digitalis technologidkat is) olyan
képzési rendszerek segitségével, amelyek gyorsan reagilnak a valtozd
foglalkoztatasi kovetelményekre;

az olyan teriiletekre iranyuld fontos novekedésserkentd és -tamogatd politikak
Osszehangoldsa az éghajlat- €és az energiapolitikaval, mint a verseny, a
munkaerdpiac, a készségek, a kohézids politika, az ad6zas és mas strukturalis
politikak;
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az atmenet tarsadalmi igazsagossaganak biztositdsa; az unios szintii politikaknak a
tagallamok, a regionalis és a helyi kormanyzatok politikaival vald 6sszehangolasa,
ami olyan jol iranyitott, igazsagos atmenetet tesz lehetéveé, amelybdl egy régio,
kozosség, munkavallalo és polgar sem marad ki;

az EU arra iranyul6d nemzetkozi szintli eréfeszitéseinek folytatdsa, hogy az dsszes
tobbi jelentds és feltorekvd gazdasag csatlakozzon térekvéseihez, és tovabbra is
biztositsa a pozitiv lendiiletet a globalis éghajlat-politikai torekvések fokozasa
érdekében; a hossza tava stratégiak kidolgozasa és a hatékony politikdk
végrehajtasa terén gyijtott ismeretek és tapasztalatok megosztdsa a Parizsi
Megallapodas célkitiizéseinek kozos megvalositasa érdekében; felkésziilés a
geopolitikai valtozasokra, tobbek kozott a migraciés nyomdsra, valamint a
kétoldalu ¢és tobboldalti partnerségek megerdsitése példaul olyan tdmogatas
nyujtasaval, amelynek segitségével a harmadik orszagok az éghajlati szempontok
érvényesitése €s beruhdzasok révén meghatarozhatjadk az alacsony szén-dioxid-
kibocsatasu, ellenalloképes fejlodés iranyat.

A tagéllamok 2018 végéig benyljtjdk az Eurdpai Bizottsagnak nemzeti éghajlat- és
energiatervilk tervezetét; ezek a tervek kozponti szerepet jatszanak a 2030-ra kitlizott
¢ghajlat- és energiapolitikai célok elérésében, eldretekintdnek kell lenniiik, és figyelembe kell
vallalkoz6i szovetség dolgozza ki sajat, 2050-re vonatkozo elképzeléseit, ami cizellalja majd
a vitat, és hozzajarul Eurdpanak az éghajlatvaltozas jelentette globalis kihivasra adott
valaszanak meghatdrozasahoz.

Az Europai Bizottsag felkéri az Eurdpai Parlamentet, az Eurdpai Tanéacsot, a Tanacsot, a
Régiok Bizottsagat, a Gazdasagi és Szocialis Bizottsagot és az Eurdpai Beruhazasi Bankot,
hogy fontoljdk meg az ¢éghajlati szempontbol semleges Eurdpa 2050-ig torténd
megvalositdsanak unids jovoképét. Annak érdekében, hogy az EU allam-, illetve kormanyfoi
felkésziilhessenek a 2019. majus 9-én Nagyszebenben tartandd rendkiviili csucstalalkozora
tervezett, az Eurdpa jovojét alakitd vitara, az Osszes érintett tandcsi formacionak széles korti
politikai vitakat kell folytatnia sajat szakpolitikai teriileteiknek az altalanos jovoképhez vald
hozzajarulasarol.

Ezzel parhuzamosan 2019 els6 felében az Eurdpai Bizottsag az egyes unios tagallamokban
kezdeményez majd nyilt és inkluziv vitat a sziikséges mélyrehatd gazdasagi atalakulasrol és
tarsadalmi valtozasokrol. A nemzeti parlamenteknek, az tizleti szféranak, a nem korményzati
szervezeteknek, a varosoknak és a kozosségeknek, valamint altalaban a lakossagnak és a
fiataloknak indokolt részt venniiik a civil parbeszédekben, amelyeken megvitatasra kertil,
hogy az EU hogyan tudna méltinyos moddon hozzdjarulni a Parizsi Megallapodas
hémérséklettel kapcsolatos hosszu tavu célkitiizéseinek hatékony eléréséhez, valamint hogy
ezen atalakulds megvalositasahoz milyen 6 épitdelemek sziikségesek.

E megalapozott vitanak lehetdvé kell tennie, hogy az EU 2020 elején ambicidzus stratégiat
fogadjon el és terjesszen az UNFCCC elé, amint azt a Parizsi Megallapodas eldirja.

Nemzetkézi szinten az EU-nak a kovetkezd ¢€v soran szorosabbra kell fiiznie az
egylittmikodést nemzetkdzi partnereivel, amellyel azt hivatott elérni, hogy az IPCC 1,5 °C-ra
vonatkozo, nemrégiben kiadott kiilonjelentése fényében a Parizsi Megéllapodas valamennyi
részes fele 2020-ig kidolgozza ¢és eldterjessze az évszazad kozepéig terjedd iddszakra
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