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1. JOHDANTO — MAAPALLON SUOJELEMINEN ON KIIREELLINEN TEHTAVA

Eurooppalaiset tuntevat vakavaa huolta ilmastonmuutoksesta!. Maapallon ilmastossa juuri
nyt tapahtuvat muutokset piirtdvit maailmankarttoja uusiksi ja kasvattavat epidvakauden
riskid kaikissa muodoissaan. Kahteen viime vuosikymmeneen on sattunut historian 18
lampimintd vuotta. Suuntaus on selvd. Tarvitaan vélittomid ja paattaviisia ilmastotoimia.

Maapallon ldampenemisen vaikutukset muuttavat ympdristodmme ja tekevét ddrimmaisista
sddilmidistd entistd voimakkaampia ja yleisempid. Euroopassa on koettu ddrimmaisid helteiti
neljdnd viidestd viime vuodesta. Kuluneena kesdna lampdotilat pohjoisnavan yldpuolella olivat
5 °C tavanomaista korkeampia ja suuressa osassa Eurooppaa kérsittiin ankarasta kuivuudesta.
Etenkin Keski- ja Itd-Euroopan vitsauksena taas ovat viime vuosina olleet tulvat. Samalla
ilmastosta johtuvat adri-ilmidt, kuten metsdpalot, hyokytulvat, taifuunit ja hurrikaanit,
aiheuttavat valtavaa tuhoa ja ihmishenkien menetyksid. Tdmén ovat osoittaneet muun muassa
vuoden 2017 Irma- ja Maria-hurrikaanit, jotka runtelivat Karibiaa ja samalla monia Euroopan
merentakaisia alueita. [lmid on rantautunut myods Euroopan mantereelle: vuonna 2017
Opheliasta tuli kaikkien aikojen ensimmaéinen Irlantiin asti ulottunut voimakas Itd-Atlantilla
raivonnut hurrikaani, ja vuonna 2018 Leslie-myrsky kylvi tuhoa Portugalissa ja Espanjassa.

Hallitustenvélisen ilmastonmuutospaneelin  [IPCC:n  lokakuussa 2018 julkaisemassa
erityisraportissa késitellddn vaikutuksia, joita syntyy maapallon 1,5 celsiusasteen
lampenemisesté esiteollisella kaudella vallinneeseen tasoon verrattuna seké siihen liittyvista
kasvihuonekaasupééstdjen globaaleista kehityspoluista. Raportissa osoitetaan tieteelliseen
ndyttoon perustuen, ettd ihmisen toiminnan vuoksi maapallon ilmasto on limmennyt jo yhden
celsiusasteen esiteolliseen aikaan verrattuna, ja ldmpeneminen kiihtyy noin 0,2 °C
vuosikymmenti kohti. Ellei kansainvilisid ilmastotoimia tehosteta, maapallon keskildmpdétila
saattaa nousta kahteen celsiusasteeseen jo pian vuoden 2060 jilkeen ja jatkaa sen jilkeen
edelleen nousuaan.

Hallitsematon ilmastonmuutos saattaa tehdd maapallosta kasvihuoneen, jolloin
peruuttamattomat laajan mittakaavan ilmastovaikutukset ovat entisti todennidkdisempid.
IPCC:n raportissa vahvistetaan, ettd jos maapallo ldmpenee yhden asteen, ekosysteemien
ennustetaan muuttuvan noin neljdlld prosentilla maailman maa-alueista. Kahden asteen
muutos nostaa lukeman jo 13 prosenttiin. Jos ilmasto ldmpenee kaksi astetta, esimerkiksi
koralliriutoista ennustetaan katoavan 99 prosenttia. Gronlannin jddpeitteen peruuttamaton
hividminen saattaa kdynnistyd 1,5-2,0 asteen ldmmonnoususta. Tédmidn seurauksena
merenpinnan taso nousisi lopulta jopa seitsemin metrid, milld olisi vélittdmid seurauksia
koko maailman rannikkoalueille, myds Euroopan saarille ja alaville seuduille. Arktinen
merijad hupenee kesdisin nopeasti jo nyt, tuhoten biologista monimuotoisuutta Pohjoismaissa
ja paikallisvéeston elinehtoja.

Vaikutukset myos Euroopan talouden tuottavuuteen, infrastruktuureihin,
ruoantuotantomahdollisuuksiin, kansanterveyteen, biologiseen monimuotoisuuteen sekd
poliittiseen vakauteen saattavat olla vakavia. Séddtilasta johtuvat luonnonkatastrofit aiheuttivat
viime vuonna enndtykselliset 283 miljardin euron taloudelliset vahingot, ja vuonna 2100
niille saattaa altistua jo kaksi kolmasosaa Euroopan véestostd, kun tilld hetkelld luku on 5
prosenttia. Esimerkiksi jokien tulvimisesta johtuvat vahingot saattavat nousta nykyisesti
viidestd jopa 112 miljardiin euroon vuodessa. Nykyisestd Viélimeren ilmastovyohykkeestd 16

! Timastonmuutosta koskevan, syyskuussa 2017 julkaistun Eurobarometri-tutkimuksen mukaan kolme neljisosaa
(74 prosenttia) EU-kansalaisista pitdd ilmastonmuutosta erittdin vakavana ongelmana ja useampi kuin yhdeksén
kymmenestd (92 prosenttia) pitdd sitd vakavana ongelmana.



prosenttia saattaa muuttua aavikoksi vuosisadan loppuun mennessd, ja useissa Etela-
Euroopan maissa ulkotydn tuottavuus saattaa laskea nykyisestd 10—15 prosenttia. On myos
arvioitu, ettd ravinnon saatavuus kérsii enemméin kahden kuin 1,5 °C:n ldmpenemisestd, mika
vaikuttaa my0s EU:n turvallisuuden kannalta keskeisiin alueisiin, kuten Pohjois-Afrikkaan ja
muuhun Vélimeren alueeseen. TAmé saattaa heikentdd laajalti turvallisuutta ja hyvinvointia,
kun talous-, elintarvike-, vesi- ja energiajarjestelmit kérsivdt, mikd puolestaan sysdd
likkkeelle uusia konflikteja ja lisd8 muuttopaineita. Yleisesti ottaen ilmastotoimien
laiminlyonti tekee mahdottomaksi varmistaa Euroopan kestdvdn kehityksen tai saavuttaa
koko maailman yhdessi sopimat YK:n kestdvén kehityksen tavoitteet.

. Atlantin alue Vuoristoalueet

Arktinen alue R s P )

o . ankkasateet lisdantyvat Lampétilat nousevat Euroopan keskiarvoa
Lampétilat nousevat huomattavasti Joki irt K enemman
maapallon keskiarvoa enemmén ° |er? VI- oo -aSY?a i i Jaatikoiden peittoalue ja koko pienenevat
Arktisen alueen jaapeite vahenee TU|V?I’ISkI késvaa. joki- ja tannlkk(?alu.ellla . Kooy ia olAmiaiit SVt viemmes
Grénlannin mannerja vihenee Talvimyrskyjen aiheuttamien vahinkojen riski ¢ J il ! y. Y

. K . kasvaa Lajien sukupuuton riski kasvaa
Ikiroudan alueet pienenevat A R . " " . L
Biologisen monimuotoisuuden Lammitysenergian tarve vahenee Metséatuholaisten riski kasvaa
hévidmisriski kasvaa Erilaiset iimasto-olosuhteista johtuvat uhkat Kivi- ja maanvybryjen riski kasvaa

lisaantyvat Vesivoiman tuotto muuttuu

Luonnonvarojen hyddyntamiselle ja merikuljetusten
lisdamiselle avautuu jonkin verran uusia
mahdollisuuksia

Alkuperaiskansojen elinkeinot vaarantuvat

Hiihtomatkailu véhenee

Pohjoinen havumetsavyohyke

Rankkasateet lisdantyvat Manneralueet
Rannikkoalueet ja aluemeret Lumipeite sek& jokien ja jérvien jadpeite Aarimmaiset Iampétilat lisaantyvat
Merenpinta kohoaa vahenevat Kes&ajan sademé&éra pienenee
Merien pintalampétilat nousevat Sateet ja jokien virtaamat kasvavat Jokien tulvariski kasvaa

Valtamerien happamuus lisééntyy Metsat kasvavat nopeammin, mutta
Meriympariston lajit siirtyvat pohjoisemmas metsétuholaisten riski kasvaa
Kalatalous kohtaa seka uhkia etta Talvimyrskyjen aiheuttamien vahinkojen riski
mahdollisuuksia kétc,vaa

Kasviplanktonyhteisoissa tapahtuu muutoksia Viliasadot paranevat .

Kuolleiden merialueiden maara kasvaa Lammitysenergian tarve vahenee

Veden valitykselld tarttuvien tautien riski Vesivoiman tuotto kasvaa
kasvaa Keséajan matkailu lisdantyy

Metsapaloriski kasvaa
Metsien taloudellinen arvo pienenee
Jaahdytysenergian tarve kasvaa

Vilimeren alue

Agrimmaiset lampétilat lisééntyvat voimakkaasti

Sateet ja jokien virtaamat vahenevat

Kuivuusriski kasvaa

Biologisen monimuotoisuuden katoamisen riski kasvaa
Metsapaloriski kasvaa

Kilpailu vedesta kiristyy

Veden tarve maataloudessa kasvaa

Viljasadot pienenevat

Kotieldintuotannon riskit kasvavat

Helleaallot lisdavat kuolleisuutta

Etelasta peraisin olevien taudinlevittdjien elinymparistot
laajenevat

Energiantuotannon potentiaali véhenee

Jaahdytysenergian tarve kasvaa

Kesaajan matkailu vahenee, muiden vuodenaikojen matkailu saattaa kasvaa
Erilaiset iimasto-olosuhteista johtuvat uhkat lisaantyvat
Kielteisia vaikutuksia useimpiin taloudenaloihin

Alue erittain haavoittuvainen Euroopan ulkopuolisten alueiden
ilmaston muuttumisen heijastusvaikutuksille

Kuva 1. llmastonmuutoksen vaikutukset Euroopassa

2. EUROOPPALAINEN VISIO NYKYAIKAISESTA, KILPAILUKYKYISESTA,
KUKOISTAVASTA JA ILMASTONEUTRAALISTA TALOUDESTA

Tédmin pitkén tdhtdimen strategian tavoitteena on vahvistaa, ettd Eurooppa ottaa vakavasti
asemansa ilmastotoimien globaalina johtajana, seké esittdd visio siitd, kuinka voimme siirtya
neutraaliuteen kasvihuonekaasupdistojen osalta vuoteen 2050 mennessa
kustannustehokkaasti ja sosiaalisesti oikeudenmukaisella tavalla. Strategiassa korostetaan
mahdollisuuksia, joita muutos avaa Euroopan kansalaisille ja taloudelle, mutta tarkastellaan
my0s edessd olevia haasteita. Esitetyn strategian tavoitteena ei ole toimia uusien poliittisten
linjausten kdynnistdjand, eikd Euroopan komissio aio tarkastella uudelleen vuodelle 2030
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asettamiaan tavoitteita®. Sen sijaan tarkoituksena on mérittds, mihin suuntaan EU:n ilmasto-
ja energiapolitiikassa aiotaan edetd ja minkd EU katsoo olevan sen pitkdn tdhtdimen osuus
Pariisin sopimuksen ldmpétilatavoitteiden saavuttamisessa ja sopusoinnussa YK:n kestdvin
kehityksen tavoitteiden kanssa. Nami seikat vaikuttavat vuorostaan myds muuhun EU:n
politiikkaan. Strategia toimii avauksena perinpohjaiselle keskustelulle, jossa eurooppalaiset
paattdjét ja kansalaiset ovat laajasti mukana ja jossa pohditaan, miten Euroopan olisi syyta
valmistautua vuoden 2050 tilanteeseen sekd Euroopan pitkdn tdhtdimen strategian
esittimiseen YK:n ilmastomuutoksen puitesopimuksen osapuolten konferenssille vuoteen
2020 mennessa.

EU on ollut eturintamassa puuttumassa ilmastonmuutoksen alkusyihin ja tukemassa koko
maailman yhteisid toimia Pariisin ilmastosopimuksen puitteissa. Pariisin sopimuksessa, jonka
on ratifioinut 181 allekirjoittajaa, edellytetidn nopeita ja méérdtietoisia maailmanlaajuisia
kasvihuonekaasupééstojen vihentdmistoimia, joilla 1dmpétilan kohoaminen saadaan pidettyd
selvasti alle kahdessa asteessa ja pyritdén rajoittamaan se 1,5 °C:een. Pariisin sopimuksen
toisena tavoitteena on saada eri pééstoldhteet ja toisaalta kasvihuonekaasupéistdja sitovat
nielut koko maailman mittakaavassa tasapainoon timén vuosisadan jélkipuoliskolla.
Sopimuksen tavoitteiden saavuttamiseksi kaikkien osapuolten on méadrd esittid
kasvihuonekaasupééstojen vihentimiseen tdhtddvit pitkdn aikavilin kehitysstrategiansa
vuoteen 2020 mennessa.

Eurooppa-neuvosto vahvisti kesdkuussa 2017 EU:n ja sen jédsenvaltioiden voimakkaan
sitoutumisen Pariisin sopimuksen tdysimdiriiseen taytintdonpanoon nopeassa aikataulussa ja
korosti, ettd sopimus “on Euroopan teollisuuden ja talouden nykyaikaistamisen kannalta
keskeinen tekijd.” Maaliskuussa 2018 neuvosto kehotti Euroopan komissiota esittdmdcdn
vuoden 2019 ensimmdisen neljinneksen loppuun mennessd ehdotuksen strategiaksi EU:n
kasvihuonekaasupddstojen  vihentdimiseksi  pitkdlld — aikavdlilld — Pariisin ~ sopimuksen
mukaisesti, ottaen huomioon kansalliset suunnitelmat.”

Euroopan parlamentti kehotti myos lokakuussa 2017 Euroopan komissiota “/aatimaan
COP 24  -ilmastokokoukseen mennessi EU:lle vuosisadan puoliviliin  ulottuvan
pddstottomyysstrategian”. Euroopan parlamentin ja neuvoston hyviksymaissd energiaunionin
hallinnosta annetussa asetuksessa kehotetaan niin ikddn komissiota esittdmaan EU:lle pitkdn
aikavilin strategia huhtikuuhun 2019 mennessi?.

EU, joka tuottaa 10 prosenttia maapallon kasvihuonekaasupéistoistd, johtaa globaalisti
siirtymdd kohti kasvihuonekaasupdistdjen osalta neutraalia talousjirjestelmédd. Jo vuonna
2009 EU asetti tavoitteekseen vihenti padstdja 80-95 prosentilla vuoteen 2050 mennessi®.
Parin viime vuosikymmenen aikana Eurooppa on onnistunut purkamaan talouskasvun ja
kasvihuonekaasupaistojen kasvun vilisen yhteyden. EU:n kasvihuonekaasupdistot olivat
huipussaan vuonna 1979, minkd jédlkeen energiatehokkuuden parantuminen, fossiilisten
polttoaineiden korvaamiseen tdhtddvit linjaukset ja uusiutuvien energianldhteiden
yleistyminen ovat vihenténeet niitd merkittavésti. Energiankulutus véhenikin vuosina 1990-
2016 ldhes kaksi prosenttia ja kasvihuonekaasupddstot 22 prosenttia, vaikka
bruttokansantuote kasvoi 54 prosenttia.

2 Euroopan komission tydohjelma 2019 (COM(2018) 800), s. 4.
3 Energiaunionin hallinnosta annetun asetuksen 15 artikla.

4 Teollisuusmaiden ryhmilti edellytettévien vihennysten puitteissa.



Puhtaan energian kdéinne on kiithdyttdnyt Euroopan talouden nykyaikaistamista, vauhdittanut
kestdvad talouskasvua ja tuonut Euroopan kansalaisille merkittdvid yhteiskunnallisia ja
ympéristohyotyjd. Vuoden 2020 energia- ja ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi tehty tyo
EU:ssa on jo synnyttinyt uusia teollisuudenaloja ja tyopaikkoja Eurooppaan ja lisdnnyt
teknologisia innovaatioita, mikd on pienentényt teknologiakustannuksia. Uusiutuvan energian
vallankumous on tdstd paras esimerkki. Uusiutuvan energian osuus energian loppukdytosta
oli yhdeksdn prosenttia vuonna 2005, mutta télld hetkelld lukema on jo 17 prosenttia. EU:n
johtoasema osoittaa muulle maailmalle, ettd siirtymd on paitsi mahdollinen, myods
hyodyllinen muustakin kuin ilmastonmuutoksen torjunnan ndkdkulmasta.

EU on yleisesti ottaen saavuttamassa kasvihuonekaasupdistdjd, uusiutuvaa energiaa ja
energiatehokkuutta koskevat tavoitteensa vuodelle 2020. Huomio ei kuitenkaan saa vield
herpaantua, jotta pddsemme yli suvantovaiheesta, johon energiatehokkuutta lisddvien
parannusten ja kasvihuonekaasupdistdjen vihentdmispyrkimysten osalta on viime aikoina
jouduttu.

Talld hetkelld EU vie eteenpdin energiaunionistrategiaansa ja on saattamassa valmiiksi
nykyaikaista, kehittynytté ja kustannustehokasta séédntelykehysté, jolla pyritddn saavuttamaan
vuoden 2030 kasvihuonekaasupédstdjen viahennystavoitteet sekid vieméddn puhtaan energian
kddnne maaliin. Toimenpiteilld edetddn kohti Junckerin komission tavoitetta, jonka mukaan
Euroopan on asetettava energiatehokkuus etusijalle ja otettava paikkansa uusiutuvan energian
alan globaalina johtajana. Kyse on sijoituksesta hyvinvointiimme ja Euroopan talouden
kestdvyyteen. Séédntelyn vakaus on merkittdvd asia niin julkisille viranomaisille kuin
yksityisille toimijoille, jotta kehys saadaan pantua kaikilta osiltaan tdytdntoon. Euroopan
tasolla on piddsty sopuun kunnianhimoisista linjauksista, joista yksi on EU:n
paistokauppajirjestelmidn uudistaminen. Pdidstokauppajirjestelmélld annetaan vahva
hintasignaali hiilidioksidipédastoille. Kaikille muille sektoreille on asetettu kansalliset
kasvihuonekaasupééstdjen vihennystavoitteet ja hyviksytty lainsdddantdd, jolla sdilytetddn
EU:n maaperd- ja metsédnielut, jotka sitovat hiilidioksidia enemmén kuin vapauttavat.
Energian osalta on hyvéksytty tavoitteet, joilla pyritddn vuoteen 2030 mennessd parantamaan
EU:n energiatehokkuutta véhintddn 32,5 prosentilla ja lisddmddn uusiutuvan energian osuus
ainakin 32 prosenttiin energian loppukdytdstd EU:ssa. Liikennealalla siirtyméé vauhdittavat
lainsdddantoehdotukset, joilla parannetaan henkilo-, paketti- ja kuorma-autojen
hiilidioksiditehokkuutta.

Yhdessd niilld ilmasto- ja energialinjauksilla saavutetaan EU:n Pariisin sopimuksen
mukainen sitoumus védhentdd pdist6jd vuoteen 2030 mennessd vdhintddn 40 prosentilla
vuoden 1990 tasosta. Kun hyviksytyt EU:n lainsdddéntoehdotukset toteutetaan
taysimadraisind, kasvihuonekaasupéistdjen arvioidaan itse asiassa vdhenevédn vuoteen 2030
mennessd yhteensd noin 45 prosenttia. Nyt omaksuttujen linjausten vaikutukset jatkuvat
my0s vuoden 2030 jilkeen ja niilld saadaan jo paljon aikaan, silld péddstdjen ennustetaan
vihenevin vuoteen 2050 mennessa noin 60 prosenttia. Tdma ei kuitenkaan riité, jos EU aikoo
hoitaa oman osansa Pariisin sopimuksen ldmp6tilatavoitteiden tdyttamisesta.

IPCC:n raportissa vahvistetaan, ettd ilmastonmuutos on saatava rajattua 1,5 °C:een, jotta
ddrimmaisten sddilmididen todenndkoisyys pienenee. Samalla raportissa korostetaan, ettd
padstdjd on vahennettdva huomattavasti kiireellisemmin kuin mitd aikaisemmin on ennakoitu.
Jos ldmpdotilan nousu halutaan rajoittaa 1,5 °C:een, neutraalius hiilidioksidipdistdjen osalta
on saavutettava vuoden 2050 tienoilla ja kaikkien muiden kasvihuonekaasujen osalta hieman
myohemmin tilld vuosisadalla. Téssd vaiheessa kaikki tietyilld aloilla vield tuotettavat
kasvihuonekaasupddstét on saatava kompensoitua toisten alojen nieluilla, ja tdssd
maankayttd-, maatalous- ja metsitaloussektoreilla on erityistehtdvd. Samalla EU:lle avautuu



tilaisuus tehostaa toimenpiteitdédn, jotta se pddsee osoittamaan johtajuutta ja hyodyntimédn
edelldkdvijdn asemaansa. Edellytyksend kuitenkin on, ettd EU saavuttaa neutraaliuden
kasvihuonekaasupééstoissd vuoteen 2050 mennessa.

Toimettomuus ei ole vaihtoehto. Valtioiden on toimittava yhdessd, jotta ne voivat suojella
kansalaisiaan ilmastonmuutokselta. Siirtymé kohti hiilidioksidipdistojen osalta neutraalia
taloutta edellyttdd siis varhaista pitkén tdhtdimen suunnittelua, selkeimpdd nédkemysta
mahdollisuuksista muuttaa koko talousjdrjestelmddmme sekd uskon vahvistamista
yhteiskunnassa ja talouden toimijoiden parissa siithen, ettd muutos on mahdollinen ja ettd nyt
on sen aika.

IPCC:n raportissa on myos kannustava sanoma: maapallon ldmpdtilan nousu on mahdollista
rajoittaa 1,5 °C:een, jos toimimme heti ja hyddynndmme johdonmukaisesti kaikkia
kaytettdvissimme olevia keinoja. Tétd kasvihuonekaasupddstdjen védhentdmistd koskevaa
EU:n pitkédn aikavélin strategiaa laatiessaan Euroopan komissio on ottanut huomioon IPCC:n
raportin vahvat tieteelliset perustelut sille, ettd koko maailman pdittdjien on ryhdyttdva
torjumaan ilmastonmuutosta, uudistettava taloutta, edistettivd kestdvdd kehitystd ja
poistettava kdoyhyys.

Siksi strategiassa visioidaan tarvittavia taloudellisia ja yhteiskunnallisia muutoksia, joihin
osallistuvat kaikki talouden ja yhteiskunnan alat ja joiden péddmidrdnd on siirtyd
neutraaliuteen kasvihuonekaasupééstdjen osalta vuoteen 2050 mennessé. Strategialla pyritddn
varmistamaan, ettd siirtymé tapahtuu sosiaalisesti oikeudenmukaisella tavalla ja siind otetaan
huomioon kaikki alueet ja kaikki EU:n kansalaiset. Samalla silld pyritddn vahvistamaan EU:n
talouden ja teollisuuden kilpailukykyd globaaleilla markkinoilla sekd turvaamaan Euroopan
laadukkaat tyopaikat ja kestdvd kasvu. Strategialla haetaan myds synergiaa vastattaessa
muihin  ympdristohaasteisiin, kuten ilmanlaadun heikkenemiseen tai biologisen
monimuotoisuuden katoamiseen.

Tétd varten strategiassa tarkastellaan erilaisia vaihtoehtoja, joita jasenvaltioilla, yrityksilld ja
kansalaisilla on kéytossddn, sekd pohditaan, miten ndilli vaihtoehdoilla edistetddn
taloutemme nykyaikaistamista sekd parannetaan Euroopan kansalaisten eldménlaatua,
suojellaan ympéristod ja tuetaan tyollisyytta ja kasvua.

3. KASVIHUONEKAASUPAASTOJEN OSALTA  NEUTRAALI TALOUS: SIIRTYMAN
VAIHTOEHTOISET TOTEUTTAMISTAVAT JA STRATEGISET PAINOPISTEET

Ilmastonmuutoksen uhat ja riskit ovat hyvin tiedossa, ja niin ovat my0s niiden erilaiset
torjumistavat. Strategiassa esitetddn useita ratkaisuja, jotka toteuttamalla siirtymi
kasvihuonekaasupaistojen osalta neutraaliin talouteen vuosisadan puolivdliin mennessd on
mahdollinen. Vaihtoehdoilla muutetaan radikaalisti Euroopan energiajérjestelmaa,
maankdyttdd ja  maatalousalaa sekd nykyaikaistetaan teollisuuden rakenteita,
litkkennejérjestelmid ja kaupunkeja, ja vaikutukset heijastuvat kaikkeen toimintaan
yhteiskunnassamme. Tédssd  yhteydessd kansalaiset ovat keskeisessd asemassa.
[Imastonmuutos voidaan torjua vain, jos ihmiset ovat aktiivisesti tydssd mukana sekd
kuluttajina ettd kansalaisina. Muutoksen onnistuminen riippuu myds siitd, miten
yhteiskuntamme huolehtii niisté, jotka ovat siirtyméssd muita hetkommassa asemassa.

Siirtymd kohti kasvihuonekaasupééstdjen osalta neutraalia taloutta nostaa energia-asiat
keskeiseen osaan, silld energiantuotanto ja -kulutus tuottavat télld hetkelld yli 75 prosenttia
EU:n kasvihuonekaasupééstoistd. Kaikissa tarkastelluissa vaihtoehdoissa energiajérjestelma
siirtyy  kohti  kasvihuonekaasupddstoneutraaliutta. Energiajérjestelmidn perustana on
toimitusvarma ja kestévd energiahuolto, jota tukee markkinaperustainen ja koko Euroopan
huomioon ottava ldhestymistapa. Tulevaisuuden energiajdrjestelmissd integroidaan sahko-,
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kaasu-, ldmmitys-/jddhdytys- ja litkennejdrjestelmidt ja -markkinat, ja dlykkdiden verkkojen
avulla nostetaan kansalaiset keskioon.

Siirtyméa edellyttdd myos energia-, rakennus-, liitkenne-, teollisuus- ja maataloustoimialan
teknologisten innovaatioiden levidmistd entistd laajempaan kayttoon. Siirtymdd saattavat
nopeuttaa ldpimurrot digitalisaatiossa sekd tieto- ja viestintdtekniikan, tekodlyn ja
bioteknologian aloilla. Samalla uusien jarjestelmien ja prosessien kdyttdalaa on laajennettava
eri alojen viliselld yhteistyOlld. Varteenotettava esimerkki jérjestelmésuuntautuneesta
lahestymistavasta on kiertotalous, jonka puitteissa omaksutaan kdytt66n monenlaisia pitkélle
kehitettyjd ratkaisuja ja edistetddn uusien liiketoimintamallien omaksumista. Edellytyksené
on my0s monentasoinen, alueiden ja jdsenvaltioiden vélinen yhteistyd, jolla saadaan koottua
resurssit ja osaaminen yhteen ja hyoddynnettyd synergiaedut. Eurooppalainen
valmistusteollisuus on edelleen kilpailukykyistd, mutta samalla sithen kohdistuu paineita niin
kehittyneiden kuin nousevien talouksien taholta. Kaikesta huolimatta Eurooppa on kérjessé,
kun tarkastellaan uusia, runsaasti lisdarvoa tuottavia véhihiiliseen energiateknologiaan
liittyvid patentteja. Eurooppa ndhddén ndiden toimialojen globaalina edelldkévijand, mutta
sen tehtdvidnd on tieteellisen etumatkan muuttaminen kaupalliseksi menestykseksi.
Toimenpiteiden viiviastyminen ja heikko koordinointi kasvattavat riskid siitd, ettd jaidmme
riippuvaisiksi paljon hiiltd kuluttavasta infrastruktuurista ja arvottomista omaisuuserista,
jolloin valttim&ton muutos tulee paljon kalliimmaksi.

Nyt tarkasteltavat vaihtoehdot pohjautuvat jo olemassa oleviin, mutta osin vasta kehitettdvina
oleviin ratkaisuihin. Vaihtoehtoja on riittdvin monta, jotta niiden avulla voidaan vakuuttaa
paittdjat ja kansalaiset siitd, ettd kasvihuonekaasupdistdjen osalta neutraali talous on
saavutettavissa vuosisadan puolivéliin mennessd. Arvio perustuu tieteelliseen kirjallisuuteen
sekd kannanottoihin, joita on saatu monenlaisilta sidosryhmiltd, esimerkiksi
elinkeinoeldmaltd, kansalaisjirjestoiltd, ajatushautomoilta ja tutkimusyhteisoltd. Lisdksi
perustana on integroitu mallinnus, jonka perusteella on helpompi ymmirtdd muutoksen
luonnetta energian, teollisuuden, rakentamisen, litkenteen, maa- ja metsdtalouden sekd
jatehuollon toimialoilla ja ndhdd ndiden alojen viliset monimutkaiset vuorovaikutussuhteet.

Analysoidut skenaariot

Lahtokohtana analysoiduissa toimintavaylissd on yhteinen perusskenaario, joka kuvastaa tilannetta vuonna 2030
sellaisena kuin se on hiljattain sovittujen energiaa ja ilmastoa koskevien linjausten ja tavoitteiden seki
energiaunionin hallinnosta annetun asetuksen® perusteella. Edelld mainittuja linjauksia ovat muun muassa EU:n
uudistettu  padstokauppajirjestelmd, kansalliset kasvihuonekaasupdistéjen véhentdmistavoitteet, sovitut
energiatehokkuutta ja uusiutuvaa energiaa koskevat tavoitteet vuodelle 2030 seki lainsdadéantdehdotukset, joilla
parannetaan henkild- ja kuorma-autojen hiilidioksiditehokkuutta. On arvioitu, ettd ndilld linjauksilla ja
tavoitteilla kasvihuonekaasupééstdja saadaan viahennettyd vuoteen 2030 mennesséd noin 45 prosenttia ja vuoteen
2050 mennessd noin 60 prosenttia. Téalld EU ei kuitenkaan vield tdytd omaa osuuttaan Pariisin sopimuksen
pitkdn aikavélin lampdtilatavoitteista. Tavoitteiden saavuttamiseksi on arvioitu vield kahdeksaa muuta
toimintaviyldi, jotka ovat kaikki Pariisin sopimuksen mukaisia.

Néissd kahdeksassa skenaariossa perustana ovat joka tapauksessa toteuttamisen arvoiset toimenpiteet, kuten
uusiutuvan energian ja energiatehokkuustoimien laajamittainen hyddyntdminen.

Viidesséd skenaariossa tarkastellaan erilaisia teknologisia ratkaisuja ja toimenpiteitd, joilla edistetddn siirtymista
kasvihuonekaasupdéstdjen osalta neutraaliin talouteen. Skenaarioissa on vaihtelua siind, missd maéérin
sdhkoistdmistd, vetyd ja sdhkdstd valmistettavia polttoaineita (eli “power-to-X”-polttoaineita), loppukayttéjien
energiatehokkuutta sekd kiertotaloutta hyddynnetddn padstdjen vdhentdmiskeinoina. Néin voidaan tarkastella
niin skenaarioiden yhteisié piirteitd kuin niiden erilaisia vaikutuksia energiajérjestelmian.
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Kaikissa tarkastelluissa toimintavaylissd sahkonkulutuksen oletetaan kasvavan, mutta huomattavan eri tavoin.
Toimintavéylissd, joissa painotetaan enemmén loppukéyttosektoreiden sdhkoistdmistd, koetaan myods tarvetta
saada kdyttoon huomattavasti enemmén varastointimahdollisuuksia (kuusinkertaisesti nykytasoon verrattuna),
jotta sdhkon kulutusvaihtelut pystytddn ottamaan huomioon. Toisaalta toimintavdylissd, joissa vedyn
hyodyntdminen lisdéntyy, tarvitaan lisdd sdhkod, jotta vety saadaan ylipdédtddn tuotettua. Eniten sdhkoa
kulutetaan toimintaviylissé, joissa sdhkdstd valmistettavat polttoaineet yleistyvit. Seurauksena sdhkontuotanto
vuonna 2050 kasvaa nykyisestd ldhes 150 prosenttia. Sen sijaan toimintavéylissd, joissa huomio on
kysyntapuolessa, kuten kiertotalousratkaisuissa tai loppukéayttijien energiatehokkuudessa, edellytetiin pienintd
energiantuotannon  lisdystd (vuonna 2050 kasvu nykytasosta noin 35 prosenttia), vihiten
varastointimahdollisuuksia ja eniten energiansddstod asunto- ja teollisuussektoreilla. Liséksi niissd
toimintaviylissd edellytetdsdn vaihtelevasti sektorikohtaisia muutoksia ja investointeja. Hiilettomista
energiankantajista riippuvaisemmissa toimintavdylissd vaaditaan vdhemméin muutoksia ja investointeja
loppukéayttosektorilla, mutta vastaavasti energiantuotantosektoreilla investointitarpeet ovat suurimmat. Toisaalta
kysyntépuoleen keskittyvissd toimintavaylissd edellytetddn vahiten investointeja energiantuotantosektoreilta.

Naissd viidessd skenaariossa kasvihuonekaasupdistdjd saadaan véhennettyd vuoteen 2050 mennesséd hieman yli
80 prosenttia vuoden 1990 tasosta, kun maankayttod ja metsétaloutta ei oteta huomioon. Jos laskelmiin otetaan
mukaan maankéyttd- ja metsitaloussektoreiden muodostama nielu, joka imee hiilidioksidia tuotettuja paistoja
enemmin, skenaarioissa pdédstdin vuoteen 2050 mennessd noin 85 prosentin nettomiérdisiin
kasvihuonekaasupiéstoviahennyksiin  vuoden 1990 tasoon verrattuna. Kasvihuonekaasupaistdojen osalta
neutraalista eli ilmastoneutraalista jda tdlloin uupumaan vield 15 prosenttiyksikkoa.

Skenaariossa, jossa kaikki viisi vaihtoehtoa ovat kdytdssd, mutta jo varhaisemmassa vaiheessa, paistdén jopa 90
prosentin nettomadrdiseen vidhennykseen kasvihuonckaasupddstojen madrdssd (kun mukaan lasketaan
maankdyton ja  metsdtalouden muodostama nielu). Téssdkddn skenaariossa ei silti  pdéstd
kasvihuonekaasupiéstdjen osalta neutraaliin tilanteeseen vuoteen 2050 mennessd. Syyna tdhin on se, ettd jonkin
verran kasvihuonekaasupédstojd jaa jéljelle etenkin maataloussektorilla. Maa- ja metsétaloussektorit ovat
ainutlaatuisia siind, ettd ndilld sektoreilla on mahdollista myds poistaa hiilidioksidia ilmakehésta. Poistetut
médrat ovat merkittdvid, ja vuositasolla niisti muodostuu EU:ssa noin 300 miljoonan hiilidioksiditonnin
nettonielu. Téamékadn ei silti riitd kompensoimaan jéljelle jadvid pddstdjd, ellei maaperdimme merkitystad
vahvisteta lisdtoimenpitein. Siksi on vield tutkittava, miten biomassaa voidaan hankkia kestdvidsti samalla
luontaisen nielun toimintaa tehostaen tai hyodyntdmédlld samanaikaisesti hiilidioksidin talteenottoa ja
varastointia, joilla voidaan kasvattaa negatiivisten padstojen maaraa.

Seitsemidnnessi ja kahdeksannessa skenaariossa tutkitaan siksi nimenomaisesti nditd vuorovaikutussuhteita, jotta
voidaan arvioida, miten vuoteen 2050 mennessd padstadn kasvihuonekaasujen osalta neutraaliin tilanteeseen ja
tamén jdlkeen padstdjen nettotaso kddntyy negatiiviseksi. Seitsemédnnessd skenaariossa korostetaan tdysin
hiilettdmié energiankantajia sekd energiatehokkuutta, ja sen perustana on paist6jd vahentéva teknologia, joka
koostuu bioenergiasta sekd hiilidioksidin talteenotosta ja varastoinnista vield jéljelld olevien péistojen
tasapainottamiseksi.

Kahdeksas skenaario perustuu edelliseen, mutta siind arvioidaan lisdksi ldhes tdydellisen kiertotalouden
vaikutuksia sekd mahdollisia etuja, joita kuluttajakdyttdytymisen muutoksella kohti vihemmaén hiiltd kuluttavia
valintoja voidaan saavuttaa. Tdssd skenaariossa pohditaan myds, kuinka maankéyttoon pohjautuvan nielun
toimintaa voi tehostaa, ja tarkastellaan, paljonko tdllda saadaan vdhennettyé tarvetta kdyttdd padstojd vahentdvad
teknologiaa.

Mallinnusarvioiden perusteella joka tapauksessa toteuttamisen arvoiset
toimenpidevaihtoehdot, kuten kestdvien, kehittyneiden biopolttoaineiden ja muiden
uusiutuvien energialdhteiden kiyttoonotto, energiatehokkuus ja kiertotalouteen siirtyminen
sekd yksittdiset ratkaisut, kuten sdhkoistiminen, vedyn ja vaihtoehtoisten polttoaineiden
hyddyntdminen tai uudet tavat suhtautua litkkuvuuteen, eivit yksin riitd keinoiksi siirtya
kasvihuonekaasupééstojen osalta neutraaliin talouteen vuoteen 2050 mennessd. Néissd
teknologisissa skenaarioissa pdédstOoisti on saatu vuonna 2050 védhennettyd vuoden 1990
tasoon verrattuna vasta 80 prosenttia. Kaikki vaihtoehdot yhdistimailld nettopéddstdjd saadaan




vihennettyd noin 90 prosenttia (kun mukaan lasketaan maankdyton ja metsdtalouden
muodostama nielu), mutta jonkin verran kasvihuonekaasupéistja syntyy edelleen etenkin
maataloudessa. Neutraalius kasvihuonekaasujen osalta edellyttdd teknologisten ja
kiertotalouteen perustuvien vaihtoehtojen tarjoamien mahdollisuuksien tdysimééraista
hyodyntdmistd, maaperén luontaisten hiilinielujen laaja-alaista kdyttdonottoa esimerkiksi
maa- ja metsitaloussektoreilla sekd muutoksia liikkumistavoissa.

Tie kasvihuonekaasupddstdjen osalta neutraaliin talouteen voisi perustua yhteisiin toimiin
sekd seitseméén keskeiseen strategiseen elementtiin:

1. Otetaan kaikki irti energiatehokkuudesta, myés nollapdiistorakennuksista

Energiatehokkuutta lisddvien toimenpiteiden on syytd olla keskiossd tavoitellessamme
neutraaliutta kasvihuonekaasupédstdjen osalta vuoteen 2050 mennessd, silld niiden avulla
energiankulutus voidaan saada vuoden 2005 tasosta jopa puolitettua. Energiatehokkuuteen
tahtddvin digitalisaation ja kotiautomaatiojdrjestelmien, energiatehokkuusmerkintdjen sekéd
normien laatimisen vaikutukset ulottuvat huomattavasti EU:ta kauemmas, silld kodinkoneita
ja elektroniikkaa EU:hun tuotaessa tai ulkomaiden markkinoille vietdessd ulkomaiset
valmistajat noudattavat EU:n standardeja.

Energiatehokkuudella on keskeinen merkitys teollisten prosessien hiilestd irtautumisessa,
mutta suuri osa energiantarpeen vdhenemisestd tapahtuu asunto- ja palvelusektorin
rakennuksissa, joiden osuus energiankulutuksesta on tdlld hetkelld 40 prosenttia. Kun otetaan
huomioon, ettd suurin osa vuonna 2050 kédytossd olevasta asuntokannasta on jo rakennettu,
tavoitteen saavuttaminen edellyttdd peruskorjausasteen kasvattamista, uusiutuviin
energialdhteisiin perustuvaan ldmmitykseen (s&hko, kaukoldmpd, uusiutuva kaasu tai
aurinkoenergia) siirtymistd suuressa osassa asuinrakennuksista sekd hyotysuhteeltaan
parhaiden tuotteiden ja laitteiden, dlykk&iden taloteknisten jirjestelmien ja kodinkoneiden
ohjausjérjestelmien sekd parempien eristemateriaalien yleistymistd. Kestdvalld, uusiutuvalla
lammitysenergialla on edelleen tirked merkitys, ja kaasulla, mukaan lukien nesteytetylld
maakaasulla mahdollisesti vetyyn sekoitettuna, sekd uusiutuvalla sdhkolld tuotetun metaanin
ja biokaasun seoksilla saattaa olla jatkossa keskeinen tehtdvd vanhoissa rakennuksissa sekd
monissa teollisuuden sovelluskohteissa. Peruskorjausasteen kasvattaminen ja jatkuvasti
korkeana  pitdminen  vaatii  nykyisid = markkinapuutteita  korvaavia  sopivia
rahoitusinstrumentteja, riittdvésti tarvittavalla osaamisella varustettua tyovoimaa sekd sita,
ettd peruskorjausten hinta on kaikille kansalaisille kohtuullinen. Rakennetun ympériston
nykyaikaistaminen ja kaikkien toimijoiden mukaan saaminen edellyttdd integroitua
lahestymistapaa sekd kaiken asiaa koskevan polititkkan johdonmukaisuutta. Prosessissa
keskeistd on kuluttajien sitoutuminen my0s kuluttajajirjestdjen kautta.

2. Irrotetaan [Euroopan energiahuolto lopullisesti hiilesti kiyttamdlld uusiutuvia
energialiihteitd ja sihkod aina kun mahdollista

Talld hetkelld energiajirjestelméd perustuu suurimmaksi osaksi fossiilisiin polttoaineisiin.
Kaikki arvioidut skenaariot viittaavat sithen, etti vuosisadan puolivdliin mennessd tilanne
muuttuu radikaalisti, kun energiajirjestelméd séhkoistyy merkittdvissd madrin uusiutuvien
energialdhteiden kiyttoonoton myotd. Sama tapahtuu niin loppukéyttdjien tasolla kuin
hiilettdmien polttoaineiden ja teollisuuden tarvitsemien raaka-aineiden tuotannossa.

Puhtaan energian kddnteen myotd primddrienergia energiajirjestelméssa olisi suurelta osin
perdisin uusiutuvista energialdhteistd, mikd parantaisi huomattavasti toimitusvarmuutta ja
loisi kotimaisia tyopaikkoja. Euroopan riippuvuus tuontienergiasta etenkin 6ljyn ja kaasun
tuonnin osalta putoaa timénhetkisestd 55 prosentista 20 prosenttiin vuonna 2050. Télla olisi



myonteisid vaikutuksia EU:n asemaan maailmankaupassa ja geopoliittiseen asemaan, silld
fossiilisten polttoaineiden tuontikulut putoaisivat jyrkésti nykyisestd 266 miljardista eurosta,
kun tuonti védhenisi joidenkin skenaarioiden mukaan yli 70 prosenttia. Tuonnin
pienentymisestd kertyy 2-3 biljoonan euron sddstdt vuosina 2031-2050, ja vapautuvat
resurssit voidaan sijoittaa esimerkiksi EU:n talouden nykyaikaistamiseen.

Uusiutuvien energianldhteiden laajamittaisen kdyttoonoton myotd taloutemme sdhkoistyy ja
suuri osa energiantuotannosta muuttuu hajautetuksi. Vuoteen 2050 mennessi sdhkon osuus
energian loppukysynndstd vdhintdin kaksinkertaistuu 53  prosenttiin. Neutraalius
kasvihuonekaasupééstojen osalta edellyttdd merkittavaa sdhkontuotannon kasvua nykytasosta
jopa 2,5-kertaiseksi sen mukaan, milld keinoin energiakdédnne toteutetaan.

Euroopan energiantuotannon muutos on jo edistynyt merkittdvasti. Uusiutuvan energian
kéayttd kddntyi globaalisti kasvuun EU:n johdolla, ja sen johdosta kustannukset ovat laskeneet
valtavasti 10 viime vuoden aikana etenkin aurinko- ja tuulivoiman osalta. T&lld hetkelld
puolet Euroopan sdhkontuotannosta on tiysin kasvihuonekaasupdistotontd. Vuoteen 2050
mennessd uusiutuvista energialdhteisti yhd useammin avomerelle sijoitetuissa laitoksissa
tuotetun sidhkon osuus on jo yli 80 prosenttia. Tastd ja ydinenergian noin 15 prosentin
osuudesta muodostuu Euroopan hiilettdmén energiajdrjestelmin tukipilari. Ndmé siirtymét
vastaavat [PCC:n raportissa analysoituja globaaleja toimintavéylid. Sdhkoistdminen avaa
uusia nikodaloja eurooppalaisille yrityksille, jotka toimivat tdlld hetkelld noin 1,3 miljardin
euron arvoisilla globaaleilla puhtaan energian markkinoilla. Huomattava esimerkki vield
hyodyntdmattomistd puhtaan energian ldhteistd on valtamerienergia. Kyse on ainutlaatuisesta
litkketoimintamahdollisuudesta EU:lle, johon on tdlld hetkelld sijoittautunut kuusi maailman
25 suurimmasta uusiutuvan energian yhtiostd ja jossa alan yritykset ty6llistivit 1,5 miljoonaa
henkildd (koko maailmassa 10 miljoonaa). Samalla keskeiseen rooliin nousevat kuluttajat,
jotka tuottavat itse energiaa (ns. tuottajakuluttajat), sekd paikallisyhteisot, jotka voivat
rohkaista uusiutuviin energianléhteisiin siirtymiseen myods kodeissa.

Energian kokonaiskulutus
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Kuva 2. Eri polttoaineiden osuus energian kokonaiskulutuksesta.
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Uusiutuvan séhkon kilpailukykyinen kéyttoonotto on merkittdvd mahdollisuus hiilesti
irrottautumiselle myo6s muilla aloilla, kuten ldmmityksessd, liikenteessd ja teollisuudessa.
Naissd irrottautuminen voi tapahtua joko suoraan siirtymélld sahkon kéyttoon tai epédsuorasti
tuottamalla sdhkdstd polttoaineita (esimerkiksi vetyd) elektrolyysilld, jos sdhkon tai kestdvén
bioenergian kéyttd sellaisenaan ei ole mahdollista. Power-to-X-polttoaineiden kéyton
mahdollisena etuna on, ettd synteettisia polttoaineita voidaan varastoida ja hyodyntda lukuisin
eri tavoin myos niilld talouden aloilla, joissa hiilestd irrottautuminen on muuten vaikeaa
(kuten teollisuudessa ja litkenteessd). Erikoiskédyttokohteissa, kun sédhkojérjestelma on saatu
kokonaan irrotettua hiilestd, tissd tekniikassa voitaisiin hyddyntdd raaka-aineena
hiilidioksidia, jota otetaan talteen teollisuuden prosesseista. Jos hiilidioksidi otetaan talteen
bioenergian tuotannosta tai jopa suoraan ilmasta (tosin tdllaisia tekniikoita ei ole vield
laajamittaisesti testattu), polttoaineet voivat olla jopa kokonaan padstottomia.

Vety ja Power-to-X (P2X) -polttoaineet

Kemianteollisuudessa vetyéd on kéytetty jo kauan teollisten prosessien raaka-aineena. Tédysin
hiilestd irrotetussa energiajirjestelmissd sen merkitys luultavasti kasvaa. Tétd varten vetyd on
tuotettava veden elektrolyysistd hiilettomalld sdhkolld tai maakaasusta hoyryreformoinnin
avulla hiilen talteenottoa ja varastointia hyddyntden. Nidin tuotettua vetyd voidaan kayttda
useiden alojen hiilestd irrottamisessa: ensinndkin sitd voidaan hyddyntdd varastona
sdahkontuotannossa, jolloin se tekee mahdolliseksi eri energianldhteiden kdyton, toiseksi se
voi olla yksi vaihtoehtoisista energiankantajista 1immityksessd, litkenteessd ja teollisuudessa,
ja kolmanneksi sitd voidaan kéyttdd raaka-aineena esimerkiksi terés- ja kemianteollisuudessa
sekd sdhkosté tuotettavien polttoaineiden tuotannossa aloilla, joilla hiilestd irrottautuminen on
vaikeimmin toteutettavissa.

Power-to-X-teknologialla tarkoitetaan menetelmid, joiden avulla sdhké on mahdollista
muuttaa synteettisiksi kaasuiksi (vedyksi, metaaniksi tai muiksi kaasuiksi) ja nesteiksi.
Hiilettomalld sdhkolld tuotettu vety yhdessd kestdvéstd biomassan tuotannosta perdisin olevan
tai suoraan ilmasta talteen otetun hiilidioksidin kanssa voi muodostaa hiilineutraalin
vaihtoehdon, jonka molekyylirakenne on sama kuin maakaasulla tai 6ljyll4, jolloin sen jakelu
onnistuu nykyisissi siirto- ja jakelujdrjestelmissa ja sitd voidaan kayttad nykyisissi laitoksissa
ja sovelluskohteissa. Tdma teknologia muuttuu houkuttelevaksi vaihtoehdoksi silloin, kun
hiilettomistd ldhteistd (uusiutuvat energianldhteet ja ydinvoima) tuotettua sdhkéd on
kaytettdvissd runsaasti. Huonona puolena on tuotannon suuri energiankulutus.

Siirtymd kohti uusiutuviin energialdhteisiin perustuvaa, suurelta osin hajautettua
energiajarjestelmid edellyttdd dlykkddmpédd ja joustavampaa jirjestelmdd, joka pohjautuu
kuluttajien osallisuudelle, entistd suuremmalle yhteenliitettivyydelle, kehittyneemmalle
energian varastoinnille suuressa mittakaavassa sekd kysyntdpuolen reagoinnille ja
hallinnoinnille digitalisaation avulla. Sédhkojérjestelmén ja -tuotannon sekd sdhkoa kéyttdvien
laitteiden kédyttdalan laajentuminen ja dlyominaisuudet edellyttdvit, ettd energian
sisdmarkkinoiden rakenteen soveltuvuus kiyttotarkoitukseen pysyy energiapoliittisella
asialistalla my0s tulevina vuosikymmenind, jotta hiilettdmédn sdahkontuotantoon péédstddn
kustannustehokkaasti ja hukkainvestoinnit véltetddn. Siirtymén toteuttaminen edellyttid
suojautumista myos kasvaneilta kyberturvallisuusuhkilta.

3. Siirrytiiin puhtaaseen, turvalliseen ja verkkopalveluja hyodyntdiviiin liikkumiseen

Litkenne muodostaa noin neljinneksen EU:n kasvihuonekaasupéistoistd. Litkkumisen
irrottaminen hiilestd edellyttdd siis kaikkien litkennemuotojen panosta. Tédssd tarvitaan
jarjestelmipohjaista ldhestymistapaa, jonka ensimmdisend vaiheena on siirtyminen
vihdpadstoisten tai pddstottomien ajoneuvojen sekd erittdin tehokkaiden vaihtoehtoisten
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voimalaitteiden kdyttoon kaikissa litkennemuodoissa. Viime vuosikymmenelld autoteollisuus
investoi voimakkaasti uusiutuviin energialdhteisiin, mutta talld hetkelld investoinnin kohteena
ovat nousussa olevat vdhdpadstdiset ja padstottomét ajoneuvotekniikat, kuten sdhkoautot.
Hiileton, hajautettu ja digitalisoitu sdhkdntuotanto, tehokkaammat ja
ympéristoystavillisemmaét akut, erittdin tehokas séhkdinen voimansiirto, verkkopalveluiden
hyodyntdminen sekd itsestddn ohjautuvat ajoneuvot muodostavat kokonaisuuden, joka tarjoaa
mahdollisuuden irrottaa tielitkenne kokonaan hiilen kéytostd. Samalla ilma puhdistuu ja
melusaaste ja tieliikenneonnettomuudet vdahenevit, mikd tuottaa kokonaisuutena merkittdvia
terveyshyotyjd kansalaisille ja hyodyttdd koko Euroopan taloutta. Ldhimerenkulun seké
sisdvesiliikenteen sdhkdistiminen on myds vaihtoehto silloin, kun teho/painosuhde on
riittdvan hyva.

Tamin péivan tiedon ja tekniikan perusteella uusiutuviin energialdhteisiin tukeutuva
sdahkoistdminen ei kuitenkaan yksin ratkaise kaikkien litkennemuotojen ongelmia. Akkujen
energiatiheys on vield alhainen, ja toistaiseksi ne ovat lilan painavia kéytettdviksi
lentoliikenteessd tai pitkdn matkan meriliikenteessd. Vield on myds episelvdd, saadaanko
akuista riittdvin edullisia ja suorituskykyisid pitkdn matkan rekka- ja bussiliikenteen
tarpeisiin, vaikkakin ndiden liikennemuotojen sidhkdistiminen ajojohtimien avulla vaikuttaa
lupaavalta mahdollisuudelta. Raideliikenne on edelleen energiatehokkain vaihtoehto
keskipitkdn ja pitkdn matkan rahtikuljetuksiin. Rautateiden tavaraliikenteen kilpailukykyé
maantiekuljetuksiin verrattuna olisi siis kehitettdvd poistamalla toiminnallisia ja teknisié
esteitd kansallisten rautatieverkkojen viéliltd sekd kannustamalla innovointiin ja tehokkuuteen
kaikilla osa-alueilla. Vaihtoehtoisilla polttoaineilla on suuri merkitys siithen saakka, ettéd
kehitetddn uutta teknologiaa, jonka myd6td nykyistd suurempi osa liikennemuodoista voidaan
sahkoistdd. Keskipitkdlld ja pitkédlld aikavélilld kilpailukykyisiksi voivat muuttua myds
vetyyn perustuvat tekniikat, kuten polttoainekennoja hyddyntavit sdhkdajoneuvot ja laivat.
Pitkdn matkan liikenteessd ldhiaikojen vaihtoehtona voi olla my6s nesteytetty maakaasu,
johon on sekoitettu suuria méérid biometaania. Lentolitkenteessd on siirryttdva kehittyneisiin
biopolttoaineisiin ja sdhkdstd tuotettuihin hiilettdmiin polttoaineisiin, ja tehokkuutta voidaan
lisitd my0s hybridiratkaisujen ja muiden lentoteknisten parannusten avulla. Pitkdn matkan
merikuljetuksissa ja raskaassa litkenteessd biopolttoaineilla ja biokaasulla, mutta myds
sdahkdstd tuotetuilla polttoaineilla on sijansa, kunhan niiden koko tuotantoketju on hiileton.
Perinteisissd ajoneuvojen moottoreissa voidaan kayttdd sdhkostd tuotettuja polttoaineita,
joiden jakelussa hyddynnetddn nykyistd tankkausverkostoa. Hiilestd irrotettujen
polttoaineiden tuotanto sekd akkujen, polttoainekennojen ja vetykaasumoottoreiden kaltaisten
ajoneuvoteknologioiden omaksuminen edellyttdd vield merkittidvid edistysaskeleita tutkimus-
ja kehitystyossa.

Olennaisen tirkedd puhtaammalle liikkuvuudelle on myos koko liikkuvuusjérjestelmén
tehokkaampi jdrjestiminen digitalisaation, tietojen yhteiskdyton ja yhteentoimivien
standardien pohjalta. Tima tekee mahdolliseksi liitkenteen dlykkddn hallinnan seké kaikkien
litkkennemuotojen entistd pidemmalle viedyn automatisoinnin, mikéd vahentéa ruuhkia ja liséa
ajoneuvojen kéyttoastetta. Alueellista infrastruktuuria ja maankdyton suunnittelua olisi
kehitettiva, jotta kasvavasta julkisen litkenteen kaytostd saataisiin kaikki hyoty irti.

Kaupunkimaiset alueet ja dlykkddt kaupungit ovat ensisijaisia keskuksia litkkuvuuteen
liittyvien innovaatioiden syntymiselle etenkin siksi, ettd niissd suurin osa matkoista on lyhyita
ja ilmanlaatuun on kiinnitettdva erityistd huomiota. Kun Euroopan viestosti jo 75 prosenttia
asuu kaupungeissa, liilkkumisen muutokseen vaikuttavat kaupunkisuunnittelu, turvalliset
pyordily- ja kidvelyreitit, puhdas paikallisliikenne, miehittaméattomait ilma-alukset ja muut
tavarakuljetuksissa kéytettdvat uudet tekniikat sekd liikkuvuus palveluna, josta esimerkkind
on nousussa oleva autojen ja polkupyorien yhteiskdytté. Kun samalla siirrytddn hiilettémaan
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litkenneteknologiaan, jonka my6td ilmansaasteet, melu ja onnettomuudet viheneviét, paranee
elamédnlaatu kaupungeissa huomattavasti.

Muutoksen pohjana on oltava yritysten ja yksityishenkiloiden kayttdytymisen muutos. Pitkien
matkojen osalta digitaalitekniikan ja videoneuvotteluyhteyksien kehittyminen saattaa
hyvinkin merkitd mieltymysten muuttumista esimerkiksi litkematkustuksessa, ja
matkustamisen tarve saattaa vdhentyd verrattuna siihen, mitd sen télld hetkelld ennakoidaan
olevan. Asioista perilld olevat matkaajat ja laivaliikenteen kayttdjét tekevit fiksumpia
padtoksia etenkin silloin, kun kaikki litkennemuodot ovat samalla viivalla myos sddntelyn ja
verotuksen nédkokulmasta. Liikenteen ulkoisten kustannusten muuttaminen siséisiksi on
edellytys mahdollisimman tehokkaille teknologiaa ja litkennemuotoa koskeville valinnoille.

Siirtymédssd kohti pddstoneutraaliutta vuonna 2050 tarvitaan my0s infrastruktuuria, mika
tarkoittaa, ettd Euroopan laajuinen runkoverkko (TEN-T) on saatava valmiiksi vuoteen 2030
ja kattava verkko vuoteen 2050 mennessd. Tulevissa investoinneissa on keskityttdvi vihiten
saastuttaviin liikennemuotoihin ja edistettivd synergian syntymistd litkenne-, digi- ja
sahkoverkkojen wvilille, jotta ajoneuvosta verkkoon toimivan virransiirron kaltaiset
innovaatiot saavat mahdollisuuden ja Euroopan rautatieliikenteen hallintajirjestelmén
(ERTMS) kaltaiset dlykkadt ominaisuudet voidaan tuoda verkkoihin heti. Silloin esimerkiksi
suurnopeusjunayhteyksistd voisi tulla todellinen vaihtoehto lentoliikenteelle EU:n sisdisessd
lyhyen ja keskipitkdn matkan matkustajaliikenteessa.

Euroopan on sdilytettdivd asemansa monenvilisen maailman puolustajana. Ilma- ja
laivalitkenteen alat ovat perusluonteeltaan globaaleja, minkd vuoksi EU:n on yhteistydssi
globaalien kumppaneiden kanssa kannustettava jatkamaan tyotd Kansainvilisessi
merenkulkujérjestossd (IMO) ja Kansainvilisessd siviili-ilmailujarjestossd (ICAO) viime
aikoina tapahtuneen edistyksen pohjalta varmistaen, ettd tdmi edistys toimii merkittdvina
lahtdaskeleena kohti hiilestd irtautumista néilla aloilla. Ponnisteluja ei kuitenkaan voi jattda
vield tdhan.

4. Nostetaan EU:n teollisuuden kilpailukyky ja kiertotalous keskeisiksi menestystekijoiksi
kasvihuonekaasupddistojen viihentimisessd

EU:n teollisuus kuuluu jo nyt maailman tehokkaimpiin, ja saman kehityksen odotetaan
jatkuvan. Johtoaseman séilyttdminen edellyttdé kuitenkin resursseja tehokkaasti hyddyntédvén,
kilpailukykyisen kiertotalouden syntymistd. Lasin, terdksen, muovin ja monien muiden
teollisuuden tuotteiden tuotannossa energiantarve ja prosessissa muodostuvat padstot
vihenevit edelleen merkittidvasti etenkin kierrdtysasteen kohenemisen myo6td. Raaka-aineet
tarjoavat erittdin arvokkaan mahdollisuuden siirtyd hiilineutraaleihin ratkaisuihin kaikilla
talouden aloilla. Koska raaka-aineiden kysyntd kasvaa nopeasti ja laajamittaisesti, suuri osa
kysynnéstd kohdistuu jatkossakin perusraaka-aineisiin. Uudelleenkdytté ja kierrdtys
viahentdvat kuitenkin raaka-aineiden tarvetta, mikd parantaa kilpailukykyd, luo
litketoimintamahdollisuuksia ja tyopaikkoja ja pienentdd energiankulutusta, jolloin saasteet ja
kasvihuonekaasupddstot vuorostaan viahenevit. Raaka-aineiden talteenotolla ja kierrdtykselld
on jatkossa merkitystd etenkin silloin, kun kyse on aloista ja tekniikoista, joissa saatamme
tulla riippuvaisiksi eri asioista kuin aiemmin. Esimerkkind on riippuvuus koboltin,
harvinaisten maametallien ja grafiitin kaltaisista kriittisistd materiaaleista, joiden tuotanto on
keskittynyt muutamaan Euroopan ulkopuoliseen maahan. Ndiden materiaalien kestivi ja
varma saatavuus EU:ssa varmistetaan osaltaan myds EU:n entistd vahvemmalla
kauppapolitiikalla.

Uusilla materiaaleilla on myos tirked merkitys, olipa kyse perinteisten kiyttotapojen
elvyttimisestd, kuten puulle on kdynyt rakentamisessa, tai paljon energiaintensiivisten raaka-
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aineiden korvaamisesta uusilla komposiittimateriaaleilla. Tuotteiden kysynnén osalta vélid on
my06s kuluttajien valinnoilla. Niistd osa saattaa olla tulosta muista kdynnissd olevista
muutoksista, mistd esimerkkind on paperin kysyntdd vahentdva digitalisaatiokehitys. Toisissa
taas on kyse tietoisista ympdristovalinnoista, kuten silloin, kun kuluttajat vaativat entisti
useammin ilmaston ja ympdriston kannalta parempia tuotteita ja palveluita. Tima edellyttaa,
ettd kuluttajat saavat padtostensd tueksi entistd avoimempaa tietoa tuotteiden ja palveluiden
hiili- ja ymparistdjalanjéljista.

Kasvihuonekaasupaéstdisti eroon pddseminen merkitsee usein olemassa olevien laitosten
huomattavaa nykyaikaistamista tai korvaamista kokonaan wuusilla. Seuraava teollinen
vallankumous tapahtuu osittain nédiden investointien kautta. EU:n teollisuuden on oltava
nykyaikainen, kilpailukykyinen ja kukoistava ja pysyttdivd muutoksen kirjessd, jotta se
pddsee vahvistamaan asemaansa globaalissa taloudessa, jossa hiilidioksidipddstoja
véistimattd rajoitetaan aina vain enemman. Digitalisaatiota ja automaatiota pidetdin lyhyella
aikavililld varsin lupaavina ja tehokkaina keinoina parantaa kilpailukykyé, ja niilld voidaan
yhtd aikaa tehostaa toimintaa ja leikata kasvihuonekaasupédstdjd. Sahkoistamiselld
yhdistettynd vedyn, biomassan ja uusiutuvan synteettisen kaasun kidyton lisddmiseen voidaan
vihentdd energiaan liittyvid pddst6jd teollisten tuotteiden tuotannossa samaan tapaan kuin
milld tahansa muullakin loppukayttosektorilla.

Monista teollisuuden prosesseihin liittyvistd padstOistd on erittdin vaikea paédstd eroon, mutta
niiden véhentdmiseen on kuitenkin vaihtoehtoja. Hiilidioksidia voidaan ottaa talteen,
varastoida ja hyodyntdd. Sekd uusiutuva vety ettd kestivisti tuotettu biomassa voivat korvata
fossiilisia polttoaineita raaka-aineina monissa teollisissa prosesseissa, kuten terdksen ja
tiettyjen kemikaalien tuotannossa.

Teollisuudessa hiilidioksidin talteenotolla ja hyodyntdmiselld tarkoitetaan prosesseja, joissa
hiilidioksidi otetaan talteen ja muutetaan sen jidlkeen uudeksi tuotteeksi. Séhkostd tuotetut
polttoaineet ovat esimerkki tekniikasta, jossa hiilidioksidi vapautuu jilleen, kun polttoaine
poltetaan, mutta silld korvataan fossiilisista polttoaineista perdisin olevia pddstdjd. Muita
hiilidioksidin talteenottoon ja hyddyntdmiseen perustuvia tuotteita ovat esimerkiksi muovit ja
rakennusmateriaalit, joissa hiilidioksidi sdilyy tallessa pitkédn ajan.

Teollisuuden padstdistd valtaosa on perdisin terdksen, sementin ja kemikaalien tuotannosta.
Tulevien 10-15 vuoden aikana erdiden jo tunnettujen tekniikoiden osalta on osoitettava, ettd
ne toimivat myds suuressa mittakaavassa. Pienessd mittakaavassa testataankin jo esimerkiksi
vetyyn pohjautuvaa perusterdstuotantoa.

Lapimurtoteknologioiden kustannuksia saadaan merkittdvisti alennettua tutkimuksen,
kehittdimisen ja demonstroinnin avulla. Tuloksena on nykyisid teollisuustuotteita korvaavia
aidosti uudenlaisia tuotteita, kuten hiilikuitu tai vahvemmat sementtilaadut, joiden myota
tuotantoméadrit vihenevit, mutta tuotteiden arvo kasvaa. Kasvihuonekaasupédstdjen osalta
neutraalissa taloudessa muodostuu myos uudenlaista liiketoimintaa, jossa keskiOssd ovat
uudelleenkiytto ja lisdpalvelut.

5. Kehitetiiin kiyttotarkoitukseen soveltuvaa dlykdsti verkkoinfrastruktuuria ja
Yhteenliitettivyytti

Kasvihuonekaasupdistdjen osalta neutraali talous on mahdollinen vain sellaisen
kéayttotarkoitukseen soveltuvan, &dlykkddn infrastruktuurin avulla, jolla varmistetaan
optimaalinen yhteenliitettdvyys ja eri alojen integrointi. Kasvava rajat ylittdva ja alueellinen
yhteistyd antaa mahdollisuuden ottaa kaikki irti Euroopan talouden nykyaikaistamisesta ja
uudistamisesta koituvista hyodyistd. Euroopan laajuisten litkenne- ja energiaverkkojen
valmistumiseen  hyvissd ajoin on  kiinnitettivd entisti enemmin huomiota.
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Viahimmadisvaatimuksena on infrastruktuuri, joka riittdd huomispdivdn energian siirto- ja
jakeluympadristod maédrittelevdn kehityksen tarpeisiin. Téhdn infrastruktuuriin kuuluvat
dlykkaiat sahko- ja data-/tietoverkot sekd tarvittaessa vetyputkistot, ja sitd tukevat
digitalisaatio ja eri alojen entistd syvéllisempi integroituminen, joka alkaa Euroopan
tarkeimpien teollisuusklustereiden nykyaikaistamisesta lahivuosina. Se kannustaa vuorostaan
teollisuuslaitoksia entistd pidemmaélle menevédéin verkostoitumiseen.

Liikennealan muutokset edellyttdvdt tarvittavan infrastruktuurin kéyttoonottoa entisti
nopeammalla aikataululla seké litkenne- ja energiajirjestelmien vélisen synergian lisdédmista
esimerkiksi perustamalla dlykkditd lataus- tai tankkausasemia, jotka tekevét mahdollisiksi
saumattomat, rajat ylittavat palvelut.

Nykyisen infrastruktuurin ja investointien sdilyminen kaytdssd kokonaan tai osittain
varmistetaan jilkiasennuksilla. Samalla avautuu kuitenkin uusia mahdollisuuksia ikddntyvén
infrastruktuurin ja investointien korvaamiseen hyvissd ajoin huolellisesti suunnitelluilla
vaihtoehdoilla, jotka ovat sopusoinnussa perusteellisen hiilestd irtautumisen tavoitteen
kanssa.

6. Kiytetiin hyviksi kaikki biotalouden tarjoamat mahdollisuudet seki Iuodaan
vilttimdittomid hiilinieluja

Vuonna 2050 maapallolla on 30 prosenttia enemmaén ihmisid kuin téll4 hetkelld, ja muuttuva
ilmasto vaikuttaa ekosysteemeihin ja maankdyton muotoihin koko maailmassa. Silti EU:n
maa- ja metsdtalouden on pystyttdvé tuottamaan riittdvésti elintarvikkeita, rehua ja kuituja
sekd tukemaan energiasektoria ja muita teollisuuden ja rakennusalan toimialoja. Namai kaikki
ovat Euroopan talouden ja eldméntavan kannalta olennaisen térkeita.

Kestévisti tuotetulla biomassalla on kasvihuonekaasupdistojen osalta neutraalissa taloudessa
merkittdvd tehtdvd. Biomassaa voidaan kdyttdd suoraan limmitykseen. Siitd voidaan myds
valmistaa biopolttoaineita ja biokaasua, jota voidaan puhdistettuna kuljettaa kaasuverkossa
maakaasun  sijasta. Kun  biomassaa  kidytetddn  sdhkontuotannossa,  syntyneet
hiilidioksidipddstot voidaan ottaa talteen ja varastoida, jolloin pdidstétase on negatiivinen.
Silld voidaan myds korvata hiili-intensiivisid raaka-aineita etenkin rakennusalalla, mutta
my0s hyddyntiden biokemikaalien kaltaisia uusia, kestivid biopohjaisia tuotteita esimerkiksi
tekstiileissd, biomuoveissa ja komposiittimateriaaleissa.

Pééstoneutraalissa taloudessa kulutetaan nykyiseen verrattuna aina vain enemmaén biomassaa.
Tédmin vahvistavat sekd globaalit etti eurooppalaiset analyysit vidhdhiiliseen talouteen
siirtymisen tavoista. Sama todetaan tissd arviossa, mutta erot ovat merkittivid sen mukaan,
mitd teknologiaa ja toimia valitaan. Enimmilldédn bioenergian kulutuksen arvioidaan kasvavan
vuoteen 2050 mennessd nykytasosta noin 80 prosenttia.

Vaikka kestdvit metsanhoitotavat kehittyisivdt vield nykyisistd, EU:n nykyinen metsdala ei
riitd tuottamaan ndin suurta madrad biomassaa ilman, ettd EU:n metsénielu pienenee ja muut
ekosysteemipalvelut vihenevit huomattavasti. Tdma ei ole toivottavaa kehitystd. Biomassan
tuonnin lisddminen saattaa myos lisdtd epdsuorasti padstoihin liittyvid ongelmia, kun
maankdyttd muuttuu viejimaissa. Biomassan tuotannon kasvun on siis oltava perdisin eri
lahteiden yhdistelmaistd, ja samalla on huolehdittava, ettd EU:n luontainen hiilinielu siilyy tai
jopa kasvaa.

Maataloustuotannosta  syntyy joka tapauksessa muita kuin hiilidioksidipohjaisia
kasvihuonekaasupaistdjd, mutta niitd voidaan vdhentdd vuoteen 2050 mennessé tehokkailla ja
kestdvilld tuotantomenetelmilld. Innovoinnin merkitys kasvaa. Digitalisaatio ja &alykkaat
teknologiat toimivat perustana tdsmiviljelylle, jossa lannoitteiden ja kasvinsuojeluaineiden
kayttd optimoidaan. Nautakarjan tuottavuudessa EU:n alueella on edelleen merkittivid eroja,
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joten kehittdmisen varaa on vield. Lannan késittelylld anaerobisissa madétyslaitoksissa
voitaisiin vdhentdd muita kuin hiilidioksidipdést6jd ja tuottaa biokaasua. Maatalousmaan
kéyttdmisessd hiilen sidostamiseen ja varastointiin piilee myds huomattavia mahdollisuuksia.

Viljelijat ndhddén entistd useammin resurssien ja vilttdmattomien raaka-aineiden tuottajina.
Biokiertotalous synnyttdd uusia litketoimintamahdollisuuksia. Olemassa on jo parempia
viljelytapoja, kuten ravinneldhteitd tehokkaasti hyddyntdvid peltometsiviljelytekniikoita,
joilla voidaan sitoa enemman hiiltd maaperdin, tukea luonnon monimuotoisuuden sédilymista
ja parantaa ilmastonmuutoksen sietokykyd maataloudessa. Néilld toimilla voidaan yleensd
kasvattaa tuottavuutta, vihentéa resurssien tarvetta ja lievittdd muita ympéristoon kohdistuvia
paineita, kuten rehevoitymistd ja ilmansaasteita. Maatalousmaan hiilivarantoja voidaan
kasvattaa suosimalla muokkaamatta viljelyd ja peitekasvien kéayttod, milld vihennetidin
maaperddn kohdistuvia hadirioitd ja eroosiota. Pédstojd voidaan véhentdd dramaattisesti
mukauttamalla tiettyjd eloperdiseen maahan kohdistuvia viljelytoimia sekd ennallistamalla
turvemaita ja kosteikkoja, joista suuri osa maaperdn hiilivarantopddstoisti on edelleen
peréisin.

Heikkokuntoisten metsdalueiden ja muiden ekosysteemien metsitykselld ja ennallistamisella
voidaan kasvattaa hiilinieluja entisestdin. Tdméa vaikuttaa myoOnteisesti my0s maaperin ja
vesivarojen kuntoon sekd luonnon monimuotoisuuteen ja kasvattaa biomassan saatavuutta
pitkélld aikavililld. Viljelijat ja metsédnhoitajat ovat ndiden tulosten saavuttamisessa keskeiset
sidosryhmit, mutta he tarvitsevat tydssiin tukea ja kannustusta.

Hiilinieluilla on yhtd suuri merkitys kuin pééstojen vihentdmiselld. Metsien, maaperin,
maatalousmaan ja rannikkokosteikkojen muodostaman luontaisen nielun siilyttdminen ja
kasvattaminen on keskeistd strategian onnistumiselle, silld nielun avulla voidaan kumota
jéljelle jaavat pddstot niilld aloilla, joilla hiilestd irtautuminen on kaikkein haastavinta ja
joista yksi on juuri maatalous. Luonnon ja ekosysteemien hyddyntdmiseen perustuvista
ratkaisuista on usein monenlaista hyotyd esimerkiksi  vesihuollon, luonnon
monimuotoisuuden ja kasvaneen ilmastonmuutoksen sietokyvyn ndakokulmasta.

Puubiomassan kysynndn kasvu voi monipuolistaa entisestddn nykyistd maatalousyrittdjyytta,
ja puubiomassaa saatetaankin ryhtyd viljelemddn jopa kymmenelld prosentilla EU:n koko
maatalousmaapinta-alasta. Tama tarjoaa uusia mahdollisuuksia saattaa hyldtyt maat takaisin
viljelykayttoon sekd muuttaa télld hetkelld elintarvikekasveista valmistettavien
biopolttoaineiden tuotantoon kaytettdvien maa-alojen kayttotarkoitusta. Niin lisdtddn
maatilojen tuottavuutta ja tuloja, minké seurauksena peltoalan arvo todennékdoisesti kasvaa.

Biomassaan perustuvan siirtymdn toteutumista rajoittaa kuitenkin maan saatavuus.
Maankéyttoon, EU:n luontaiseen nieluun, luonnon monimuotoisuuteen ja vesivaroihin
kohdistuvat vaikutukset vaihtelevat huomattavasti sen mukaan, mikd luonnosta perdisin
olevasta materiaali on biomassan tuotannon pohjana. Talouden siirtymédssd on jatkuvasti
kiinnitettdvd suurta huomiota siithen, miten niukkoja maavarantoja ja muita luonnonvaroja
hyddynnetddn parhaalla mahdollisella tavalla, sekd varmistettava, ettd biomassaa kéytetddn
vain mahdollisimman tehokkaasti ja kestavésti.

EU:n maavarantoihin kohdistuu moninaisia vaatimuksia, joihin vastaamisessa merkittdva
rooli on vesi- ja meriluonnonvarojen tuottavuuden kehittdmisessd. N&in pystymme
hyodyntdmadn tdysimédrdisesti biotalouden tarjoamat mahdollisuudet ilmastonmuutoksen
torjunnassa. Tdhén siséltyy esimerkiksi levien ja muiden uusien proteiinildhteiden tuotanto ja
kéayttd, missé piilee mahdollisuus vihentdd maatalousmaahan kohdistuvia paineita.
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7. Hyddynnetiidn hiilidioksidin talteenottoa ja varastointia vieli jiljelle jidivien
hiilidioksidipiidstojen kdsittelyssdi

Hiilidioksidin talteenottoa ja varastointia (Carbon Capture and Storage, CCS) pidettiin
aiemmin keskeisend vaihtoehtona energia-alan ja energiavaltaisten teollisuudenalojen hiilestd
irtautumiselle, mutta mahdollisuuksiin ei endd uskota samassa méidrin. Téahdn ovat
vaikuttaneet uusiutuviin energialdhteisiin perustuvien tekniikoiden nopea kayttéonotto, muut
vaihtoehdot teollisuuden pédstdjen vahentdmiseksi sekd CCS-teknologian yhteiskunnalliseen
hyvaksyttavyyteen liittyvit kysymykset. CCS-teknologian hyddyntdminen on silti edelleen
tarpeen erityisesti energiavaltaisilla teollisuudenaloilla sekd siirtymdvaiheessa myds
hiilidioksidittoman vedyn tuotannossa. CCS-teknologiaa tarvitaan myds, jos biomassaa
kéyttdvien voimalaitosten ja teollisuuslaitosten hiilidioksidipddstot aiotaan ottaa talteen ja
varastoida negatiivisten péédstdjen muodostamiseksi. CCS-teknologialla ja maankdytostd
muodostuvalla nielulla voitaisiin yhdessd kompensoida taloutemme jéljelle jaavit
kasvihuonekaasupadstot.

Fossiilisille polttoaineille perustuvista teknologioista ollaan riippuvaisia pitkdn aikaa, ja
tdnddn rakennettava laitos on todennidkoisesti edelleen kdytdssd vuonna 2050. Tiastd syystd
mahdollisuus ottaa kdyttoon hiilenpoistoteknologiaa lisdd EU:n pitkdn aikavélin strategian
uskottavuutta. CCS-teknologia ei ole vield saavuttanut kaupallistamisvaihetta, ja sen
kehitystd ovat haitanneet puutteet teknologian demonstroinnissa ja taloudellisessa
elinkelpoisuudessa, erdiden jdsenvaltioiden sdintelyesteet sekd yleiseen hyviksyttdvyyteen
liittyviat ongelmat. CCS-teknologian toteutuminen laajassa mittakaavassa tulevan
vuosikymmenen aikana edellyttdd tutkimus-, innovointi- ja demonstrointiponnistusten
huomattavaa tehostamista. Silloin CCS-teknologia voidaan ottaa kdyttoon yhdessd edelld
mainittujen vaihtoehtojen kanssa energiavaltaisilla teollisuudenaloilla, biomassan tuotannossa
ja hiilineutraaleissa synteettisten polttoaineiden tuotantolaitoksissa. CCS-teknologia vaatii
myo0s esimerkiksi kuljetus- ja varastointiverkostoihin liittyvdd uutta infrastruktuuria. CCS-
teknologian mahdollisuuksien hyddyntdminen edellyttdd koordinoituja ja paittaviisid toimia,
joilla varmistetaan demonstrointilaitosten ja kaupallisten laitosten rakentaminen EU:n
alueelle sekd vastaaminen erdissd jdsenvaltioissa yleisessd keskustelussa esiin nousseisiin
huoliin.

Niillad strategisilla painopisteilld edistimme visiomme toteutumista. Siirtymin hallinta
edellyttdd kuitenkin entistd laajempia poliittisia toimia. Tarvitaan suotuisat edellytykset, jotka
ruokkivat tutkimusta ja innovointia, auttavat laajentamaan yksityisid investointeja, tuottavat
markkinoille oikeat signaalit ja varmistavat sosiaalisen yhteenkuuluvuuden siten, ettd kaikki
alueet ja EU-kansalaiset otetaan huomioon.

4. INVESTOIMINEN KESTAVAAN YHTEISKUNTAAN — EU:N TARJOAMAT SUOTUISAT
EDELLYTYKSET SITRTYMALLE PITKALLA ATKAVALILLA

Tarkasteltujen vaihtoehtojen ja toimenpiteiden kehitys riippuu suurelta osin siitd, miten
nopeasti ne otetaan alun perin kdyttoon, missd méérin kansalaisista tulee aktiivisia toimijoita
muutoksessa, miten erddt vihihiiliset ja hiilettomét teknologiavaihtoehdot hyviksytddn
julkisuudessa ja miten nopeasti riittdvd mittakaava toteutuu. Siksi onkin perusteltua toteuttaa
useita tarvittavia poliittisia toimia ja luoda muutosta edistavét suotuisat edellytykset. Ndiden
edellytysten pohjana on energiaunionin perustamiseksi tehty ty0, ja niissd on otettava
huomioon kaikki tdrkeimmédt EU:n talouden ja yhteiskunnan tulevaisuuteen vaikuttavat
suuntaukset, kuten ilmastonmuutos ja ympdristdasiat, digitalisaatio, vdeston ikddntyminen
seka resurssitehokkuus.
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Kuva 3. Suotuisat edellytykset. Lihde: EU:n poliittisen strategian keskus

Investoinnit ja rahoitus

EU:n talouden nykyaikaistaminen ja hiilestd irrottaminen houkuttelevat merkittdvia
lisdinvestointeja. Nykyisin noin kaksi prosenttia BKT:std investoidaan energiajérjestelmédédn
ja siihen liittyvi#n infrastruktuuriin®. Kasvihuonekaasupiistdjen osalta neutraaliin talouteen
siirtyminen edellyttdisi tdimin lukeman nostamista 2,8 prosenttiin (eli vuositasolla noin 520—
575 miljardiin euroon). LahtStasoon verrattuna tdmai tarkoittaa huomattavia, vuosittain noin
175-290 miljardin suuruisia lisdinvestointeja’. Tdmé vastaa IPCC:n erityisraportin arviota,
jonka mukaan energiajirjestelmiin vuosina 20162035 tehtdvit investoinnit vastaavat noin
2,5 prosenttia koko maailman BKT:std. Erddt vaihtoehdot, kuten nopea siirtyminen
kiertotalouteen seké toimintatapojen muutokset, saattavat kuitenkin véhentéa lisdinvestointien
tarvetta.

Samalla voitaisiin sddstdd huomattavasti terveydenhuoltomenoissa. [lmansaasteet aiheuttavat
EU:ssa télld hetkelld vakavia sairauksia ja joka vuosi lihes puoli miljoonaa ennenaikaista
kuolemaa. Saasteiden pédasiallisia ldhteitd ovat fossiiliset polttoaineet, teollisuuden prosessit,
maatalous ja jatteet, joista ovat perdisin my0s suurin osa kasvihuonekaasuista.
Kasvihuonekaasupaistojen osalta neutraaliin talouteen siirtyminen nykyisten ilmansaasteiden
torjuntatoimien  lisdksi  vdhentdd  pienhiukkaspédéstdistd  johtuvia  ennenaikaisia
kuolemantapauksia yli 40 prosentilla ja terveyshaittoja vuositasolla noin 200 miljardilla
eurolla.

¢ Ei sisilld ajoneuvojen korvaamiseksi tarvittavia investointeja.

7 Siséltdd ajoneuvojen korvaamiseksi tarvittavat investoinnit.
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Kuva 4. Tarvittavat investoinnit

Investoinneista valtaosasta vastaavat yksityiset yritykset ja kotitaloudet. Investointeihin
kannustaminen edellyttdd, ettd Euroopan unioni ja jdsenvaltiot antavat sijoittajille
ohjenuoraksi selkeitd pitkdn aikavélin signaaleja, joiden tuella ne voivat valttda
hukkainvestoinnit sekd kerétd kestdvdd rahoitusta ja suunnata sen puhtaisiin innovaatioihin
mahdollisimman tuottavasti. Vision avulla vakiinnutetaan rahoitus- ja péddomavirtojen
toivottu suunta. Téssd sidosryhmien avoin osallistuminen vidhdhiilisen tulevaisuuden
suunnitteluun on olennaisen tirkedd. Energiaunionin uudessa hallintotavassa otetaan timé
tarve huomioon, silld siind mainitaan sidosryhmien osallistuminen kansallisten energia- ja
ilmastosuunnitelmien valmisteluun. Suunnitelmien on oltava johdonmukaisia pitkén aikavilin
strategioiden sekd investointitarpeita koskevien arvioiden kanssa.

Ympiristd sekd resurssi- ja energiatehokkuus ovat jo nykyisellidn merkittdvassd osassa
Euroopan investointiohjelmassa eli Junckerin suunnitelmassa, jonka peruspilareista yksi on
Euroopan strategisten investointien rahasto (ESIR-rahasto) sekd EU:n koheesiopolitiikan
rahastot, joiden kautta EU kanavoi energiaunionistrategialle noin 70 miljardia euroa.
Uudistetun ESIR-rahaston péddpaino on entistikin enemmén kaikkien alojen kestdvissd
investoinneissa. Néin pyritddn edistimadn Pariisin sopimuksen tavoitteiden tdyttymistd seka
toteuttamaan osaltaan siirtymdd resurssitehokkaaseen, védhihiiliseen kiertotalouteen.
Vihintddn 40 prosenttia infrastruktuuri- ja innovointi-ikkunan ESIR-hankkeista olisi oltava
sellaisia, joilla edistetddan EU:n ilmastotoimisitoumusten tdyttymistd Pariisin sopimuksen
tavoitteiden mukaisesti. Tétd painotusta vahvistetaan InvestEU-ohjelmalla. Energiakdénteen
toteutumisessa auttavat myos uudet rahoitusvilineet, joiden kohteena ovat niin suuret kuin
pienetkin investoinnit (kuten energiayhteisot).

Euroopan komission ehdotus, jonka mukaan ilmastotoimien valtavirtaistamisen osuutta on
lisdttdvd seuraavassa monivuotisessa rahoituskehyksessd vihintdén 25 prosenttiin, osoittaa,
ettd EU:n talousarvio voi jatkossakin toimia kdynnistdjénd, jolla saadaan aikaan kestdvid
yksityisid ja julkisia investointeja ja kanavoidaan EU:n puhtaaseen energiaan siirtymiseen
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tarkoitettua tukea sinne, missé sitd eniten tarvitaan. Ehdotus antaa myds keskeiselld tavalla
uskottavuutta EU:lle, joka pyrkii saavuttamaan neutraaliuden kasvihuonekaasupdistdjen
osalta vuoteen 2050 mennessd. Tavoitetason vakiinnuttamisessa auttaisi nopea edistyminen
monivuotista rahoituskehystd koskevissa neuvotteluissa.

Rahoitussektorilla on keskeinen tehtivd pédstoneutraaliuteen siirtymisen tukijana, silld se
pystyy suuntaamaan pddomavirrat ja investoinnit valttdmaéattomiin ratkaisuihin samalla, kun
tuotantoprosessien tehokkuus paranee ja rahoituskustannukset pienenevit. Yksityisten
pddomien suuntaaminen uudelleen entistd kestdvdampiin investointeihin edellyttdd toimivaa
pddomamarkkinaunionia. Etenkin kestdvdn rahoituksen toimintasuunnitelmalla luodaan
yhteys rahoituksen sekd EU:n kestdvéin kehityksen agendan vilille, ja komission kestdvén
taloudellisen toiminnan yhtendistd luokittelujarjestelmdd (taksonomiaa) koskevalla
ehdotuksella, ehdotetuilla vdhahiilisyyden vertailuarvoilla sekd sijoitustuotteita koskevien
tietojen antamiseen sovellettavilla vaatimuksilla lisdtddn avoimuutta ja autetaan sijoittajia
16ytamadn oikeat sijoituskohteet. Avoimuudella lievitetdén osaltaan riskid siitd, ettd paljon
energiaa kuluttavat ja/tai fossiilisista polttoaineista riippuvaiset omaisuuserdt muuttuvat
arvottomiksi ennen niiden taloudellisen kéytt6idn péddttymistd. Varsinaisen rahoitussektorin
liséksi valvontaviranomaiset ja keskuspankit, kuten Euroopan keskuspankki, voivat toimia
aktiivisesti pddomien uudelleen suuntaamisessa. Investointien liikkeelle saamiseen sekd
kérsivillisen padoman ettd pitkdn aikavélin riskipddoman tuella on kehitettédvad innovatiivisia
ratkaisuja.

Ympdristoverotuksella, hiilen hinnoittelujérjestelmilld sekd uudistetuilla tukirakenteilla olisi
oltava merkittdvd rooli siirtymdn suunnan méidrittimisessd. Verotus on  yksi
ympéristopolitilkan tehokkaimmista vélineistd. Veroja ja hiilen hinnoittelua olisi siis
hyodynnettavé haitallisten ympéristovaikutusten mittaamisessa ja painopisteen siirtdmisessa
energiatechokkuuden  parantamiseen,  kasvihuonekaasupdistdjen  vdhentdmiseen ja
kiertotalouden tukemiseen. Ympéristoverotuksen on kuitenkin tirkedd sdilyd sosiaalisesti
oikeudenmukaisena. EU:n ja jdsenvaltioiden yhteiselld ldhestymistavalla on suuri merkitys
uudelleensijoittautumisriskien vdhentdmisessd ja kilpailukyvyn menetyksen estdmisessa.
Strategian toteuttaminen edellyttdd kestdvdd julkista rahoitusta sekd vaihtoehtoisia
rahoitustapoja julkisille infrastruktuurihankkeille. Tétd wvarten on Kkartoitettava uusia
rahoituslihteitd, joita voivat olla esimerkiksi aiheuttamisperiaatteen johdonmukaisesta
soveltamisesta kertyvdt maksut sekd nykyisistd fossiilisten polttoaineiden tukimuodoista
luopuminen EU:n G20-sitoumusten mukaisesti. Uudistukset, joilla tuetaan resurssien
tehokasta kohdentamista véhdhiiliseen, tuottavaan toimintaan, kuten uusien yritysten
markkinoille tulon helpottamiseen sekd tuotemarkkinoiden kilpailun tukemiseen, tekevét
mahdolliseksi muutoksen, joka lujittaa kilpailukykya ja talouskasvua.

Tutkimus, innovointi ja kiyttéonotto

Erdiden pitkélle kehitettyjen, véhihiilisten energiankantajien ja teknologioiden kustannukset
ovat tilla hetkelld edelleen korkeat ja saatavuus rajallista. Seuraavan kahdenkymmenen
vuoden aikana EU:ssa tarvitaan mittavia tutkimus-, koordinointi- ja innovaatiotoimia, joiden
pohjana on johdonmukainen, strateginen tutkimus-, innovointi- ja investointiohjelma. T&lla
tavoin védhihiilisisté ja hiilettomistd ratkaisuista voidaan tehda taloudellisesti kannattavia seké
saada aikaan uusia ratkaisuja, jotka eivét ole vield kypsid markkinoille tai edes markkinoilla
tunnettuja. Eteenpéin suuntautuvan tutkimus- ja innovaatiostrategian ohjenuorana olisi oltava
hiilettomat ratkaisut, jotka on mahdollista ottaa kidyttoon vuoteen 2050 mennessé. Ilmasto on
keskeiselld sijalla Euroopan horisontti -ohjelmassa, joka on Euroopan komission ehdotus
uudeksi EU:n tutkimus- ja innovointiohjelmaksi. Euroopan komissio ehdottaa, ettd 35
prosenttia ohjelman ldhes sadan miljardin euron talousarviosta olisi investoitava
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ilmastotavoitteisiin  innovatiivisten ja kustannustehokkaiden, hiilettomien ratkaisujen
kehittdimisen kautta. Hankkeiden ja innovaatioiden tukeminen edellyttdd ldhestymistapaa,
joka sallii myos erittdin riskipitoisten ldpimurtoinnovaatioiden rahoittamisen. EU on
ottamassa kayttoon uusia vilineitd tdhén tarkoitukseen. Yksi ndistd vilineisti on Euroopan
innovaationeuvosto, joka keskittyy radikaalisti uudenlaisiin ja mullistaviin tuotteisiin,
palveluihin ja prosesseihin. Euroopan innovaatio- ja teknologiainstituutti EIT tukee
jatkossakin nuoria innovaattoreita ja kdynnistysvaiheen yrityksid koko Euroopassa. Lisdksi
EU:n padstokauppajirjestelméin kuuluvasta innovaatiorahastosta tuetaan
lapimurtoteknologian demonstrointia kaupallisessa mittakaavassa. Yritysten innovoinnin
tukemiseksi  ja  tutkimusorganisaatioihin  luotavien  yhteyksien  helpottamiseksi
koheesiopolititkan tukea suunnataan jatkossakin dlykkéddseen erikoistumiseen tdhtddvéin
toimintamallin mukaisesti. Tdssd on hyvdt mahdollisuudet tutkimus-, innovointi- ja
kéyttoonottotoimille tulevan vuosikymmenen aikana. Euroopan komissio kartoittaa jatkossa,
kuinka selvitystilassa olevan Euroopan hiili- ja terdsyhteison omaisuudella voitaisiin tukea
lapimurtoteknologiaa véhahiilisessa terdksen valmistuksessa.

EU:n tutkimuksessa olisi keskityttdva siirtymdd vauhdittaviin hiilineutraaleihin ratkaisuihin
esimerkiksi sdhkoistdmisessd (uusiutuvat energialdhteet, dlykkait verkostot ja akut), vety- ja
polttoainekennoissa,  energian  varastoinnissa, energiavaltaisten  teollisuudenalojen
muuttamisessa hiilineutraaleiksi, kiertotaloudessa sekd maa- ja metsidtalouden kestdvéssi
tehostamisessa. Kustannukset laskevat, kun innovaatiot tulevat laajasti kayttoon.
Maailmankaupan hiirididen lisddntyminen kuitenkin edellyttdd, ettd ennakoivassa
eurooppalaisessa teollisuuden innovointi- ja nykyaikaistamisstrategiassa on maériteltiva,
miten alkuvaiheen kdyttdonottoa voidaan muuten tukea. Téssi keskeistd on sisdmarkkinoiden
tdysiméddrdinen hyodyntdminen sekd kansainvélisten velvoitteiden noudattaminen esimerkiksi
puhtaiden julkisten hankintojen sekd kohdennetun, méairdaikaisen valtiontuen myontdmisen
kautta. Euroopan akkualan yhteenliittymd on esimerkki aloitteesta, jollaisia EU:n on
hyddynnettdvé rakentaessaan vahvoja arvoketjuja. Tdssd tukena on kehityksen mahdollistava
teknologia, kuten uudet materiaalit, digitalisaatio, tekodly, suurteholaskenta ja bioteknologia.

Taloudelliset ja sosiaaliset vaikutukset

Vaikka siirtyminen neutraaliuteen kasvihuonekaasupdistdjen osalta jéisi tapahtumatta,
Euroopan talous ja yhteiskunta ovat vuonna 2050 varsin erilaisia kuin nykyéén.
Viestoennusteiden perusteella yhteiskuntamme ikddntyy huomattavasti, mikd saattaa
vaikuttaa myos julkisen talouden kestdvyyteen. Toisaalta viestolld on yleisesti ottaen
paremmat valmiudet kayttdd tieto- ja viestintdtekniikkaa. Téllaiset trendit helpottavat
siirtymaa.

Perinpohjaisen muutoksen taloudelliset vaikutukset ovat kokonaisuutena tarkastellen
myonteisid huolimatta kaikilla talouden aloilla tarvittavista merkittdvistd lisdinvestoinneista.
EU:n talouden koon odotetaan vuoteen 2050 mennessd kasvaneen yli kaksinkertaiseksi
vuoteen 1990 verrattuna tdydellisestd hiilestd irtautumisesta huolimatta. Kehityspolun, jossa
neutraalius kasvihuonekaasupdistdjen osalta sekd johdonmukaiset suotuisat edellytykset
toteutuvat, odotetaan vaikuttavan BKT:hen maltillisesti tai myonteisesti ja nostavan BKT:ta
vuoteen 2050 mennesséd jopa kaksi prosenttia 1dhtotilanteeseen verrattuna. Merkillepantavaa
on, ettd ndissd arvioissa ei ole otettu huomioon sddstdjd, jotka syntyvit, kun
ilmastonmuutoksen aiheuttamat vahingot viéltetddn, eikd ilmastonmuutokseen tarvitse
sopeutua.

Siirtymé luo kasvua uusilla toimialoilla. Vihreitd tyopaikkoja” on EU:ssa jo neljd miljoonaa.
Lisdinvestoinnit teollisuuden nykyaikaistamiseen, energiakdénteeseen, kiertotalouteen,
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puhtaaseen liikkuvuuteen, vihreddn ja siniseen infrastruktuuriin sekd biotalouteen luovat
uusia, paikallisia, laadukkaita tyollistymismahdollisuuksia. Poliittiset ja muut toimet EU:n
vuoden 2020 ilmasto- ja energiatavoitteiden toteuttamiseksi kasvattivat EU:n tydllisten
madrdd jo 1-1,5 prosentilla, ja tdimédn suuntaus jatkuu edelleen.

Tyopaikkojen madrd kasvaa rakennusalalla, maa- ja metsitaloudessa sekd uusiutuvan
energian alalla, mutta useilla toimialoilla siirtymd saattaa muodostua vaikeaksi. Eniten
vaikeuksia saatetaan kokea alueilla, joiden talous riippuu toiminnasta, jonka odotetaan joko
taantuvan tai jonka on jatkossa ~muututtava. Kohteena ovat todennékoisesti
hiilikaivostoiminnan sekd 0ljyn ja kaasun etsinnin kaltaiset toimialat. Terds-, sementti- ja
kemianteollisuuden kaltaisilla energiavaltaisilla toimialoilla sekd autonvalmistuksessa
siirrytdén uudenlaisiin, uusia taitoja edellyttiviin tuotantoprosesseihin. Haasteellista timé on
ndistd toimialoista taloudellisesti riippuvaisille alueille, joista monet sijaitsevat Keski- ja Ité-
Euroopassa ja usein alemman tulotason jasenvaltioissa.

Muiden nykyisten téiden on muututtava ja mukauduttava uuden talouden vaatimuksiin.
Muutoksen hallinnassa on otettava huomioon EU:n mahdollisesti supistuva ja ikdéntyva
tyovoima sekd tyOvoiman entistd suurempi korvautuminen digitalisaation, automaation ja
muiden teknologisten muutosten takia. Esimerkiksi maaseutualueilla on sdilyttédva riittdvan
osaavaa ty0voimaa, jonka avulla voidaan vastata maa- ja metsédtaloussektorin kasvaviin ja
muuttuviin vaatimuksiin, vaikka maaseutuvéeston maard supistuu. Pk-yrityksille siirtyma on
mahdollisuus, joka synnyttdd samalla reagointia edellyttivid erityishaasteita liittyen
esimerkiksi osaamisen ja rahoituksen saatavuuteen.

Tyévoiman osuus:
fossiilisten polttoaineiden tuotanto
ja kaivostoiminta

Tyoévoiman osuus:
energiavaltaiset teollisuudenalat
ja autoteollisuus

[J<01% [J<o01%

[Jo1-05% 0,1-1,0 %
[ 05-1.0% 1,0-2,5%
I 1.020% 2,550 %

Bl -20%

Kuva 5. Fossiilisten polttoaineiden tuotannossa sekd energiavaltaisilla teollisuudenaloilla tyéskentelevin tyovoiman osuus
alueittain (NUTS2-taso)

Nidméi haasteet saattavat lisdtd sosiaalista ja alueellista eriarvoisuutta EU:ssa sekd haitata
hiilestd irrottautumiseen tahtdavia pyrkimyksia. Tuleva perinpohjainen
nykyaikaistamisprosessi on siksi hoidettava huolellisesti, ja silld on varmistettava kaikkien
kannalta oikeudenmukainen ja sosiaalisesti hyvéksyttdvd siirtymé osallistavuuden ja
solidaarisuuden hengessi. Siirtymédn yhteiskunnallisiin seurauksiin ei voi puuttua jélkikéteen.
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Niin EU:n kuin jdsenvaltioidenkin on otettava huomioon yhteiskunnalliset vaikutukset heti
alusta alkaen ja otettava tdysiméérdisesti kayttoon kaikki asiaan liittyvdt toimintapolitiikat
haasteen lieventdmiseksi. Unionin eri puolilla vallitsevaa taloudellista, sosiaalista ja
alueellista epdsuhtaa voidaan védhentdd EU:n talousarvion, tydllisyys- ja sosiaalipolitiikan
sekd koheesiopolitiikan keinoin. Junckerin komission kiynnistimdt, parhaillaan menossa
olevat alueelliset aloitteet, kuten hiili- ja hiilidioksidivaltaisia siirtyméalueita koskeva alusta
ja pilottihankkeet, ovat askel tdhdn suuntaan, ja niitd olisi vahvistettava tulevia tarpeita
silmélld pitden. TyOmarkkinaosapuolten osallistuminen téllaisten siirtymétoimenpiteiden
valmisteluun olisi lisdksi varmistettava.

Siirtymén oikeudenmukaista toteutumista tuetaan Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarista,
jossa padhuomio on tuen tarjoaminen siirtymdvaiheessa riittdvien sosiaaliturvajirjestelmien
sekd osallistavan koulutuksen ja elinikdisen oppimisen avulla. Osaamisen kehittdminen on
olennaisen tirkedd. Erityisammattitaidon lisdksi tyOntekijit tarvitsevat myds avaintaitoja
esimerkiksi STEM-aineiden eli luonnontieteiden, teknologian, insinddritieteiden ja
matematiikan alalta. Euroopan véeston osaamisen kehittdmiselld ja uudelleenkouluttamisella
on suuri merkitys siind, ettd kaikki pdisevit muutokseen mukaan.

Ilman riittdvid tasapainottavia tai sdéntelytoimenpiteitd vaarana on, ettd siirtymi kohdistuu
suhteettoman paljon pienituloisiin, jolloin syntyy erdédnlaista energiakOyhyyttd. Tata riskid ei
saa jattdd huomiotta. Useimmissa jisenvaltioissa heikossa asemassa olevat asiakkaat voivat
hankkia energiaa sddnneltyyn hintaan, mutta alennushinnat voivat véiristda
markkinasignaaleja ja heikentéd energiatehokkuuspolitiikan tehoa tai haitata dlymittareiden
kaltaisen teknologian yleistymistd. Tillaisiin sosiaalisiin kysymyksiin voidaan yleensd
puuttua tehokkaimmin sosiaalipolitiikan ja sosiaaliturvajdrjestelmien kautta, joiden
rahoitustilannetta voidaan kohentaa kierrdttdimélld tuloja ja siirtdmilld verotuksen
painopistetta.

EU:n globaali rooli

Kansainvilisestd yhteistydstd viime kddessd riippuu, kuinka hyvin EU onnistuu johtamaan
globaalin tason siirtymdd vdhdhiiliseen yhteiskuntaan ja torjumaan ilmastonmuutosta. Tdma
on johtoajatuksena Pariisin sopimuksessa, joka on merkkipaalu siirtymiselle harvojen
aktiivisuudesta kaikkien osallistumiseen. EU ei voi viedd pitkdn aikavélin strategiaansa lipi
yksin. Siksi EU:n pyrkimyksend on oltava, ettd koko maailma omaksuu politiikkaa ja toimia,
joilla kddnnetddn tdméanhetkinen, ekologisesti kestimiton pdédstdjen kehityspolku
painvastaiseksi sekd siirrytddn hallitusti védhdhiiliseen maailmaan. EU:n on jatkossakin
johdettava esimerkilldén ja vaalittava monenvilistd, sdéntdihin perustuvaa yhteistyotd. Se on
EU:lle paras tapa vastata ldhtokohtaisesti globaaliin haasteeseen, ja toiminnassamme voimme
korostaa Pariisin sopimuksen tdytantdonpanon merkitystd ja muuttaa sen maailmanlaajuiseksi
menestystarinaksi.

Tama tarkoittaa véhihiiliseen yhteiskuntaan siirtymiseen olennaisesti liittyvien geopoliittisten
ja geotaloudellisten muutosten ennakointia ja niihin valmistautumista. Téallaisia muutoksia
ovat esimerkiksi fossiilisista polttoaineista luopumisen synnyttimét uudet ja muuttuneet
riippuvuussuhteet, nykyisten taloudellisten suhteiden muutokset sekd ilmastoon liittyvit
turvallisuusriskit, joiden méérd moninkertaistuu jopa kaikkein optimistisimmissa lampdtilan
nousua koskevissa arvioissa.

Samalla EU:n on kaikin tarvittavin toimin turvattava omat taloudellisen ja sosiaalisen
kehityksen mahdollisuutensa ja vahvistettava niitd sekd puututtava omiin heikkouksiinsa,
jotka johtuvat ilmastonmuutoksesta tai muiden globaalien toimijoiden vahingollisesta
yksipuolisesta politiikasta.
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Ulkosuhteillaan, kauppapolitiikallaan ja kansainvéliselld yhteistyollda EU tukee globaalia
muutosta kohti vdhdhiilisid kestdvdn kehityksen toimintavéylid kehityspolitiikkaa koskevan
eurooppalaisen konsensuksen mukaisesti. Tdméa edellyttdd jatkuvaa tyotd sen eteen, etti
ilmastonmuutos ja ympdristdasiat sisdllytetddn julkisiin toimiin, sekd luotettavaa
investointikehystd EU:n kumppanimaissa.

EU on riippuvainen energiantuonnista, mutta se on maailman suurin teollisuustuotteiden ja
palvelujen viejd. EU on globaali vientijohtaja myds tuotantoketjun loppupéén aloilla, kuten
kemianteollisuudessa sekd koneiden ja kuljetuskaluston valmistuksessa. Samalla EU on
globaaleihin arvoketjuihin kokonaisvaltaisesti integroitunut merkittdva tuoja.

EU:n markkinat ovat maailman suurimmat sisdmarkkinat, minkd vuoksi EU:n tiukkojen
tuotteita koskevien ympéristovaatimusten vaikutukset ulottuvat kauas EU:n rajojen yli. Siksi
on tiarkedd, ettd EU sdilyy johtajana sddntelynormien alalla, jolloin eurooppalaiset yritykset
padsevit uusien teknologioiden ja liiketoimintamallien kehittdmisen eturintamaan.

Avoimet markkinat, globalisoitunut maailma ja monenkeskisyys ovat edellytyksid EU:n
mahdollisuuksille hyddyntdd puhtaan energian kédnnettd sekd kotimarkkinoilla ettd
maailmanlaajuisesti. Puhtaan energian kdénteen myd6td uudenlaiset omaisuuserét ja resurssit
saavat strategisen merkityksen. Esimerkkind tdsti ovat uusiutuvan energian tuotannossa,
sdahkoisessd litkenteessd, digitaalisissa laitteissa ja patenteissa tarvittavat kriittiset raaka-
aineet. Tdysin Kkilpaillun, kaikille tasapuolisen toimintaympériston varmistaminen
kansainvélisten velvoitteiden mukaisesti saattaa edellyttdd ennakoivaa tai korjaavaa
politiikkaa. EU siilyttdd avoimuutensa ilmaston kannalta suotuisille investoinneille ja
kaupalle, mutta samalla sen olisi myds puolustettava oikeuttaan vastavuoroisiin,
oikeudenmukaisiin ja avoimesti sddnneltyihin mahdollisuuksiin padsti kumppanimaiden
markkinoille ja hyddyntii niiden infrastruktuuria ja kriittisid raaka-aineita.

Téassd ensimmadisend askeleena on EU:n energia- ja ilmastodiplomatian vahvistaminen seki
ilmastonmuutostavoitteiden ja -ndkokohtien ottaminen entistd vahvemmin huomioon
poliittisessa vuoropuhelussa myds maahanmuuton, turvallisuuden ja kehitysyhteistyon alalla.
Euroopan komission Kaikkien kauppa -strategian pohjalta EU:n kauppapolitiikalla edistetéén
jo nyt kestdvdd kehitystd EU:ssa ja kolmansissa maissa. Oikeudenmukaisella ja sddntoihin
perustuvalla kaupalla voidaan osaltaan edistdd ilmaston kannalta suotuisan teknologian
omaksumista koko maailmassa, helpottaa energiakdinteen toteutumista sekd turvata
esimerkiksi védhihiilisen teknologian kannalta tarpeellisten raaka-aineiden saanti. EU:n olisi
edelleen kannustettava toimintaan myos muita kuin valtiollisia toimijoita esimerkiksi
maailmanlaajuisen kaupunginjohtajien energia- ja ilmastosopimuksen kautta.

Kansalaisten ja paikallisviranomaisten rooli

Kasvihuonekaasupédstdjen osalta neutraaliin talouteen siirtymisessd ei ole kyse vain
teknologiasta ja tyOpaikoista. Siirtyma koskettaa kaikkia Euroopan kansalaisia ja heidédn
arkieldmiinsa: tyontekoa, liikkumista ja asumista. Siirtyminen kasvihuonekaasupddstdjen
osalta neutraaliin talouteen onnistuu vain, jos kansalaiset hyvéiksyvit muutoksen, osallistuvat
sen toteuttamiseen ja kokevat sen hyddyttdvin omaa ja lastensa eldmdi. Hyvéd esimerkki on
investointien paikallinen omistajuus. Kuluttajilla on tirked tehtivd muutoksen viemisessd
eteenpdin ja etenemisessd kohti kasvihuonekaasupédstdjen osalta neutraalia taloutta. Télld
hetkelld kuluttajat ovat yhd valmiimpia ottamaan osaa ympdriston kannalta kestdvéin
toimintaan. Kun yksittdinen ihminen ostaa kotia, valitsee energiayhtiotd, hankkii uutta
ajoneuvoa tai kodinkoneita, valinnat vaikuttavat hédnen hiilijjalanjdlkeensd vield monen
vuoden kuluttua. Henkilokohtaisilla eldméntapaa koskevilla valinnoilla voi olla todellista
merkitystd, ja samalla ne voivat kohentaa eldmisen laatua. Saintelytoimet, yritysten
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yhteiskuntavastuualoitteet ja yhteiskunnassa nousussa olevat trendit voivat tukea toisiaan ja
tehdd mahdolliseksi nopeatkin muutokset. Tdmén osoittaa esimerkiksi EU:n onnistunut
energiamerkkijirjestelmai, jota on kopioitu jo muuallakin maailmassa.

Kaupungit toimivat jo nyt muutosta edistdvien, ympériston kannalta kestdvien ratkaisujen
hautomoina. Kaupunkiympériston kehittdminen ja parempi maankédyton suunnittelu, johon
sisdltyvdat my0Os viheralueet, voi kannustaa rakennusten peruskorjaamiseen ja houkutella
ihmiset muuttamaan jélleen 1dhemmis tydpaikkojaan, jolloin eldménlaatu kohenee, kun
matka-ajat lyhenevit ja matkustamiseen liittyvd stressi vdhenee. Euroopan kansalaisia on
suojeltava muuttuvan ilmaston haittavaikutuksilta, ja tissd julkisen infrastruktuurin
suunnittelu ja rakentaminen entistd ddrimmaisempid sddilmioitd kestdviksi on ehdottoman
valttdiméton, joka tapauksessa toteuttamisen arvoinen vaihtoehto. EU:n olisikin
hyodynnettdvd ja entisestddn kasvatettava alueiden ja kaupunkien roolia. YIli 200:aa
miljoonaa Euroopan kansalaista edustava kaupunginjohtajien ilmastosopimus on esimerkki
yhteistyofoorumista, jossa paikallisviranomaiset voivat oppia toinen toisiltaan. Euroopan
komission ja Euroopan investointipankin yhteinen aloite URBIS on konkreettinen esimerkki
siitd, miten EU voi auttaa kaupunkeja kehittdmédn investointistrategioitaan. EU:n asiaa
koskevien politiikanalojen kaupunkiulottuvuutta vahvistavalla EU:n kaupunkiagendalla voi
my0s olla osuutensa tdssa.

5. PAATELMA JA JATKOTOIMET

EU on jo aloittanut taloutensa nykyaikaistamisen ja muuntamisen ilmastoneutraaliksi, ja se
aikoo jatkossakin johtaa tdhin tihtddvid globaaleja toimia. Jos EU:n tavoitteena on toimia
IPCC:n éskettdin julkaistun raportin edellyttimalla tavalla ja edistdd ilmaston vakauttamista
tamén vuosisadan aikana, EU:n olisi saavutettava neutraalius kasvihuonekaasupééstdjen
osalta ensimmdisten joukossa vuoteen 2050 mennessd ja toimia globaalina
suunnanndyttdjand. TAma edellyttdd EU:lta toimien tehostamista.

Eurooppa ei voi yksin torjua ilmastonmuutoksen kaltaista globaalia uhkaa. Kumppanimaiden
kanssa tehtdvd yhteistyd on siksi vilttimétontd Pariisin @ sopimuksen mukaisten
kasvihuonekaasupaistdjen viahennyspolkujen tukemisen kannalta.

On kuitenkin ehdottomasti EU:n edun mukaista pyrkid kasvihuonekaasupédstdjen osalta
neutraaliin talouteen vuosisadan puoleenviliin mennessi ja osoittaa, ettd padstoneutraalius ei
sulje pois hyvinvointia, jolloin muut taloudet voivat seurata Euroopan esimerkkid. Perustana
olisi oltava kaikkien kansalaisten ja kuluttajien osallistaminen muutoksen toteuttamiseen seka
riittdva julkinen tiedottaminen.

Meilld on kdsissimme huikea mahdollisuus reagoida 2000-luvun haasteisiin strategisesti sen
sijaan, ettd alistumme ja sopeudumme vaistiméttd tulossa olevaan muutokseen. Siirtymén
sosiaalisen oikeudenmukaisuuden varmistaminen on olennaisen tdrkedd, jotta muutos on
poliittisesti mahdollinen. Tdma on toki haastavaa, mutta monin verroin haastavampaa olisi
vastata toimien laiminlyomisestd aiheutuviin taloudellisiin ja yhteiskunnallisiin seurauksiin.
Strategian tarkoituksena ei ole asettaa uusia tavoitteita vaan luoda visio, ndyttdd suuntaa,
edistdd suunnitelmia, heréttdd innostusta ja tarjota sidosryhmille, tutkijoille, yrittdjille ja
kansalaisille mahdollisuuksia kehittdd uusia ja innovatiivisia teollisuudenaloja, yrityksid ja
tyopaikkoja.

Kun ryhdymme valmistelemaan ajoissa visiota kasvihuonekaasupdistdjen osalta neutraalista
Euroopasta, annamme jdsenvaltioille, yrityksille ja kansalaisille mahdollisuuden tehda
valintoja ja mukauttaa lopullista etenemistapaa kansallisten olosuhteiden, kéytettdvissa
olevien resurssien, teollisuuden innovaatioiden ja kuluttajien mieltymysten mukaiseksi.

25



Muut ldhteet, muu kuin hiilidioksidi
s Maatalous, muu kuin hiilidioksidi

Asuminen
Jéljelle jaavien seka

I Tertiddripddstot sidottavien

5000 ~ s Liikenne médri riippuu siité, milla tavoin
i kasvihuonekaasu-
[ Teollisuus passtottomyyteen passtiadn

4000 Sahkontuotanto

mmmm Hiilenpoistoteknologia

3000 I Maankdytto, maankdayton muutos ja metsatalous

e« Nettopddstot

2000

°_———— II

2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 \

MtCO2eq

Kuva 6. Kasvihuonekaasupdidistijen kehittyminen 1,5 °C:n skenaariossa’

Visiomme mukaiseen, kasvihuonekaasupdistojen ja ilmaston kannalta neutraaliin tilanteeseen
voidaan pédstd montaa eri reittid. Mikdén niisté ei ole helppo, mutta kaikki ovat teknologian,
talouden, ympiriston ja yhteiskunnan nidkokulmasta mahdollisia. Tavoitteeseen padseminen
edellyttdd kaikkia talouden aloja koskevia, perustavanlaatuisia yhteiskunnallisia ja
taloudellisia muutoksia yhden sukupolven aikana. Kilpailukykyisen, osallistavan, sosiaalisesti
oikeudenmukaisen ja monenvilisen eurooppalaisen 1dhestymistavan periaatteet vaativat, ettd
siirtyméssd ilmastoneutraaliin Eurooppaan ohjenuorana ovat erddt kestdvdn kehityksen
tavoitteiden mukaiset ensisijaiset prioriteetit:

- nopeutetaan puhtaan energian kédnteen toteutumista lisddmélld uusiutuvan
energian tuotantoa ja parantamalla energiatehokkuutta ja toimitusvarmuutta
kiinnittden kuitenkin entisti enemmin huomiota kyberturvallisuusuhkien
torjumiseen, sekd taataan energian kilpailukykyiset hinnat, silld kaikki ndma
tekijit vauhdittavat taloutemme nykyaikaistamista;

- tunnistetaan kansalaisten ja kuluttajien keskeinen rooli energiakddnteessd ja
vahvistetaan sitd; tuetaan kuluttajavalintoja,  joilla vahennetdan
ilmastovaikutuksia, ja hyodynnetddn kuluttajien eldminlaatua parantavia
yhteiskunnallisia oheisvaikutuksia;

- otetaan kayttoon hiileton, verkottunut ja automatisoitu maantieliikenne; edistetdan
multimodaalisuutta sekd siirtymistd véhahiilisiin liikennemuotoihin, kuten
rautatie- ja vesikuljetuksiin; uudistetaan kuljetusmaksujen ja -verojen rakenne
niin, ettd niissd otetaan huomioon infrastruktuurikustannukset ja ulkoiset
kustannukset; puututaan voimakkaasti lento- ja laivaliikenteen padstoihin pitkille
kehitettyjd tekniikoita ja polttoaineita hyddyntden; investoidaan nykyaikaiseen
litkkenneinfrastruktuuriin  ja  tunnustetaan paremman kaupunkisuunnittelun
merkitys;

8 Pylviit edustavat padstoji ja nieluja vuonna 2050 seitseménnen ja kahdeksannen skenaarion mukaan.

26



nostetaan EU:n teollisuuden kilpailukykya tutkimus- ja innovaatiotoiminnan
avulla, ja otetaan tavoitteeksi digitalisoitunut kiertotalous, joka vdhentdd uusien
materiaaliriippuvuuksien syntyd; ryhdytddn testaamaan ldpimurtoteknologiaa
laajassa mittakaavassa; seurataan vaikutuksia EU:n kaupan ehtoihin etenkin
energiavaltaisten teollisuudenalojen ja véhdhiilisten ratkaisujen toimittajien osalta,
taataan kilpailukykyiset markkinat, jotka houkuttelevat vdhéhiilisid toimialoja, ja
kansainvélisten velvoitteiden mukaisesti kevennetddn sellaista kilpailupainetta,
joka saattaisi johtaa hiilivuotoon ja epétoivottuun teollisuudenalojen
uudelleensijoittautumiseen;

edistetdén kestdvdd biotaloutta, monipuolistetaan maataloutta, eldintuotantoa,
vesiviljelyd ja metsdtuotantoa, lisdtddn tuottavuutta entisestddn samalla kun
sopeudutaan jo kdynnissd olevaan ilmastonmuutokseen, suojellaan ja
ennallistetaan ekosysteemejd, ja huolehditaan luonnontilaisten maa-alueiden seké
vesi- ja meriluonnonvarojen kestdvéstd hyodyntdmisestd ja hoitamisesta;

vahvistetaan infrastruktuurin  ilmastokestdvyyttd; sopeudutaan &lykkdiden
digitaalisten ja kyberturvallisten ratkaisujen avulla sellaisten sdhko-, kaasu-,
lamp6- ja muiden verkkojen tuleviin tarpeisiin, jotka mahdollistavat
paikallistasolta ldhtevdn eri alojen vélisen yhdentymisen sekd integraation
merkittdvimpiin teollisuus- ja energiaklustereihin;

vauhditetaan lyhyelle aikavélille suuntautuvaa tutkimusta, innovointia ja
yrittdjyyttd laajasti erilaisten hiilettomien ratkaisujen alalla ja vahvistetaan EU:n
globaalia johtajuutta tilla alueella;

mobilisoidaan ja ohjataan ekologisesti kestdvdd rahoitusta ja investointeja ja
pyritddn saamaan tukea kérsivillisestd pddomasta eli pitkdaikaisesta
riskipddomasta; investoidaan vihreddn infrastruktuuriin ja pyritddn minimoimaan
hukkainvestoinnit sekd hyddyntdmadn tiysiméérdisesti sisdmarkkinoiden
mahdollisuuksia;

investoidaan inhimilliseen pddomaan seuraavalla vuosikymmenelld ja sen jilkeen
sekd annetaan nykyisille ja tuleville sukupolville paras mahdollinen koulutus
tarvittavan osaamisen alalla (mukaan lukien vihred ja digitaaliteknologia)
hyddyntden koulutusjérjestelmid, joilla pystytddn vastaamaan nopeasti tydeldméan
muuttuviin vaatimuksiin;

sovitetaan ilmastotoimien ja energiapolititkan kanssa yhteen tirkedt kasvua
lisddvat ja tukevat polititkkanalat, kuten kilpailu, tyomarkkinat, osaaminen,
koheesiopolitiikka, verotus ja muut rakennepolitiikat;

huolehditaan siirtymin sosiaalisesta oikeudenmukaisuudesta; koordinoidaan EU:n
tason politiikka jasenvaltioiden seki alue- ja paikallishallinnon politiikan kanssa
siten, ettd muutos on hallittu ja oikeudenmukainen ja ottaa huomioon kaikki
alueet, yhteisot, tyontekijat ja kansalaiset;

jatketaan EU:n kansainvilisid pyrkimyksid saada mukaan toimintaan myos kaikki
muut suuret tai nopeasti kehittyvit taloudet ja pyritddn jatkossakin luomaan
myoOnteistd tahtotilaa, joka lisdd globaalien ilmastotoimien kunnianhimoisuutta;
jaetaan tietoa ja kokemuksia pitkdn aikavélin strategioiden laatimisesta seka
toimivan polititkan tdytdntdonpanosta siten, ettd Pariisin sopimuksen tavoitteet
saavutetaan kollektiivisesti; ennakoidaan geopoliittisia muutoksia, kuten
maahanmuuttopainetta, ja valmistaudutaan niihin, sekd vahvistetaan kahden- ja
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monenvdlisid  kumppanuuksia  esimerkiksi tukemalla kolmansia maita
ilmastokysymysten valtavirtaistamisen ja investointien kautta niiden pyrkiessi
méidrittelemaddn omaa vahéahiilisti kestdvin kehityksen polkuaan.

Jasenvaltiot toimittavat Euroopan komissiolle ennen vuoden 2018 loppua luonnoksensa
kansallisiksi ilmasto- ja energiasuunnitelmiksi. Ndmé luonnokset ovat keskeisié vuoden 2030
ilmasto- ja energiatavoitteiden saavuttamisen kannalta. Luonnosten tulisi olla tulevaisuuteen
suuntautuneita, ja niissé olisi otettava huomioon EU:n pitkén aikavilin strategia. Liséksi yha
useammat alueet, kunnat ja elinkeinoeldmaén jarjestot laativat omia visioitaan vuodelle 2050.
Témi  rikastuttaa  keskustelua ja  auttaa  muotoilemaan  Euroopan vastausta
ilmastonmuutoshaasteeseen.

Euroopan komissio kehottaa Euroopan parlamenttia, Eurooppa-neuvostoa, neuvostoa,
alueiden komiteaa, talous- ja sosiaalikomiteaa sekd FEuroopan investointipankkia
tarkastelemaan vuoteen 2050 ulottuvaa EU:n visiota ilmastoneutraalista Euroopasta. Jotta
EU:n valtion- ja hallitusten johtajat olisivat valmiita muokkaamaan Euroopan tulevaisuutta
Sibiussa 9. toukokuuta 2019 pidettdvissd erityishuippukokouksessa, neuvoston eri
kokoonpanoissa olisi keskusteltava kattavasti siitd, miten heiddn vastuualueillaan voidaan
edistdd EU:n visiota.

Samanaikaisesti vuoden 2019 alkupuolella Euroopan komissio ryhtyy jalkauttamaan
keskustelua tarvittavasta perinpohjaisesta taloudellisesta muutoksesta sekd perusteellisesta
yhteiskunnallisesta muutoksesta avoimella ja osallistavalla tavalla kaikkien EU:n
jasenvaltioiden tasolle. Kansallisten parlamenttien, elinkeinoeldmén, kansalaisjérjestdjen,
kaupunkien ja yhteisdjen sekd yleisesti kansalaisten ja nuorison olisi osallistuttava
kansalaiskeskusteluihin, joissa pohditaan, mik& on EU:n kohtuullinen pitkén aikavilin panos
Pariisin sopimuksen lampdtilatavoitteiden tehokkaaseen saavuttamiseen, sekd tunnistetaan
muutoksen toteuttamisen keskeiset elementit.

Tarkoituksena on, ettd EU:n laajuisen tietoon perustuvan keskustelun perusteella EU voisi
hyviksya ja esittdd UNFCCC:lle vuoden 2020 alkuun mennessd Pariisin sopimuksessa
vaaditun kunnianhimoisen strategian.

Lahivuosina EU:n tulisi tiivistdd yhteistyotddn kansainvilisten kumppaneidensa kanssa, jotta
kaikki Pariisin sopimuksen osapuolet laatisivat ja esittdisivit vuoteen 2020 mennessi
kansalliset pitkdn aikavélin strategiansa kuluvan vuosisadan puoliviliin ulottuvalle ajalle.
Néissd strategioissa olisi otettava huomioon [PCC:n &skettdin julkaisema erityiskertomus
Global Warming of 1.5 °C.
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