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1. SISSEJUHATUS. PLANEET VAJAB KIIRESTI KAITSET

Kliimamuutus on eurooplaste jaoks tdsine mure!. Praegused kliimamuutused mdjutavad kogu
planeeti ja suurendavad mitmesuguseid ebastabiilsusega seotud ohte. Viimase kahe kiimnendi
jooksul oleme kogenud 18 14dbi aegade kdige soojemat aastat. Suundumus on selge ning on
hédavajalik votta viivitamata joulised kliimameetmed.

Globaalne soojenemine muudab meie keskkonda ning sellest tulenevalt suureneb darmuslike
ilmastikundhtuste sagedus ja intensiivsus. Viimasest viiest aastast neljal on Euroopas olnud
ddrmuslikke kuumalaineid. Mo66dunud suvel oli keskmine temperatuur teisel pool
pohjapolaarjoont 5 °C korgem kui tavaliselt. Suur osa Euroopast kannatas tdsise poua kées,
samas kui Kesk- ja Ida-Euroopas on viimastel aastatel toimunud suured iileujutused.
Kliimaga seotud ddrmuslikud ndhtused, nagu metsatulekahjud, dkktulvad, taifuunid ja
orkaanid pdhjustavad samuti suurt hdvingut ja inimkaotusi. Niiteks vOib tuua orkaanid Irma
ja Maria, mis laastasid 2017. aastal Kariibi mere piirkonda, sealhulgas mitut Euroopa Liidu
ddrepoolseimat piirkonda. Need ndhtused mdjutavad niilid ka Euroopa mandriosa —
2017. aastal mollanud torm Ophelia oli esimene lirimaale joudnud Atlandi ookeani idaosast
parinev tugev orkaan ja 2018. aastal kiilvas Portugalis ja Hispaanias hdvingut troopiline torm
Leslie.

Valitsustevaheline kliimamuutuste rithm esitas 2018. aasta oktoobris oma eriaruande, milles
kisitletakse mojusid, mis tulenevad globaalsest soojenemisest 1,5°C vorra iile
industriaalajastu eelse taseme ja sellega seotud iilemaailmse kasvuhoonegaaside heite
muutumisest. Toetudes teaduslikele tdenditele osutatakse selles, et inimtegevuse tulemusena
on toimunud globaalne soojenemine ja temperatuur on tousnud 1°C vdrra iile
industriaalajastu eelse taseme. Lisaks kerkib temperatuur iga kiimnendiga ligikaudu 0,2 °C.
Kui rahvusvahelisi kliimameetmeid ei karmistata, voib keskmine temperatuur olla varsti
parast 2060. aastat tdusnud 2 C vorra iile vordlustaseme ja seejérel temperatuuritdus jatkub.

Kui kliimamuutusi et piirata, voivad need muuta Maa kasvuhooneks ja suurendada ulatusliku
podrdumatu kliitmamdju tdendosust. Valitsustevahelise kliimamuutuste riithma aruande
kohaselt pohjustab globaalne soojenemine 1 °C vdrra ligikaudu 4 %-1 kogu maismaa pinnast
okosiisteemi iilemineku tiihest tiiiibist teise, kliima soojenemisel 2 °C vdrra muutub 13 %
maismaa Okosiisteem. Prognooside kohaselt kaob iileilmse temperatuuri toustes 2 °C vorra
99% korallrahudest. Globaalse soojenemise korral 1,5-2 °C vorra voib Groonimaa jadkate
poordumatult kaduda. Sellega kaasneks merepinna tous kuni 7 meetri vorra, mis mdjutaks
otseselt kogu maailma rannikualasid, sealhulgas Euroopa madalaid mandrialasid ja saari.
Juba on Arktika merejdd suviti kiiresti sulanud, sellel on negatiivne moju Pohjamaade
bioloogilisele mitmekesisusele ja kohalike elanike elatusallikatele.

Sellel voivad olla ka tosised tagajirjed Euroopa majanduse tootlikkusele, taristule,
toiduainete tootmise suutlikkusele, rahvastiku tervisele, bioloogilisele mitmekesisusele ja
poliitilisele stabiilsusele. Eelmisel aastal oli ilmastikuga seotud katastroofidest tulenev
majanduslik kahju 283 miljardit eurot ja 2100. aastal vdivad need mojutada ligikaudu kahte
kolmandikku Euroopa elanikkonnast, vorreldes praeguse 5 %-ga. Niiteks voib Euroopas
jogede iileujutustest pohjustatud aastane kahju ulatuda praeguse 5 miljardi euro asemel
112 miljardi euroni. Sajandi 16puks voib 16 % praegusest Vahemere kliimavoondist muutuda
pouaseks ja paljudes Louna-Euroopa riikides voib vilitingimustes tooviljakus viheneda 10—

! Vastavalt 2017. aasta septembris avaldatud Eurobaromeetri aruandele kliimamuutuse kohta, leiab umbes
kolmveerand Euroopa Liidu (EL) kodanikest (74 %), et kliimamuutus on vdga tdsine probleem ja rohkem kui
itheksa inimest kiimnest (92 %) arvab, et tegemist on tdsise probleemiga.



15 % vorreldes praegusega. Kui globaalne soojenemine ulatub 1,5 °C asemel 2 °C-ni,
viheneb prognooside kohaselt toidu kattesaadavus oluliselt, sealhulgas ELi julgeoleku
seisukohalt olulistes piirkondades, nagu Pohja-Aafrika ja iilejaddnud Vahemere piirkond. See
voib vidhendada julgeolekut ja joukust kdige laiemas mdttes, kahjustades majandust, toidu-,
vee- ja energiavarustusega seotud siisteeme ning pdhjustada omakorda uusi konflikte ja
randesurvet. Kui kliimameetmeid ei rakendata, siis on vdimatu tagada Euroopa kestlikku
arengut voi saavutada iilemaailmselt kokkulepitud URO si#stva arengu eesmirke.

Arktika piirkond

Temperatuuri tdus on palju suurem kui maailmas
keskmiselt

Pdhja-Jddmere jddkatte vihenemine

Groanimaa jaskatte vaheneming Igikeltsa alade
vahenemine Elurikkuse kadumise ohu
suurenemine

Uued viimalused loodusvarade kasutamiseks ja
meretranspordi korraldamiseks

Pélisrahvaste elatusallikatega seotud ohud

Rannikualad ja piirkondlikud merealad

Merevee taseme tius

Merede pinnatemperatuuri tdus

Ookeani happesuse suureneming

Mereliikide likumine pdhja poole

Ohud ja méningad vdimalused kalandussektori jaoks

Muutused fiitoplanktani koosseisus

Nn surnud tsoonide arvu suurenemine meredes

Atlantiline piirkond
Tugevate sadude sageneming
Jégede veetaseme tdus

Uleujutusohu suurenemine jdgedeja merede ddrsetel aladel

Talvetormide pdhjustatud kahjustuste ohu suurenemine

Kiitteenergia ndudluse vihenemine Mitmesuguste klimaga

seotud ohtude suurenemine

Boreaalne piirkond

Tugevate sadude sagenemine Lumekatte ning jérvede
ja jdgede jidkatte vihenemine

Sademete hulga suurenemine ja jdgede veetaseme
tdus

Faremad tingimused metsa kasvatamiseks jz
metsakahjuritega seotud ohu suurenemine
Talvetormide pdhjustatud kahjustuste rizki suurenemine
Kitteenergia ndudluse vahenemine Hidroenergia

Magipiirkonnad
Temperatuuri tdus on palju suurem kui maailmas
keskmiselt

Liustike ulztuse ja mahu vhenemine Taime- ja
loomaliikide liikumine kdrgemale

Liikide kadumise oht

Metzakahjuritega seotud ohu suurenemine
Kivivaringute ja maalihete ohu suurenemine
Hidroenergia potentsiaali muutumine
Suusaturismi vhenemine

Kontinentaalne piirkond
Aarmuslike kuumapericodide sageneming
Suvine sademete hulga véhenemine

Jdgede pdhjustatud dleujutuste ohu
suureneming Metsatulekahjude ohu
suurenemine

Metsade majandusliku vairtuse vihenemine

potentsiaali suurenemine

Veega levivate haigustega seotud ohu suurenemine e
Suveturismi kasv

Jahutuse energiatarbe suurenemine

Vahemere piirkond

Agrmuslike kuumaperioodide jdrsk sageneming

Sademete hulga vahenemine ja jigede vestaseme

alanemine Pduachu suurenemine

Elurikkuse kadumise ohu suurenemine

Metsatulekahjude ohu suurenemine

ee kasutajate vahelise konkurentsi suurenemine
Péllumajanduses vajamineva wvee hulga suurenemine

Viljasaagi vahenemine

Loomakasvatust mdjutavate ohtude suurenemine

Suremuse suurenemine kuumalainete tdttu

Ldunapoolsete haigusvektorite leviku lzienemine
Energiatootmise potentsiaali véhenemine Jahutuse energiatarbe
suurenemine

Suveturismi vahenemine ja turismi vdimalik suurenemine muul perioodil
Mitmesuguste kliimaga seotud ohtude suurenemine

Negatiivne mdju enamikule majandussektoritele

éljaspool Euroopat toimuvate kliimamuutuste ilekanduva mdjuga seotud ohu suurenemine

Joonis 1. Kliimamuutuste moju Euroopas

2. EUROOPA NAGEMUS TANAPAEVASEST, KONKURENTSIVOIMELISEST, JOUKAST JA
KLIIMANEUTRAALSEST MAJANDUSEST

Pikaajalise strateegia eesmdrk on kinnitada Euroopa pithendumust votta iileilmsete
kliimameetmete osas juhtroll ja esitada nigemus, kuidas jouda 2050. aastaks nullildhedasi
kasvuhoonegaaside heitkoguseid tekitava majanduseni sotsiaalselt diglase iilemineku kaudu
ja kulutdhusal viisil. Strateegias tuuakse esile vdimalused, mida pakub selline iileminek
Euroopa kodanikele ja majandusele, ning osutatakse eesseisvatele probleemidele.
Kavandatud strateegia eesmirk ei ole algatada uusi meetmeid ning Euroopa Komisjonil ei ole
kavas 1ibi vaadata 2030. aastaks piistitatud eesmirke’. Strateegiaga niidatakse kitte ELi
kliima- ja energiapoliitika suund ja sdnastatakse ELi ndgemus pikaajalisest panusest Pariisi
kokkuleppe kohase temperatuuri tdusu piiramise eesmirgi saavutamisse kooskdlas URO

2 Euroopa Komisjoni tédprogramm 2019 (COM (2018)800), Ik 4.



kestliku arengu eesmdrkidega, mis mojutab ka paljusid teisi ELi poliitikavaldkondi.
Strateegia kohaselt algatatakse Euroopa otsustajaid ja kodanikke kaasav pdohjalik arutelu selle
iile, kuidas peaks Euroopa 2050. aastaks valmistuma ning milline peaks olema Euroopa
pikaajaline strateegia, mis esitatakse 2020. aastal URO kliimamuutuste raamkonventsiooni
osalistele.

EL on olnud esirinnas kliimamuutuste algpdhjuste kisitlemisel ja kooskolastatud {ileilmse
ithistegevuse tugevdamisel Pariisi kokkuleppe raames. Pariisi kokkuleppe on ratifitseerinud
181 osalist ja selles ndutakse kiiresti jouliste iileilmsete meetmete votmist kasvuhoonegaaside
heitkoguste vdhendamiseks, et hoida {ilemaailmne temperatuuri tdus alla 2 °C, ja
joupingutuste jatkamiseks, et iilemaailmne temperatuuri tous ei oleks suurem kui 1,5 °C.
Lisaks on kokkuleppe eesmirk saavutada kdesoleva sajandi teisel poolel iileilmne tasakaal
kasvuhoonegaaside allikatest périt heite ja sidujates seotud kasvuhoonegaaside vahel. Kdik
osalised peavad esitama 2020. aastaks pikaajalise strateegia vidhese kasvuhoonegaaside
heitega arengu kohta, mis on kooskdlas kokkuleppe eesmérkidega.

Euroopa Ulemkogu kinnitas 2017. aasta juunis taas, et EL ja selle liikmesriigid on veendunud
vajaduses Pariisi kokkulepe kiirelt ja tdielikult rakendada ning rohutas, et kokkulepe avaldab
ddarmiselt olulist moju Euroopa tdostuse ja majanduse ajakohastamisele. Sellega seoses kutsus
Euroopa Ulemkogu 2018. aasta mirtsis komisjoni iiles ,esitama 2019. aasta esimeseks
kvartaliks ettepanekut ELi pikaajalise kasvuhoonegaaside heitkoguste vihendamise strateegia
kohta kooskdlas Pariisi kokkuleppega, vottes arvesse riiklikke kavasid®.

Ka Euroopa Parlament kutsus 2017. aasta oktoobris Euroopa Komisjoni iiles ,koostama
COP24-ks ELi jaoks sajandi keskpaigani ulatuvat heiteneutraalsuse strateegiat®. Lisaks
kutsutakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruses energiaithenduse juhtimise kohta
komisjoni iiles esitama 2019. aasta aprilliks ELi pikaajaline strateegia’.

EL tekitab 10 % maailma kasvuhoonegaaside heitest, kuid on iileilmne liider {ileminekul
nullildhedasi kasvuhoonegaaside heitkoguseid tekitavale majandusele. EL seadis juba
2009. aastal eesmirgiks vihendada 2050. aastaks heitkoguseid 80-95 %*. Viimaste
aastakiimnete jooksul on Euroopas suudetud edukalt vdhendada kasvuhoonegaaside
heitkoguste ja majanduskasvu vahelist soltuvust. Parast ELi kasvuhoonegaaside heitkoguste
maksimumtaseme saavutamist 1979. aastal, on energiatdhusus, muudele kiitustele iileminekut
soodustavad  poliitikameetmed  ja  taastuvenergia  kasutuselevott  heitkoguseid
mérkimisvédérselt vdhendanud. Nendel pohjustel véhenesid ajavahemikul 1990-2016
energiatarbimine peaaegu 2 % ja kasvuhoonegaaside heitkogused 22 %, samas kui SKP
kasvas 54 %.

Uleminek puhtale energiale on aidanud kaasa Euroopa majanduse moderniseerimisele,
toetanud jéitkusuutlikku majanduskasvu ning toonud Euroopa kodanikele iihiskondlikku ja
keskkonnaalast kasu. EL jdtkab oma tegevust, et saavutada 2020. aastaks seatud energia- ja
kliimaeesmargid, juba on tekkinud uued t6dstusharud, loodud Euroopas tookohti, laiendatud
tehnoloogilist innovatsiooni ja vihendatud tehnoloogiakulusid. Taastuvenergia kiire areng on
selle parim nidide. Taastuvenergia osakaal energia Idpptarbimises oli 2005. aastal 9 %,
tdnaseks on see kasvanud 17%-ni. EL1 juhtiv roll néitab {ilejddnud maailmale, et iileminek on
voimalik ja toob kasu, mis ei piirdu kliimamuutuste takistamisega.

3 Energialiidu juhtimist ja kliimameetmeid kisitleva mééruse artikkel 15.

4 Vottes arvesse arenenud riikide riihma heitkoguste vihendamise eesmirki.



Uldjoontes liigub EL nii kasvuhoonegaaside, taastuvenergia kui ka energiatdhususe osas oma
2020. aasta eesmdrkide saavutamise suunas. Siiski tuleb puhtale energiale lileminekule
jatkuvalt tihelepanu poorata, et saada lile hiljutisest seisakust energiatdhususe parandamisel
ja kasvuhoonegaaside heitkoguste vihendamisel.

EL liigub edasi Energialiidu strateegia koostamisel ja on 16pusirgel tdnapédevase, arenenud ja
kulutdhusa oOigusraamistiku loomisega, et saavutada kasvuhoonegaaside vidhendamise
2030. aasta eesmirgid, minna iile puhtale energiale ja saavutada nii Junckeri komisjoni
eesmark muuta Euroopa iileilmseks liidriks taastuvenergia valdkonnas ja seada esikohale
energiatdhusus. See on investeering meie heaolusse ja Euroopa majanduse kestlikkusesse.
Oiguskindlus on nii riigiasutuste kui ka erasektori ettevdtjate jaoks oluline tegur, mis
vOimaldab saavutada raamistiku téieliku rakendamise. Euroopa tasandil on lepitud kokku
kaugeleulatuvad poliitikameetmed, sealhulgas on reformitud ELi heitkogustega kauplemise
slisteemi, et anda tugevamaid siisinikdioksiidiga seotud hinnasignaale. K3igi muude sektorite
jaoks on sitestatud riiklikud kasvuhoonegaaside heitkoguste vdhendamise eesmirgid ja
kehtestatud digusaktid, et ELi maakasutus- ja metsandussektori CO; sidumise vdime sdiliks
suuremana, kui on vajalik nendes sektorites tekkiva CO; koguse absorbeerimiseks. Seoses
energiasektoriga on heaks kiidetud eesmirk parandada ELi energiatdhusust vihemalt 32,5 %
ja suurendada 2030. aastaks taastuvenergia osakaalu vdhemalt 32 %-ni energia
16pptarbimisest ELis. Lisaks on kavandatud digusakte, et parandada sdiduautode, kaubikute
ja veoautode CO»-tdhusust ning edendada transpordisektoris tileminekut puhtale energiale.

Kirjeldatud kliima- ja energiameetmed iiheskoos tagavad, et EL tdidab Pariisi kokkuleppega
voetud kohustuse vidhendada 2030. aastaks heitkoguseid vidhemalt 40 % vorreldes
1990. aastaga. Kui heakskiidetud ELi oigusakte rakendatakse tdies ulatuses, védheneb
kasvuhoonegaaside heitkogus 2030. aastaks hinnanguliselt umbes 45 %. Praegu
rakendatavate meetmete mdju jatkub ka parast 2030. aastat, seega on suur samm juba tehtud
ja 2050. aastaks viheneb heide prognooside kohaselt umbes 60%. See ei ole ELi jaoks siiski
piisav panus Pariisi kokkuleppes ettendhtud temperatuurieesmérkide saavutamiseks.

Valitsustevahelise  klilmamuutuste riilhma aruandes on kinnitatud, et &dadrmuslike
ilmastikunihtuste tdendosuse vihendamiseks on vaja hoida temperatuuri tdus 1,5 °C piires.
Samuti on dokumendis rShutatud, et heitkoguseid tuleb vdhendada tunduvalt kiiremini kui
varem kavandatud. Selleks et temperatuur ei touseks iile 1,5 °C, peab {ileilmse CO»-
neutraalsuse  saavutama umbes 2050. aastaks ja neutraalsuse koikide muude
kasvuhoonegaaside osas sajandi hilisematel aastatel. Seepérast tuleks koik teatavates
sektorites tekkinud iilejadnud kasvuhoonegaaside heitkogused kompenseerida nende suurema
sidumisega muudes sektorites, eriline roll on seejuures maakasutus-, pollumajandus- ja
metsandussektoril. ELil on vdimalus oma meetmeid tdhustada, ndidata eeskuju ja kasutada
dra esmategutseja eelised. Selleks peaks EL saavutama 2050. aastaks kasvuhoonegaaside
heite neutraalsuse.

Praegune olukord ei saa jitkuda. Selleks et kaitsta oma kodanikke kliimamuutuste eest,
peavad riigid tegutsema iiheskoos. Uleminek nullilihedasi kasvuhoonegaaside heitkoguseid
tekitavale majandusele eeldab ettendgelikku pikaajalist kavandamist, selleks on vaja
parandada teadmisi kogu majanduse iimberkujundamise vdimalustest ning suurendada
kodanike ja ettevotjate usku sellise muutuse voimalikkusse ja vajalikkusse.

Valitsustevahelise kliimamuutuste riihma aruandes on julgustav sdonum, et ililemaailmse
temperatuuri tousu piiramine 1,5 °C-ni on teostatav, kui tegutseme kohe ja kasutame
koordineeritult koiki meie kédsutuses olevaid vahendeid. Euroopa Komisjon on ELi
pikaajalise kasvuhoonegaaside heite vdhendamise strateegia ettevalmistamisel votnud
nduetekohaselt arvesse tugevat teaduslikku alust, millele tugineb valitsustevahelise
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kliimamuutuste riihma aruanne kogu maailma otsustajatele, et leevendada kliimamuutusi,
moderniseerida majandust, toetada kestlikku arengut ja kaotada vaesus.

Seepédrast on strateegias esitatud kava vajalike majanduslike ja ithiskondlike muudatuste
tegemiseks, kaasates koiki majandus- ja iihiskonnasektoreid, et viia 2050. aastaks
kasvuhoonegaasi netoheite nullini. Strateegia eesmirk on tagada, et iileminek oleks
sotsiaalselt diglane ning ELi kodanikke voi piirkondi ei jdetaks abita, et kasvaks ELi
majanduse ja toodstuse konkurentsivdime maailmaturul, loodaks kvaliteetseid tookohti ja
Euroopas jiatkuks kestlik majanduskasv. Lisaks tuleks koostoimes pakkuda lahendusi ka
muudele keskkonnaalastele probleemidele, mis on seotud niiteks Ohu kvaliteediga voi
bioloogilise mitmekesisuse vihenemisega.

Selleks ldhtub strateegia liikmesriikidele, ettevotjatele ja kodanikele kittesaadavatest
voimalustest, nende modjust majanduse uuendamisele ja ajakohastamisele ning eurooplaste
elukvaliteedi parandamisele tookohtade loomise ja majanduskasvu kaudu.

3. ULEMINEK NULLILAHEDASI KASVUHOONEGAASIDE HEITKOGUSEID TEKITAVALE
MAJANDUSELE JA STRATEEGILISED PRIORITEEDID

Kliimamuutustega seonduvad ohud ja riskid on teada, samuti on teada mitmesugused
voimalused nende ennetamiseks. Strateegia raames pakutakse mitut lahendust, mida vdiks
kasutada, et minna sajandi keskpaigaks tile nullildhedasi kasvuhoonegaaside heitkoguseid
tekitavale majandusele. Kirjeldatud valikute puhul tuleks pohjalikult muuta Euroopa
energiasiisteemi, maakasutus- ja pollumajandussektorit ning moderniseerida t&0stust,
transpordisiisteeme ja linnu, mis omakorda mojutaks kogu iihiskonna toimimist. Kodanikele
kuulub seejuures keskne roll. Kliimamuutustele saab vastu ainult siis, kui tarbijad ja
kodanikud osalevad aktiivselt meetmete rakendamises. Energiatarbimise iimberkujundamise
edukus soltub ka sellest, kuidas iihiskond hoolitseb iilemineku kdigus haavatavamate isikute
eest.

Uleminekul nullilihedasi kasvuhoonegaaside heitkoguseid tekitavale majandusele on keskne
roll energiasektoril, kus tekitatakse praegu enam kui 75 % ELi kasvuhoonegaaside
heitkogustest. Koigi analiilisitud valikute puhul liigub energiasiisteem nullildhedasi
kasvuhoonegaaside heitkoguseid tekitava majanduse suunas. See tugineb turvalisele ja
jatkusuutlikule energiavarustusele, mida toetab turupdhine ja iileeuroopaline ldhenemisviis.
Tuleviku energiasiisteemi on kaasatud elektri-, gaasi-, kiitte-/jahutus- ja liikuvussiisteemid
ning -turud, arukate vdrkude toel on siisteemi keskmes kodanikud.

Uleminek eeldab energeetika-, ehitus-, transpordi-, t60stus- ja pdllumajandussektori
tehnoloogiliste uuenduste senisest veelgi ulatuslikumat kasutuselevottu. Seda saab kiirendada
murranguliste lahendustega digi-, info- ja sidetehnoloogia, tehisintellekti ja biotehnoloogia
valdkonnas. Vajalik on ka uute silisteemide ja protsesside laiendamine, mis hdlmab
sektoritevahelist koost6od. Hea néide sellistest siisteemispetsiifilistest 1dhenemisviisidest on
ringmajandus, mille puhul kasutatakse mitmeid tdiustatud lahendusi ja soodustatakse uusi
arimudeleid. Samuti nduab see piirkondade ja liitkmesriikide koost6dd eri tasanditel, et
saavutada ressursside ja teadmiste ithendamisel suurim siinergia. Euroopa toostussektor on
tdna endiselt konkurentsivoimeline, kuid seda survestavad nii arenenud kui ka areneva
majandusega riigid. Euroopa on siiski maailmas juhtpositsioonil selliste uute korge
vadrtusega patentide arvu poolest, milles késitletakse véhese silisinikdioksiidiheitega
energiatehnoloogiat. Euroopa peab suutma muuta selle teadusalase eelise kaubanduslikuks
eduks. Hilinev ja koordineerimata tegevus suurendaks ohtu, et liit jddb rohkelt CO
heitkoguseid tekitavate taristute ja kasutuskdlbmatute vahendite 1oksu, mis muudab
majanduse valtimatu timberkujundamise kallimaks.



Strateegias kirjeldatud valikud pdhinevad olemasolevatel, ja mdnel juhul ka arengujirgus
lahendustel. Valikuid on piisavalt palju, et pakkuda alternatiive ja anda poliitikakujundajatele
ja kodanikele kindlustunne, et sajandi keskpaigaks on vodimalik jouda nullildhedasi
kasvuhoonegaaside heitkoguseid tekitava majanduseni. Hinnang pdhineb teaduskirjandusel,
mitmesuguste sidusriihmade (ettevotjad, vabaiihendused, mdttekojad, teadusringkonnad)
panusel ja integreeritud modelleerimisel, mis voimaldab paremini mdista energia-, to0stus-,
ehitus-, transpordi-, pdllumajandus-, metsandus- ja jddtmekditlussektori vahelisi keerulisi
seoseid ning nende muutumist.

Ulevaade analiiiisitud stsenaariumidest

Analiiiisitud stsenaariumide puhul ldhtuti energia- ja kliimapoliitika hiljuti kokku lepitud eesmérkidest
2030. aastaks ning energialiidu juhtimist ja kliimameetmeid kisitlevas méiruses® sitestatud eesmirkidest. Need
hdlmavad ELi reformitud heitkogustega kauplemise siisteemi, riiklikke kasvuhoonegaaside heitkoguste
viahendamise eesmérke, ELi maakasutus- ja metsandussektori CO, sidumise vOime siilitamist késitlevaid
Oigusakte, energiatdhusust ja taastuvenergiat késitlevaid 2030. aastaks kokkulepitud eesmirke ning sdidu- ja
veoautode CO»-tShususe parandamiseks kavandatud digusakte. Neid meetmeid rakendades ja eesmirke jargides
saaks prognooside kohaselt 2030. aastaks vidhendada kasvuhoonegaaside heitkoguseid umbes 45 % ja
2050. aastaks ligikaudu 60 %. See ei ole ELi puhul siiski piisav panus Pariisi pikaajaliste temperatuuri-
eesmirkide saavutamiseks. Nende eesmarkide saavutamiseks hinnati kaheksat tdiendavat valikut, mis koik on
kooskolas Pariisi kokkuleppega.

Koik kaheksa stsenaariumi tuginevad igal juhul kasulikele poliitikameetmetele, mis on seotud néditeks
taastuvenergia ulatusliku kasutamise ja energiatShususega.

Viie stsenaariumi puhul késitletakse mitmesuguseid tehnoloogiaid ja meetmeid, mis soodustavad liikumist
nullildhedasi kasvuhoonegaaside heitkoguseid tekitava majanduse suunas. Stsenaariumid erinevad selle poolest,
millise intensiivsusega kohaldatakse heidet vdhendavaid meetmeid seoses elektrienergia, vesiniku ja
stinteetiliste kiituste (nt kontseptsioon ,,Power-to-X*) kasutusintensiivsuse, 10ppkasutaja energiatdhususe ning
ringmajanduse rolliga. See vdimaldab uurida valikute sarnaseid jooni ja erinevat mdju energiasiisteemile.

Koigi valikute puhul suureneb elektritarbimine, kuid sellega on seotud mérkimisvéarsed erinevused. Valikud,
mille puhul keskendutakse rohkem elektrifitseerimisele 16pptarbimissektorites, eeldavad suurema (tinasest kuus
korda suurema) salvestamisvdimsuse kasutuselevOtmist, et tulla toime tarbimise varieeruvusega
elektrististeemis. Vesiniku kasutuselevotule keskenduvate valikute puhul on vaja rohkem elektrienergiat, et
vesinikku toota. Suurima elektrikuluga valikute puhul nidhakse ette laiendada siinteetiliste kiituste kasutamist,
mille tulemusena suureneks elektritoodang 2050. aastaks 150 % vorreldes tdnasega. Valikud, mille puhul
keskendutakse ndudlusega seotud kiisimustele nagu I8pptarbijate suur energiatdhusus vOi ringmajandus,
eeldavad koige viiksemat elektritootmise kasvu (umbes 35 % aastaks 2050 vorreldes ténasega). Selliste
valikutega kaasneb viiksem salvestamisvajadus ja saavutatakse suurim energiasdést elamu- ja todstussektoris.
Lisaks kaasneb iga valikuga erinev investeerimisvajadus ja valdkondlikul tasandil vajaliku iimberkujundamise
ulatus. Valikud, mille puhul panustatakse rohkem CO;-vabadele energiakandjatele, eeldavad véiksemat
tumberkujundamist ja vdhem investeeringuid 18pptarbimissektoris, kuid investeeringute vajadus
energiavarustussektoris on muude valikutega vorreldes kdige suurem. Seevastu ndudmisele keskenduvate
valikute puhul on investeeringute vajadus energiavarustussektorites kdige viiksem.

Koigi viie stsenaariumi puhul vidheneksid kasvuhoonegaaside heitkogused (vélja arvatud maakasutus- ja
metsandussektoris) 2050. aastaks umbes 80 % vorreldes 1990. aastaga. Vottes arvesse maakasutus- ja
metsandussektori voimet siduda rohkem siisinikdioksiidi heidet, kui nendes sektorites tekib, saavutatakse nende
stsenaariumide puhul 2050. aastaks kasvuhoonegaaside heitkoguste vdhenemine umbes 85% vorreldes
1990. aastaga. See on ikka veel 15 protsendipunkti kaugusel nullilihedasi kasvuhoonegaaside heitkoguseid
tekitavast majandusest.

Kui kombineerida kd&iki viit stsenaariumi, igaliht véiksemas ulatuses, saavutataks kasvuhoonegaaside
viahenemine 90 % vorra (sealhulgas on arvestatud maakasutus- ja metsandussektori CO, sidumise vdimet).
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Siiski ei ole selle stsenaariumi puhul vdimalik saavutada 2050. aastaks nullildhedasi kasvuhoonegaaside
heitkoguseid. Selle pdhjuseks on asjaolu, et teatavate kasvuhoonegaaside heidete tekkimist, eriti
pollumajandussektoris, ei ole vdimalik véltida. Pollumajandus- ja metsandussektor on ainulaadsed, sest
suudavad ka vihendada atmosfaéri CO, sisaldust. Aasta jooksul eemaldatavad heitkogused on markimisvéairsed,
Euroopa Liidus on seotud siisinikdioksiidi heitkogus ligikaudu 300 miljoni tonni. Paraku see ei ole piisav, et
kompenseerida iilejadnud heitkoguseid ilma tdiendavate meetmeteta, mis tugevdaksid maakasutuse rolli.
Seepidrast tuleb uurida lisavdimalusi kestlikuks biomassiga varustamiseks, edendades sama CO,-heite
looduslikku sidumist, vdi CO, kogumise ja siilitamisega kombineeritud lahendusi, mille tulemusena vdiks
suureneda negatiivsed heitkogused.

Seitsmenda ja kaheksanda stsenaariumi puhul uuritakse otseselt neid koostoimeid, et hinnata kuidas viia
2050. aastaks kasvuhoonegaaside netoheide nullini ja seejdrel saavutada negatiivne netoheide. Seitsmenda
stsenaariumi puhul kisitletakse koiki CO»-heite vabu energiakandjaid ja energiatdhusust ning valik toetub
negatiivse heitega tehnoloogiale, mis hdlmab bioenergiat ning CO, kogumist ja siilitamist, et tasakaalustada
tilejadnud heitkoguseid.

Kaheksas stsenaarium pohineb eelmisel, kuid hinnatakse ka hésti korraldatud ringmajanduse mdju ja
tarbijavalikute voimalikku kasulikku mdju, kui valikute puhul ldhtutakse vdiksemast CO,-mahukusest. Samuti
uuritakse, kuidas suurendada maakasutussektori CO, sidumise vimet, et saada teada, kui palju viheneb sel
juhul vajadus negatiivse heitega tehnoloogia jérele.

Hindamismudelid osutavad, et igal juhul kasulikud valikud, nagu taastuvad energiaallikad,
sealhulgas kestlikud tdiustatud biokiitused, energiatShusus, ringlussevotule kaasa aitamine
koos konkreetsete meetmetega nagu elektrifitseerimine, vesiniku ja alternatiivkiituste
kasutamine voi uued liikuvusmudelid, ei ole piisavad, et jouda 2050. aastaks nullilihedasi
kasvuhoonegaaside heitkoguseid tekitava majanduseni. Selliste tehnoloogiliste valikute puhul
viheneksid heitkogused 2050. aastaks vorreldes 1990. aastaga vaid 80 %. Koikide valikute
kombineerimine vdib vidhendada netoheidet ligikaudu 90 % (sealhulgas maakasutus- ja
metsandussektori CO; sidumise voime), kuid teatavate kasvuhoonegaaside heite teket ei ole
voimalik viltida, eriti pdllumajandussektoris. Kasvuhoonegaaside heite tdielikuks
korvaldamiseks tuleb maksimaalselt rakendada tehnoloogia ja ringmajanduse vdimalusi,
kasutada pollumajandus- ja metsandussektoris ulatuslikult dra maakasutuse looduslikku CO»
sidumise voimet ning muuta litkkuvusmudeleid.

Seega soltub liikumine nullildhedasi kasvuhoonegaaside heitkoguseid tekitava majanduse
suunas seitsme strateegilise valiku kombineerimisest.

1. Energiatohususest tuleneva kasu maksimeerimine (sh liginullenergiahoonete
kasutuselevott)

Energiatdhususe meetmed peaksid kuuluma peamiste vahendite hulka, mille abil joutakse
2050. aastaks nullildhedasi kasvuhoonegaaside heitkoguseid tekitava majanduseni ning
saavutatakse tarbitava energia vidhendamine poole vorra vorreldes 2005. aastaga.
Digitehnoloogia ja automatiseerimise abil ning energiamirgistuse ja standardite
kehtestamisega saavutatud energiatdhususe mdju ulatub viljapoole ELi piire, sest tooteid ja
elektroonikaseadmeid imporditakse ELi ja eksporditakse vilisturgudele, ning vilismaised
tootjad peavad jiargima ELi standardeid.

Energiatdhususel on keskne roll toostusliku tootmisega seotud siisinikdioksiidi heitkoguste
vihendamises, kuid energiandudluse oluline vdhenemine on seotud ehitussektoriga, nii
elamute kui ka teenindusettevotetega, kes tdna tarbivad 40 % energiast. Kuna enamus
2050. aasta elamufondist on téna juba olemas, siis on vaja suurendada renoveerimistodde
mahtu, minna ile muudele kiitustele, et suuremas osas elamutest kasutataks kiitmisel
taastuvenergiat (sh elekter, kaugkiite, taastuvatest energiaallikatest toodetud gaas, pdikese
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soojusenergia), ning levitada tohusamaid tooteid ja seadmeid, arukaid hoonete/seadmete
juhtimissilisteeme ja tdiustatud isolatsioonimaterjale. Kdige olulisem on jitkuvalt kestlik,
taastuvatel energiaallikatel pdhinev kiitus, kuid olemasolevate hoonete ja paljude
toostusettevotete puhul voiks tdhtsal kohal olla ka gaas, sh veeldatud maagaas, millele on
lisatud vesinikku, vdi taastuvelektri abil toodetud e-metaan voi biogaasi segud. Selleks et
renoveerimistoode mahtu suurendada ja séilitada on vaja asjakohaseid finantsinstrumente, et
kdrvaldada turul esinevad puudused ning tagada vajalike oskustega piisava t63j0u olemasolu
ja renoveerimistoode taskukohasus kdigi kodanike jaoks. Hoonete moderniseerimiseks ja
koikide osalejate mobiliseerimiseks on vaja kdigi asjakohaseid poliitikavaldkondi hdlmavat
integreeritud  ldhenemisviisi  ja  jarjepidevust. Tarbijate  kaasamine, sealhulgas
tarbijalihenduste kaudu, on selle protsessi votmeelement.

2. Taastuvatest energiaallikatest pdrit elektrienergia osatihtsuse suurendamine, et muuta
Euroopa energiasiisteem tiielikult COz-vabaks

Praegu pohineb suurem osa energiasiisteemist fossiilkiitustel. Kdigi hinnatud stsenaariumide
puhul ndhakse ette, et see olukord muutub sajandi keskpaigaks kardinaalselt ja
energiasiisteemis toimub suuremahuline elektrifitseerimine, mis l&htub taastuvate
energiaallikate kasutuselevotust 10ppkasutajate tasandil voi CO2-vabade kiituste ja ldhteainete
tootmisest to0stuse tarbeks.

Uleminekul puhtale energiale luuakse energiasiisteem, kus tarnitav primaarenergia oleks
suures ~ osas  pdrit  taastuvatest  energiaallikatest, see  parandaks  oluliselt
energiavarustuskindlust ja edendaks kodumaiste tookohtade loomist. Euroopa sdltuvus
energiaimpordist, eriti nafta ja gaasi osas, mis on tdna 55 %, viheneb 2050. aastaks 20 %-ni.
See avaldab positiivset moju ELi kaubandusele ja geopoliitilisele positsioonile, sest
kirjeldatud olukorraga kaasneb fossiilkiituste impordikulude (praegu 266 miljardit eurot)
jarsk vdhenemine, kusjuures mone stsenaariumi puhul védheneb import ligikaudu 70 %.
Ajavahemikul 2031-2050 oleks impordiga seotud kumulatiivne kokkuhoid 23 triljonit eurot,
vabanevad ressursid saaks investeerida ELi majanduse ajakohastamisse.

Taastuvenergia ulatuslik kasutuselevott toob kaasa majanduse elektrifitseerimise ja ulatusliku
detsentraliseerimise. Elektrienergia osakaal energia l0pptarbimises kasvab 2050. aastaks
vihemalt kahekordseks ning jouab 53 %-ni. Nullildhedasi kasvuhoonegaaside heitkoguseid
tekitava majanduse saavutamiseks suureneb elektritootmine mérkimisvéarselt, iiletades
sOltuvalt energiasektori iimberkujundamise jaoks tehtud valikutest tdnapdevase taseme kuni
2,5 korda.

Euroopa elektritootmise iimberkujundamisel on juba tehtud olulisi edusamme. Euroopa Liidu
eestvedamisel on kogu maailmas laiendatud taastuvenergia kasutamist. Sellega on viimase
kiimne aasta jooksul kaasnenud suur hinnalangus, eelkdige péikeseenergia ning maismaa ja
avamere tuuleparkidest saadava energia puhul. Praegu on enam kui pool Euroopas tarnitavast
elektrist toodetud kasvuhoonegaaside heiteid tekitamata. 2050. aastaks toodetakse iile 80 %
elektrienergiast taastuvatest energiaallikatest (itha enam toimub tootmine avamerel). Koos
tuumaenergiaga, mille osatdhtsus on ligikaudu 15 %, moodustab see Euroopa CO:-vaba
energiasiisteemi selgroo. Need ilileminekud sarnanevad valitsustevahelise kliimamuutuste
rihma aruandes analiiiisitud globaalsete valikutega. Elektrifitseerimine avab Euroopa
ettevotjate jaoks uued voOimalused iileilmsel puhta energia turul, mille viirtus on tdna
ligikaudu 1,3 triljonit eurot. Mitmed taastuvenergia liigid, nt ookeanenergia, ootavad veel
kasutusele votmist. See on ainulaadne &rivoimalus Euroopa Liidu jaoks, kus asub kuus
maailma 25 suurima taastuvenergia tootja hulka kuuluvat ettevotet, kes annavad t66d



ligikaudu 1,5 miljonile inimesele (kogu maailmas tdotab selles sektoris 10 miljonit inimest).
Ka tarbijatel, kes toodavad energiat ise (tootev tarbija), ja kohalikel kogukondadel on oluline
roll taastuvate energiaallikate elamutes kasutamise edendamisel.

Sisemaine energia kogutarbimine

1639 Mtoe 1395 Mtoe 1255 Mtoe 1178 Mtoe 1239 Mtoe 1192 Mtoe
100%

90% —— - - - - - =

80% —— —— — —

0%

2016 2030 Lahtestsenaarium 2050  Keskmine "tublisti alla 2°C" Keskmiselt ambitsioonikas Keskmine "1.5°C"
stsenaariumi korral eesmérk 2050 stsenaariumi korral (CO2-
(heitkogused -80%) 2050 neutraalsus ) 2050

M fossiilne toore (v.a energia tootmine) Mtahkekiitus ® fossiilne vedelkiitus M maagaas ' tuumkiitus M siinteetiline vedelkiitus ' siinteetiline maagaas ™ taastuvkiitus

Joonis 2. Energiaallikate jaotus sisemaises energia kogutarbimises

Konkurentsivdimelise hinnaga taastuvelektri kasutuselevotuga luuakse hea voimalus muude
sektorite (nt kiitte-, transpordi- ja toostussektor) siisinikdioksiidi heite vihendamiseks, kas
otse elektrienergia kasutamise kaudu voi kaudselt siinteetiliste kiituste tootmisel elektroliiiisi
abil (nt siinteetiline vesinik), kui elektrienergia voi kestliku bioenergia otsene kasutamine ei
ole voimalik. Tehnoloogia Power-to-X potentsiaalne eelis on see, et siinteetilist kiitust saab
ladustada ja kasutada mitmel moel erinevates majandussektorites, kus siisinikdioksiidiheidete
vihendamine on keeruline (nt td0stus ja transport). NisSirakenduste ja CO»-heite vaba
elektrististeemi puhul saaks osutatud tehnoloogia rakendamisel kasutada ldhteainena
toostusprotsessis kogutud CO,. Kui koguda kestliku bioenergia kasutamisel tekkinud CO; voi
ammutada seda otse Shust (paraku ei ole seda tehnoloogiat veel ulatuslikult katsetatud), voib
osutatud tehnoloogia abil toota heitevaba kiitust.

Vesinik ja Power-to-X (P2X) tehnoloogia

Keemiatdostuses on vesinikku ammu kasutatud to6stusliku tootmise ldhteainena. Toendoliselt
suureneb vesiniku tdhtsus COz-heite vaba energiasiisteemi loomisega. Selle otstarbe
taitmiseks peab vesinik olema saadud vee elektroliiiisimisel, kasutades CO»-vaba elektrit, voi
kogutud ja ladustatud siisinikdioksiidist aurureforminguga saadud maagaasist. Selliselt
toodetud vesinik aitaks vdhendada mitmesuguste sektorite CO; heitkoguseid. Esiteks oleks
see energiasektoris erinevate energiaallikate jaoks sobilik salvesti. Teiseks saab vesinikku
kasutada energiakandjana kiitte-, transpordi- ja tdOstussektoris ning ldhteainena
toOstussektorites (terase, kemikaalide ja siinteetiliste kiituste tootmine), kus CO- heitkoguseid
on kdige keerulisem vdhendada.

Power-to-X tehnoloogia vdimaldab toota elektri abil siinteetilisi gaase (vesinik, metaan voi
muud gaasid) ja vedelikke. Vesiniku, mille tootmiseks kasutatakse CO»-vaba elektrit, ja
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kestlikust biomassist vdi otse Shust kogutud siisinikdioksiidi segust vdib saada maagaasile
voi naftale CO»z-neutraalne alternatiiv, mida saab tarnida olemasoleva iilekande-/jaotusvorgu
kaudu, kasutades olemasolevaid seadmeid ja rakendusi. Need tehnoloogialahendused sobivad
kasutamiseks siis, kui mittefossiilsetest kiitustest (taastuvad energiaallikad, tuumaenergia)
toodetakse suurel hulgal elektrienergiat. Puuduseks on see, et nende tehnoloogialahenduste
kasutamine on energiamahukas.

Uleminek suures osas detsentraliseeritud energiasiisteemile, mis pdhineb taastuvatel
energiaallikatel, eeldab senisest arukamat ja paindlikumat siisteemi, mis hdlmab tarbijate
kaasamist, suuremat vastastikust iihendatust, energia suuremahulise salvestamise tdiustamist,
tarbimiskaja ja digitehnoloogia kasutamist juhtimistegevuses. Selleks et elektrisiisteemi,
tootmisvoimsust ja -rakendusi laiendada ja need arukaks muuta, on vaja jirgmise aastakiimne
jooksul poorata energiaalase tegevuskava raames erilist tdhelepanu energia siseturu
iilesehitusele, et viia kulutasuval viisil energiatootmise CO>-heide nullini ja hoida 4ra varade
kasutuskolbmatuks muutumist. Samuti tuleb {ilemineku puhul tagada kaitse kasvava
kiiberohu vastu.

3. Puhta, turvalise ja ithendatud liikuvuse edendamine

Umbes veerand ELi kasvuhoonegaaside heitkogusest tekib transpordisektoris.
Liikuvusstisteemi siisinikdioksiidi heitkoguste vdhendamine peab seega hdlmama kdoiki
transpordiliike. See eeldab siisteemset ldhenemist. Esimene samm selle ldhenemisviisi
rakendamisel on véga tdhusate alternatiivsete jouallikate ning véhese ja nullheitega sdidukite
kasutuselevott koigis transpordivaldkondades. Sarnaselt taastuvenergiatoostusega eelmisel
kiimnendil, tehakse autotddstuses juba praegu suuri investeeringuid heiteta ja vihese heitega
soidukite, niditeks elektriautode, tehnoloogia véljatootamisse. Kombineerides vihese CO»-
heitega, detsentraliseeritud ja digitehnoloogiat kasutavat elektritootmist, tdhusamaid ja
kestlikumaid akusid, véga tohusaid elektrilisi jouseadmeid, ithenduvust ja isejuhtivaid
autosid, on véljavaated CO; heitkoguste vahendamiseks head. Sellega kaasneks iildine kasu
puhtast Ohust, miira vihenemisest ja Onnetusjuhtumiteta liiklusest, millel on omakorda
soodne mdju kodanike tervisele ja Euroopa majandusele. Vdimsuse ja massi suhet arvesse
vottes on ldhimerevedude ja siseveeteede puhul elektrifitseerimine pohimotteliselt teostatav.

Toetudes tdnapéevastele teadmistele ja tehnoloogiale ei ole taastuvelektri kasutamine koikide
transpordiliikide puhul piisav. Akude energiatihedus on ikka veel véike ja suure kaalu tottu ei
saa akusid praegu kasutada lennukitel ja kaugsdidulaevadel. Ka pikamaaveokite ja busside
puhul ei ole kindel, kas akude hind ja joudlus jouavad vajalikule tasemele, samas on rddgitud
elektrifitseerimisest kontaktiini abil. Keskmise pikkusega ja pika vahemaa puhul on
raudteetransport kaubaveoks endiselt kdige energiatdhusam lahendus. Seepdrast on vaja
muuta  raudteetransport  maanteetranspordiga  vorreldes  konkurentsivoimelisemaks,
korvaldada riiklike vorkude vahelised operatiiv- ja tehnilised tokked ning edendada
valdkondadeiilest innovatsiooni ja tdhusust. Kuni uue tehnoloogia véljatdotamiseni, mis
voimaldaks elektrifitseerida tdnasest rohkemaid transpordiliike, on alternatiivkiitustel tdhtis
osa. Lisaks voib vesinikupdhine tehnoloogia (nt elektriautod, kiituseelemente kasutavad
laevad) muutuda keskpikas ja pikas perspektiivis konkurentsivoimeliseks. Liihiajalises
plaanis voib pikamaavedude puhul saada alternatiiviks suure biometaanisisaldusega
veeldatud maagaasi kasutamine. Lennundusvaldkonnas on tileminek tdiustatud biokiitustele
ja COsz-vabadele siinteetilistele kiitustele seotud hiibriidmootorite kasutuselevotmisega ja
ohusodidukite tehnoloogia muude tdiustustega, mis toetavad tohususe suurendamist.
Kaugsdidulaevade ja raskeveokite puhul voib lisaks biokiitusele ja -gaasile olla téhtis roll ka
stinteetilistel kiitustel, tingimusel et kogu nende tootmisahel on CO»-vaba. Tuginedes
olemasolevale tankimistaristule, saab siinteetilisi kiituseid kasutada tavasdidukites. CO:z-
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vabade  kiituste  tootmise ja  sdidukitehnoloogiaga  (akude  kiituseelemendid,
vesinikgaasimootorid) seotud uurimis- ja arendustegevuses on vaja teha tdiendavaid olulisi
samme.

Selleks et transpordisektoris kasutataks puhtamat energiat, peab kogu liikuvussiisteemi
korraldus olema tohusam ning pohinema digitehnoloogial, andmete jagamisel ja
koostalitlusvoimelistel standarditel. See voimaldaks arukat liikluskorraldust ja liikuvuse iiha
suuremat automatiseerimist kdigi transpordiliikide puhul, vihendaks ummikuid ja suurendaks
soidukite hdivatuse mdidra. Piirkondlikku infrastruktuuri ja ruumilist planeerimist tuleks
taiustada, et kasutada &ra tihistranspordi suurema kasutamise eeliseid.

Linnapiirkondadest ja arukatest linnadest saavad peamised liikuvusega seotud innovatsiooni
keskused, eelkdige seepirast, et enamasti on seal tegemist lithikeste reisidega ja soovitakse
parandada Ohukvaliteeti. Kuna 75 % elanikkonnast elab linnapiirkondades, siis mdjutab
litkkuvust linnaplaneerimine, ohutute jalgratta- ja jalutusteede ning COz-vaba kohaliku
ithistranspordi olemasolu, uue tehnoloogia (nt droonid) kasutamine tarnimisel ning
litkkuvusteenuste, sealhulgas auto- ja jalgrattajagamise teenuste pakkumine. Koos
ileminekuga COs-vabale transporditehnoloogiale vdimaldavad need meetmed vihendada
linnades dhusaastet, miira ja liiklusdnnetusi ning parandada seal oluliselt elukvaliteeti.

Sellist arengut toetab iiksikisikute ja ettevotete kaitumisharjumuste muutumine.
Digitehnoloogia ja videokonverentside areng vOib pikkade ja teatava eesmérga reiside (nt
drireisid) puhul eelistusi muuta ja ndudlus reiside jérele voib vorreldes praegu prognoosituga
viheneda. Teadlikud reisijad teevad paremaid otsuseid, eriti kui kdikidele transpordiliikidele
on loodud vordsed vdimalused, sealhulgas regulatsioonide ja maksunduse osas. Selleks et
teha tehnoloogia ja transpordiviiside seisukohast kdige tohusamaid valikuid, on vaja arvesse
votta transpordi valiskulusid.

Selleks et viia 2050. aastaks kasvuhoonegaaside netoheite nullini on vaja asjakohast taristut,
seega tuleb iileeuroopaline pdhivork (TEN-T) vilja arendada 2030. aastaks ja tildvork
2050. aastaks. Tulevaste investeeringute osas tuleb keskenduda koige vihem saastavatele
transpordiliikidele ning edendada transpordi-, digi- ja elektrivorkude siinergiat, et voimaldada
kohe selliseid uuendusi nagu sdiduki ja jaotusvorgu vahelised teenused ning selliseid arukaid
funktsioone nagu Euroopa raudteeliikluse juhtimissiisteem (ERTM). Kiirraudteetihendus
voiks siis pakkuda tdelist alternatiivi ELi-sisestele lithikestele ja keskmise pikkusega
ohureisidele.

Euroopa peaks olema mitmekiilgsuse arendamisel esirinnas. Arvestades laevandus- ja
lennundussektori sisuliselt iileilmset ulatust peab EL tegema koostddd partneritega koikjal
maailmas, et julgustada edasisi samme ja arendada edasi Rahvusvahelise Mereorganisatsiooni
(IMO) ja Rahvusvahelise Tsiviillennunduse Organisatsiooni (ICAO) raames tehtud
edusamme, sest konealuste sektorite CO> heitkoguste vihendamisel on tdhtis alustada nende
sektorite tuleviku tagamisest. Siiski on vaja teha veel tdiendavaid joupingutusi.

4. Konkurentsivoimeline ELi toostus ja ringmajandus on peamised vahendid
kasvuhoonegaaside heitkoguste vihendamiseks

ELi toostus on praegu iiks tdhusamaid kogu maailmas ning eeldatavasti jidb see nii ka
edaspidi. Eelisolukorra sdilitamiseks tuleb arendada vélja konkurentsivdoimeline ressursitGhus
ringmajandus. Ringlussevotu méédra suurenemisega viheneb paljude toostuskaupade, nagu
klaas, teras ja plastmass, tootmiseks vajalik energiakogus ja tootmisprotsessi kdigus tekkiv
heide. Kdikides majandussektorites on CO;-neutraalsete lahenduste puhul oluliseks teguriks
tooraine. Arvestades kiirelt kasvavat ndudlust materjalide jirele, moodustavad ndudlusest
suure osa esmased toorained. Véhendades taaskasutamise ja ringlussevotu kaudu
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sisendmaterjalide vajadust paraneb konkurentsivdime, luuakse to0kohti ning vdheneb
energiavajadus, reostus ja kasvuhoonegaaside heide. Tooraine taaskasutamine ja ringlussevott
on eriti oluline sellistes sektorites ja sellise tehnoloogia puhul, kus voib tekkida uus soltuvus,
nditeks selliste kriitiliste materjalide suhtes nagu koobalt, haruldased muldmetallid voi grafiit,
mille tootmine on koondunud monda véiljaspool Euroopat asuvasse riiki. Téhtis roll
materjalide jitkusuutliku ja turvalise tarnimise tagamiseks Euroopa Liitu on ELi
kaubanduspoliitika tugevdamisel.

Uued materjalid on samuti tdhtsad, energiamahukate materjalide asendamisel péordutakse
tagasi traditsiooniliste kasutusviiside juurde (nt puidu kasutamine ehituses) voi voetakse
kasutusele uued komposiitmaterjalid. Noudlust mdjutavad ka tarbijate valikud. Mdnikord
voivad valikud soltuda muudest kédimasolevatest muutustest, nditeks iileminekul
digitehnoloogiale viheneb ndudlus paberi jirele. Teisalt voivad valikud olla kliimateadlikult
tehtud, nditeks olukorras, kus kliendid avaldavad soovi kliima- ja keskkonnasdbralike toodete
ja teenuste jdrele. See nduab tarbijale ldbipaistvama teabe jagamist toodete ja teenuste CO»-
jalajélje ja okoloogilise jalajilje kohta, et nad saaksid teha teadlikumaid valikuid.

Selleks, et tootmisel ei tekiks kasvuhoonegaase, tuleb sageli olemasolevaid seadmeid
markimisviirselt moderniseerida vOi need téielikult asendada. See investeering on osa
jargmisest toostusrevolutsioonist. Kaasaegne, konkurentsivoimeline ja joukas ELi tddstus,
mis tegutseb lilemineku esirinnas, suudab tugevdada oma kohalolu maailmamajanduses, kus
siisinikdioksiidipiirangute kehtestamine on moddapidsmatu. Uleminek digitehnoloogiale ja
automatiseerimine on liihiajalises perspektiivis koige lootustandvam ja tulemuslikum
voimalus konkurentsivdime parandamiseks, mis aitab suurendada tShusust ja vdhendada
kasvuhoonegaaside heidet. Elektrifitseerimine ning vesiniku, biomassi ja taastuvatest
energiaallikatest toodetud siinteetilise gaasi kasutamine vdhendab energiaga seotud
heitkoguseid tdostuskaupade tootmisel, nagu ka mis tahes muus 16pptarbimissektoris.

Paljusid toostusprotsessidega seotud heiteid on viga keeruline korvaldada. Sellest hoolimata
on moningaid vdimalusi nende vdhendamiseks. CO, saab koguda, siilitada ja kasutada.
Paljudes to0stuslikes protsessides, nagu terase ja teatavate kemikaalide tootmises, kasutatakse
fossiilkiituste asemel 1dhteainena nii taastuvvesinikku kui ka kestlikku biomassi.

Stisinikdioksiidi kogumine ja séilitamine tdhendab todstuses protsessi, kus CO; kogutakse
kokku ja muundatakse seejdrel uueks tooteks. Naiteks eraldub siinteetiliste kiituste
pOletamisel taas siisinikdioksiid, mis asendab fossiilkiituste pdletamisel tekkivat heidet.
Lisaks on olemas muud tooted, nagu plast ja ehitusmaterjalid, mis seovad CO; pikaks ajaks.

Toostusheidete suurimateks tekitajateks on terase, tsemendi ja kemikaalide tootmine.
Jargmise 10—15 aasta jooksul tuleb nédidata, et praegu teadaolevaid tehnoloogialahendusi saab
ulatuslikult rakendada. Monda neist, nditeks terase vesinikupdhist esmatootmist, on viikeses
ulatuses juba testitud.

Teadusuuringud, arendus ja tutvustamine vdhendavad oluliselt 1dbimurdelise tehnoloogiaga
seotud kulusid. See toob kaasa tdnapdevaseid to0stustooteid asendavad toeliselt uued tooted,
nditeks siisinikkiud voi tugevamad tsemendid, mis vidhendavad toodangu mahtu ja
suurendavad toote védrtust. Nullilihedasi kasvuhoonegaaside heitkoguseid tekitav majandus
argitab vélja tootama wuusi drikontseptsioone, mille keskmes on taaskasutamine ja
lisateenused.

5. Piisava arukate vorkude taristu ja iihenduste viiljaarendamine

Nullildhedasi kasvuhoonegaaside heitkoguseid tekitava majanduse kujundamine on vdimalik
iiksnes piisava ja aruka taristu abil, millega tagatakse kogu Euroopa optimaalne iihendatus ja
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valdkondlik 16imimine. Piiriiilese ja piirkondliku koost66 siivendamine vdimaldab saada téit
kasu Euroopa majanduse ajakohastamisest ja muutumisest. Senisest enam tuleb rohku panna
iileeuroopaliste transpordi- ja energiavorkude digeaegsele valmisehitamisele. Kindlasti tuleb
hoolitseda selle eest, et tulevikus energialilekande ja -jaotuse valdkonnas toimuva
mirkimisvidrse arengu toetamiseks oleks olemas vajalik taristu, sealhulgas elektri ja
andmete/teabe arukad vorgud ning vajaduse korral vesinikumagistraalid; lisaks toetatakse
arendustegevust lileminekuga digitehnoloogiale ning sektorite suurema integreerimisega, mis
algab ldhiaastatel Euroopa peamiste toostusklastrite ajakohastamisest. See annab omakorda
hoogu todstuskditiste edasisele riihmitumisele.

Transpordisektoris toimuv iileminek eeldab asjaomase taristu kiirendatud kasutuselevottu
ning transpordi- ja energiasiisteemide vahelise siinergia suurendamist arukate
laadimisjaamade voi tanklate abil, mis voimaldavad sujuvate piiriiileste teenuste osutamist.

Moderniseerimise abil saab luua tingimused olemasoleva taristu ja varustuse tdielikuks voi
osaliseks jatkuvaks kasutamiseks. Samas tekib itha uusi vOimalusi vananeva taristu
digeaegseks asendamiseks hoolikalt kavandatud taristulahendustega, mis on kooskdlas CO»-
heite jirsu vihendamise eesmérgiga.

6. Biomajanduse voimaluste tiiielik drakasutamine ja hidavajalike CO; sidujate olemasolu
tagamine

Olukorras, kus maailma elanikkond on 2050. aastal praegusest 30 % suurem ja
kliilmamuutused mojutavad Okosiisteeme ja iilemaailmset maakasutust, peavad ELi
pollumajandus- ja metsandussektor tagama piisava varustatuse toiduainete, loomasdoda ja
kiududega ning samas toetama energiasektori ning mitme t60stus- ja ehitusvaldkonna sektori
toimimist. Kdik see on Euroopa majanduse ja eluviisi seisukohast hidavajalik.

Kestliku biomassi kasutamine mangib nullildhedasi kasvuhoonegaaside heitkoguseid tekitava
majanduse kujundamisel olulist rolli. Biomassi saab vahetult kasutada kiitmiseks. Seda saab
imber todtada biokiitusteks ja biogaasiks ning viimast saab pérast puhastamist transportida
gaasivorgu vahendusel maagaasi asemel. Elektrienergia tootmisel kasutatavast biomassist
eralduvat siisinikdioksiidi saab koguda ning selle sdilitamine vodimaldab saavutada
negatiivsed heitkogused. Biomassiga saab asendada siisinikdioksiidimahukaid materjale, seda
eelkoige ehitussektoris, kuid samuti saab neid materjale asendada uute ja kestlike
bioressursipohiste biokemikaalide abil (nt tekstiilid, bioplast ja komposiidid).

Nullildhedase heitega majanduse saavutamiseks on vaja biomassi kasutust praeguse
tarbimisega vorreldes suurendada. Seda kinnitavad nii Euroopas kui ka mujal maailmas
tehtud hindamised védhese CO»-heitega majandusele {iilemineku stsenaariumide kohta.
Kéesolevad hindamistulemused kinnitavad neid jéreldusi, kuid vdimalikud stsenaariumid
erinevad mérkimisvédrselt soltuvalt valitud tehnoloogiast ja meetmetest, kusjuures kdige
optimistlikumate prognooside kohaselt v3ib bioenergia tarbimine suureneda 2050. aastaks
tanasega vorreldes 80 %.

Isegi tiiustatud sddstvate majandamistavade rakendamisel ei oleks konealust mahtu vdimalik
katta ELi olemasolevate metsade baasil, ilma et ELi metsade tdhtsus sidujana ja muude
okosiisteemi teenuste allikana mérkimisvadrselt langeks, mida tuleb viltida. Ka biomassi
impordi suurendamine vdib olla problemaatiline, kuna see seostub kaudselt ekspordiriikides
maa kasutusotstarbe muutmise tagajirjel tekkinud heitkogustega. Seega peab biomassi
tootmise kasv pohinema mitmel allikal ning samas tuleb tagada loodusliku CO; siduja
sdilimine vo1 isegi edendamine.

Pollumajanduslik tootmine tekitab alati muude kasvuhoonegaaside kui CO»-heidet, kuid
asjaomaseid heitkoguseid saab aastaks 2050 vdhendada tohusate ja kestlike tootmismeetodite
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abil. Uha olulisemat rolli mingib innovatsioon. Uleminek digitehnoloogiale ja aruka
tehnoloogia kasutuselevott loovad tingimused véetiste ja taimekaitsevahendite kasutuse
optimeerimiseks tdppispdllumajanduse kaudu. Veisekarjade tootlikkus erineb ELi sees
endiselt markimisvéarselt, mis tdhendab, et on vdoimalusi olukorra parandamiseks. Vietise
tootlemine kédritusmahutites vdhendaks muud heidet kui CO; ning vdimaldaks toota
biogaasi. Pdllumajandusmaal on samuti mérkimisvddrne siisinikdioksiidi kogumise ja
sdilitamise potentsiaal.

Pollumajandustootjaid kisitatakse iiha enam ressursside ja pohiliste toorainete pakkujatena.
Ringbiomajandus pakub tootjatele uusi drivoimalusi. Téiustatud pdllundussiisteemid,
sealhulgas agrometsandusvotted, mis vodimaldavad toitainevarude tohusat kasutamist,
parandavad nii mulla siisinikusisaldust kui ka elurikkust ning muudavad pdllumajanduse
kliitmamuutustele vastupidavamaks. Reeglina aitavad konealused meetmed suurendada
tootlikkust ning vidhendada soltuvust sisenditest ja muud keskkonnasurvet, niiteks
eutrofeerumist ja Ohusaastet. Pollumajandusliku mulla siisinikuvaru saab suurendada
otsekiilvi ja vahekultuuride kasutamise teel, mis vdhendab mulla hdirimist ja erosiooni.
Teatavate turvasmullaga seotud pdllumajandustoimingute kohandamine ning endiselt suureks
mulla siisinikuheite allikaks olevate turbaalade ja mérgalade taastamine vdhendaks jérsult
heidet.

Kahjustatud metsamaade ja muude Okosiisteemide metsastamine ja taastamine voib veelgi
suurendada CO: sidumist, parandades samas mulla ja veevarude kvaliteeti ning suurendades
elurikkust ja aja jooksul biomassi kittesaadavust. Pollumajandustootjad ja metsamajandajad
on peamised sidusrithmad, kes vodivad selliseid tulemusi saavutada ning keda tuleks seda
silmas pidades innustada ja toetada.

CO; siduyjad on sama tdhtsad kui heitkoguste vdhendamine. Strateegia edukaks
rakendamiseks on hddavajalik sdilitada ja suurendada metsade, mulla, pdllumajandusmaa ja
rannikuddrsete mérgalade toimet CO: sidujana, sest see voimaldab kompenseerida véltimatut
heidet sektoritest, kus COr-heite vidhendamine on koige keerulisem, sealhulgas
pollumajandussektorist. Seda silmas pidades vodivad looduspdhised lahendused ja
okosiisteemipohised ldhenemisviisid tuua sageli mitmesugust kasu seoses veemajanduse,
elurikkuse ja suurema kliimatingimustele vastupidavusega.

Tekkiv ndudlus puidupdhise biomassi jirele voib pollumajandusettevotete tegevust vorreldes
praegusega mitmekesistada kuni 10 % ELi pdllumajandusmaa ulatuses. See pakub uusi
voimalusi mahajdetud maa taas harimisse vOtmiseks ning praegu toidupdhiste biokiituste
tootmiseks kasutatava maa sihtotstarbe muutmiseks. Nii suureneb pdllumajandusettevotjate
tootlikkus ja sissetulek ning toendoliselt sellest tulenevalt ka pdllumaa vaartus.

Biomassil pohineva iilemineku ulatust piirab aga maa kéttesaadavus. Sdltuvalt sellest,
millisest biogeensest materjalist biomassi toodetakse, vOib erineda mérkimisvédrselt mdju
maakasutusele, looduslikule sidumisele ELis, elurikkusele ja veevarudele. Majanduse
iilemineku puhul tuleb alati hoolikalt uurida, millised on vdhese maa ja muude loodusvarade
parimad kasutusviisid ning tagada, et biomassi kasutatakse vaid koige tohusamal ja
kestlikumal viisil.

Et leevendada ELi maaressurssidega seotud mitut laadi ndudlust, mingib kliimamuutustest
tulenevate probleemide biomajanduse abil voimalikult mitmekesisel lahendamisel olulist rolli
vee- ja mereressursside tootlikkuse suurendamine. See holmab muu hulgas vetikate ja muude
uute alternatiivsete valguallikate tootmist ja kasutamist, mis annab vdimaluse kahandada
pollumajandusmaale avaldatavat survet.
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7. Ulejiiinud COz-heitega seotud probleemide lahendamine siisinikdioksiidi kogumise ja
sdilitamise abil

Stisinikdioksiidi kogumist ja séilitamist peeti varem energiasektori ja energiamahukate
toostusharude jaoks oluliseks CO»-heite vahendamise voimaluseks. Enam ei tundu kdnealuse
tehnoloogia potentsiaal selles valdkonnas nii suur olevat, sest toimub taastuvenergia
tehnoloogialahenduste kiire kasutuselevott, rakendatakse muid vahendeid todstussektorites
heite vihendamiseks ning esineb probleeme seoses selle tehnoloogia Ttihiskondliku
vastuvoetavusega. Siisinikdioksiidi kogumise ja sdilitamise kasutuselevott on endiselt vajalik,
eriti  energiamahukates tO0stusharudes ning iileminekuetapi jooksul siisinikuvaba
vesinikutootmise puhul. Samuti on siisinikdioksiidi kogumine ja séilitamine vajalik selleks, et
koguda ja siilitada biomassi baasil toOtavate energia- ja tOOstuskditiste COr-heidet
negatiivsete heitkoguste tootmiseks. Konealune tehnoloogia koos CO> sidumisega
maakasutussektoris vOiks kompenseerida meie majandusest tulenevaid lejddnud
kasvuhoonegaaside heitkoguseid.

Vottes arvesse fossiilkiituseid kasutava tehnoloogia kapseldumist, st asjaolu, et tdna ehitatav
kaitis tegutseb 2050. aastal tdendoliselt endiselt, suurendab siisinikdioksiidi eemaldamise
tehnoloogia  kasutuselevotu voimalus ELi pikaajalise  strateegia usaldusvéérsust.
Stisinikdioksiidi kogumise ja siilitamise tehnoloogia ei ole veel turustamisetapis, sest seda
mojutavad tehnoloogia tutvustustegevuse ja majandusliku tasuvusega seotud puudused,
regulatiivsed tokked teatavates liikmesriikides ning iildsuse vdhene heakskiit. Selleks et
stisinikdioksiidi kogumist ja siilitamist oleks vOimalik jidrgmise aastakiimne jooksul
ulatuslikult rakendada, on vaja teha senisest tunduvalt suuremaid jOupingutusi
teadusuuringute ja innovatsiooni valdkonnas ning tulemuste tutvustamisel, tagamaks
konealuse tehnoloogia kasutuselevott koos muude eespool nimetatud voimalustega, st
energiamahuka to0stuse, biomassi kasutamise ja siinteetilist kiitust kasutavate CO»-
neutraalsete kiitistega. Lisaks on siisinikdioksiidi kogumise ja séilitamise rakendamiseks vaja
uut taristut, mis holmab ka transpordi- ja sdilitamisvorke. Siisinikdioksiidi kogumise ja
sdilitamise potentsiaali drakasutamiseks on vaja koordineeritult ja sihikindlalt ehitada ELis
ndidislahendusi ja kommertskéitisi ning lahendada avaliku arvamusega seotud probleeme
teatavates litkmesriikides.

Kdigi nende strateegiliste eesmirkide poole piirgimine aitab meie visiooni ellu viia. Siiski on
ilemineku juhtimiseks vaja teha senisest suuremaid poliitilisi joupingutusi. Tuleb luua
tugiraamistik, mille kaudu edendatakse teadusuuringuid ja innovatsiooni, suurendatakse
erasektori investeeringuid, antakse turule digeid signaale ning tagatakse sotsiaalne sidusus
piirkondade ja kodanike mahajddmuse drahoidmiseks.

4. INVESTEERING KESTLIKKU UHISKONDA — PIKAAJALIST ULEMINEKUT EDENDAV EUROOPA
RAAMISTIK

Uuritud voimaluste ja meetmete arendamine soltub suurel maédral nende esmase
kasutuselevotu kiirusest, kodanike aktiivsest osalemisest iileminekus, teatavate viahese CO»-
heitega ja CO:-neutraalsete tehnoloogialahenduste pilvitavast lildsuse heakskiidust ning
piisavalt suure mastaabi saavutamise kiirusest. See tdhendab, et on pdhjendatud
mitmesuguste asjakohaste poliitikameetmete rakendamine ja muudatust soodustava
tugiraamistiku loomine. Energialiidu asutamiseks tehtud t60st l1dhtuvalt tuleks konealuse
raamistiku puhul arvesse votta koiki markimisvadrseid suundumusi, mis kujundavad ELi
majanduse ja iihiskonna tulevikku, sealhulgas kliimamuutusi ning keskkonda, tileminekut
digitehnoloogiale, elanikkonna vananemist ja ressursitdhusust.
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Maksustamine Toostusstrateegia ja ringmajandus

Valismaju tulemusliku hinnakujunduse ja ™ / Tehnoloogia, strateegiliste vaartusahelate
Gleminekukulude diglase jaotuse tagamine \"‘“»\\ _/: ja suurema ringluse rakendamine
b a,z"" Vaba ja diglane kaubandus
Energialiit ja kliimameetmed J """"""""}E-rdse:e
Energia, ehituse ja likuvuse alal uue \\ konkurentsitingimuste
tehnoloogia kasutuselevitiu ‘\\ valjakujundamine kogu
soodustavate kaubanduseeskirjade Y @n& maailmas
kujundamine \\_ .
Sotsiaalsammas
ELi eelarve ja kestlik rahastamine Kodanikele uute
Olulise taristu kasutuselevitu arimudelitega seotud
ettevalmistamine ja kestlikesse oskuste andmine
arimudelistesse investeerimise ol
soodustamine xx Digitaalne iihtne turg

Sisteemide integreerimist ja uusi
g 1
Kohaliku tasandi tegevus » \\@ﬂ arimudeleid viimaldava digitaalse
7
operatsioonisisteemi loomine

Piirkondade ja majandusharude
Gimberkujundamise toetamirte /

Teadusuuringud ja innovatsioon / \_Konkurentsipoliitika ja riigiabi
Kooskdla tagamine ELi klima- ja
keskkonnaeesmarkidega

Ulemineku jaoks olulise tehnoloogia
kindlakstegemine ja naidisprojektide edendamine

Joonis 3. Tugiraamistik. Allikas: Euroopa Poliitilise Strateegia Keskus

Investeeringud ja rahastamine

ELi majanduse ajakohastamine ja selle CO»-heite vihendamine hoogustab mahukate uute
investeeringute tegemist. Praegu investeeritakse ELis energiasiisteemi ja sellega seotud
taristusse® ligikaudu 2 % SKPst. Nullilihedasi kasvuhoonegaaside heitkoguseid tekitava
majanduse saavutamiseks peaks see panus suurenema 2,8 %-ni SKPst (st ligikaudu 520-575
miljardi euroni aastas). See tdhendab, et pracguse olukorraga vorreldes tuleb investeeringuid
suurendada mirkimisvéirselt, ligikaudu 175-290 miljardi euro vorra aastas’. Sama
jérelduseni jouti valitsustevahelise kliimamuutuste rilhma eriaruandes, milles esitatud
hinnangu kohaselt on aastatel 2016-2035 vaja energiasiisteemi investeerida ligikaudu 2,5 %
kogu maailma SKPst. Siiski voivad vajadust tdiendavate investeeringute jirele vdhendada
teatavad tegurid, niiteks kiire lileminek ringmajandusele ning kditumise muutumine.

Samas on vdimalik saavutada olulist kokkuhoidu tervishoiukulude arvelt. Praegu pohjustab
ELis raskeid haigusi ja peaaegu pool miljonit enneaegset surma aastas dhusaaste, mis tuleneb
peamiselt fossiilkiitustest, tdOstusprotsessidest, pdllumajandusest ja jadtmetest. Need on ka
peamised kasvuhoonegaaside allikad. Nullildhedasi kasvuhoonegaaside heitkoguseid tekitava
majanduse saavutamine lisaks juba rakendatud Ohusaaste vastastele meetmetele aitab
vihendada tahketest peenosakestest tulenevaid enneaegseid surmajuhtumeid enam kui 40 %
vorra ja alandada tervisekahjustustega seotud kulusid ligikaudu 200 miljardi euro vorra
aastas.

¢ Vilja arvatud sdidukite asendamiseks vajalikud investeeringud.

7 Kaasa arvatud sdidukite asendamiseks vajalikud investeeringud.
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Joonis 4. Investeerimisvajadused

Valdav osa konealustest investeeringutest parineb eraettevotjatelt ja kodumajapidamistelt.
Selliste investeeringute elavdamiseks on hiddavajalik, et Euroopa Liit koos liikmesriikidega
annaks selgeid ja pikaajalisi signaale, mis aitavad suunata investoreid, hoida &ra varade
kasutuskdlbmatuks muutumist, soodustada kestlikku rahastamist ning suunata investeeringuid
optimaalselt keskkonnahoidlikusse innovatsiooni. Visiooni pakkumisega tagatakse finants- ja
kapitalivoogude litkumine vajalikus suunas. Seda silmas pidades on hddavajalik kaasata
sidusrithmi ldbipaistvalt vdhese CO:-heitega tuleviku kavandamisse. Energialiidu uute
juhtimispohimdtete puhul on seda vajadust arvesse vdetud ning ndhtud ette sidusrithmade
kaasamine riiklike energia- ja klitmakavade koostamisse, samuti konealuste kavade kooskdla
pikaajaliste strateegiatega ja investeerimisvajaduste hinnanguga.

Keskkond ning ressursi- ja energiatdohusus on juba praegu Euroopa investeerimiskava ehk
Junckeri kava véga olulised osad; kava tugineb Euroopa Strateegiliste Investeeringute
Fondile (EFSI) ja ELi iihtekuuluvuspoliitika fondidele, mille kaudu toetab EL energialiidu
strateegia rakendamist ligikaudu 70 miljardi euroga. EFSI 2.0 keskendub koigi sektorite
puhul senisest veelgi enam kestlikele investeeringutele, et aidata kaasa Pariisi kokkuleppe
eesmdrkide saavutamisele ja vdimaldada ilileminekut ressursitdhusale vdhese CO»-heitega
ringmajandusele. Vihemalt 40 % EFSI taristu ja innovatsiooni investeerimissuuna raames
teostatavatest projektidest peaksid andma panuse Pariisi kokkuleppe kohaste
kliitmameetmetega seoses voetud ELi kohustuste elluviimisse ning seda tegevussuunda
toetatakse ka InvestEU programmiga. Energiasiisteemi timberkujundamisele aitavad kaasa ka
uued rahastamisvahendid, mis holmavad nii suur- ja véikeinvesteeringuid (nt seoses
energiakogukondadega).

Euroopa Komisjoni ettepanek suurendada kliimameetmete rakendamise osakaalu jargmise
mitmeaastase finantsraamistiku puhul vihemalt 25 %-ni nditab, et ELi eelarve toimiks ka
edaspidi kataliisaatorina, mis voimendab kestlikke era- ja avaliku sektori investeeringuid ning
aitab ELi poolt puhtale energiale iilemineku jaoks eraldatavat toetust kasutada koige
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olulisemate eesmirkide saavutamiseks. Samuti on selline panus oluline, et tagada ELi kui
eestvedaja usaldusvédrsus 2050. aastaks nullildhedaste kasvuhoonegaaside heitkoguste poole
plirgimisel. Mitmeaastase finantsraamistiku iile peetavate labirddkimiste kiire edenemine
kinnitaks seda piithendumist.

Finantssektor mingib nullilihedasi kasvuhoonegaaside heitkoguseid tekitavale majandusele
iilemineku toetamisel téhtsat rolli, sest selle abil saab kapitalivooge ja investeeringuid suunata
vajalike lahenduste leidmisse, tohustades samas tootmisprotsesse ja vidhendades
rahastamiskulusid. Erakapitali iimbersuunamiseks senisest kestlikumatesse investeeringutesse
on vaja histi toimivat kapitaliturgude liitu. Nii aitab jétkusuutliku rahanduse tegevuskava
ithitada rahastamisvoimalused ELi kestliku arengu tegevuskavaga, samas kui Euroopa
Komisjoni ettepanek kestliku majandustegevuse, vihese CO»-heite vordlusaluseid kasitlevate
kavandatavate eeskirjade ning investeerimistoodete tdiustatud avalikustamisnduete iihtse
klassifitseerimissiisteemi (taksonoomia) kohta suurendab ldbipaistvust ja aitab investoritel
teha sihipdraselt digeid investeeringuid. Labipaistvus aitab dra hoida ohtu, et energiamahukad
ja/voi fossiilkiitustest sdltuvad varad amortiseeruvad enne oma majandusliku kasutusea
16ppu. Lisaks finantssektorile saavad kapitali iimbersuunamist aktiivselt mojutada ka
jarelevalveasutused ja keskpangad, sealhulgas Euroopa Keskpank. Vilja on vaja tootada
uuenduslikud lahendused pikaajalisel kapitalil ja riskikapitalil pShinevate investeeringute
pikaajaliseks kaasamiseks.

Konealuse iilemineku juhtimisel peaksid olulisel kohal olema keskkonnamaksud, CO;-heite
maksustamise slisteemid ja ldbivaadatud toetusstruktuurid. Maksustamine on iiks tohusamaid
keskkonnapoliitika vahendeid. Seega tuleks negatiivse keskkonnamdju kompenseerimiseks
kasutada makse ja COp-heite maksustamist ning keskenduda energiatdhususe
suurendamisele, kasvuhoonegaaside heite vihendamisele ja ringmajanduse tdiustamisele. On
oluline, et keskkonnamaksud jdiksid sotsiaalselt diglaseks. Umberpaigutumise ohu ja
konkurentsivdime védhenemise &drahoidmiseks on hédavajalik, et ELi ja liikmesriikide
lahenemisviis oleks iihtne. Strateegia rakendamine eeldab riikide rahanduse jatkusuutlikkust
ning avalike taristute alternatiivset rahastamist. Selleks tuleb uurida vdimalust kasutada uusi
rahastamisallikaid, nditeks ,saastaja maksab® pdohimotte jarjekindlast rakendamisest
tulenevaid tasusid ning olemasolevate fossiilkiituste toetuste jarkjargulist kaotamist kooskdlas
ELi poolt G20 raames voetud kohustustega. Reformid, mis toetavad vahendite tohusat
suunamist vdhese CO;-heitega ja suure tootlikkusega tegevusse, nditeks uute ettevotjate
sektorisse sisenemise holbustamine ja konkurentsi soodustamine tooteturgudel, aitavad
iileminekuga tugevdada konkurentsivdimet ja majanduskasvu.

Teadusuuringud, innovatsioon ja kasutuselevott

Praegu on mitmed vdhese CO»-heitega energiakandjad ja tehnoloogialahendused kulukad
ning nende kéttesaadavus on piiratud. ELis tuleb jargmise kahe aastakiimne jooksul teha
teadusuuringuid, innovatsiooni ja investeeringuid kisitleva sidusa strateegilise tegevuskava
alusel suuri joupingutusi teadusuuringute, koost6d ja innovatsiooni valdkonnas, et muuta
vihese CO»-heitega ja CO;-neutraalsed lahendused majanduslikult elujouliseks ning tuua
turule uvued lahendused, mis ei ole veel kasutuselevotuks valmis vOi mida ei ole veel
avalikustatud. Seda silmas pidades peaks tulevikku suunatud teadusuuringute ja
innovatsioonistrateegia juhinduma eesmaérgist todtada vilja COz-neutraalseid lahendusi, mis
voivad sobida kasutuselevotuks 2050. aastaks. Programm ,,Euroopa horisont®, mis on
Euroopa Komisjoni vilja pakutud uus ELi teadusuuringute ja innovatsiooni programm, on
lahutamatult seotud kliimakiisimustega. Euroopa Komisjoni ettepaneku kohaselt tuleks 35 %
programmi peaaegu 100 miljardi euro suurusest eelarvest investeerida kliimaeesmérkide
saavutamisse uuenduslike ja kulutdhusate COZ?-neutraalsete lahenduste arendamise teel.
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Projektide ja uuenduslike lahenduste toetamiseks peab olema vdimalik rahastada korge
riskitasemega murrangulist innovatsiooni. EL tegeleb selleks otstarbeks vahendite loomisega.
Uks sellistest vahenditest on Euroopa innovatsioonindukogu, mis keskendub pddrdeliselt
uutele murrangulistele toodetele, teenustele ja protsessidele. Ka Euroopa Innovatsiooni- ja
Tehnoloogiainstituut jitkab noorte novaatorite ja idufirmade toetamist kogu Euroopas. Lisaks
sellele toetab innovatsioonifond ELi heitkogustega kauplemise siisteemi raames
murranguliste tehnoloogialahenduste kaubanduslikus mahus néidisprojekte. Et lihtsustada
ettevotjate jaoks innovatsiooniga tegelemist ja kontakti loomist teadusasutustega, lahtutakse
ithtekuuluvuspoliitika raames abi andmisel ka edaspidi aruka spetsialiseerumise
lahenemisviisist. Nii luuakse soodsad tingimused teadusuuringute, innovatsiooni ja
kasutuselevotuga seotud meetmete vOtmiseks jargmisel aastakiimnel. Euroopa Komisjon
uurib, kuidas saaks likvideeritava Euroopa Soe- ja Teraseiihenduse varadega toetada vidhese
CO»-heitega terasetootmise labimurdetehnoloogiaid.

ELi teadusuuringud peaksid keskenduma podrdelise mojuga CO»-neutraalsetele lahendustele
sellistes valdkondades nagu elektrifitseerimine (taastuvad energiaallikad, arukad vorgud ja
akud), vesinik- ja muud kiituseelemendid, energia salvestamine, energiamahukate
toostusharude COz-neutraalne iimberkujundamine, ringmajandus, biomajandus ning
pollumajanduse ja metsanduse kestlik intensiivistamine. Mida enam wuusi lahendusi
kasutusele voetakse, seda enam védhenevad kulud, aga iileilmse kaubanduse moonutamise
kasvu tingimustes tuleb proaktiivse Euroopa td0stusliku innovatsiooni ja moderniseerimise
strateegiaga kindlaks méadrata esmase kasutuselevdtu tidiendava toetamise viisid. Selleks tuleb
tdiel mddral dra kasutada {iihtsest turust tulenevad vdimalused ning téita rahvusvahelisi
kohustusi, nt roheliste riigihankepdohimdtete ja ajaliselt piiratud sihipdrase riigiabi
kohaldamise teel. Ldhtudes kogemustest, mis on saadud selliste algatuste kaudu nagu
Euroopa akuliit, peaks EL arendama vélja tugevad védrtusahelad, mida toetavad progressi
voimaldavad tehnoloogialahendused, niiteks uued materjalid, iileminek digitehnoloogiale,
tehisintellekt, korgjoudlusega andmetdotlus ja biotehnoloogia.

Majanduslik ja ithiskondlik moju

Isegi kui ei minda iile nullildhedasi kasvuhoonegaaside heitkoguseid tekitavale majandusele,
erineb Euroopa majandus ja iihiskond 2050. aastal maéarkimisvdirselt praegusest.
Demograafilised protsessid viitavad asjaolule, et meie ithiskond vananeb oluliselt, mis vdib
avaldada moju riikide rahandusele. Teisest kiiljest suudab Euroopa elanikkond oma t66s iiha
paremini kasutada side- ja infotehnoloogiat. Sellised suundumused muudavad iilemineku
hdlpsamaks.

Pohimottelise muutuse iildine majanduslik mdju on positiivne, kuigi  koigis
majandussektorites on vaja teha markimisvédrseid lisainvesteeringuid. Prognooside kohaselt
on ELi majandus 2050. aastaks enam kui kaks korda suurem kui 1990. aastal, seda ka
taielikult CO»-vabaks muutudes. Nullildhedasi kasvuhoonegaaside heitkoguseid tekitava
majanduse saavutamisega sobiv arengutrajektoor koos sidusa tugiraamistikuga avaldab SKP-
le prognooside kohaselt vdhemalt mdddukalt positiivset mdju, mis tdhendab et
lahtestsenaariumiga vorreldes on ELi SKP 2050. aastaks 2 % suurem. On viga oluline
mérkida, et nende hinnangute koostamisel ei ole arvesse voetud kasu, mis tuleneb
kliitmamuutuste tekitatava kahju é&rahoidmisest ja sellega seotud kohandamiskulude
véltimisest.

Uleminek annab hoogu uute sektorite arengule. ELis on juba praegu neli miljonit
keskkonnahoidlikku tdokohta. Téiendavad investeeringud t00stuse ajakohastamisse,
energiasiisteemi iimberkujundamisse, ringmajandusse, keskkonnahoidlikku liikuvusse,
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rohelisse ja sinisesse taristusse ning biomajandusse aitavad kohalikul tasandil luua uusi
kvaliteetseid toohdivevoimalusi. ELi 2020. aastaks seatud energia- ja kliimaeesmarkide
saavutamiseks voetud meetmete ja rakendatava poliitika mojul on ELi t66joud kasvanud 1—
1,5 % ning see suundumus jitkub.

Kui ehitus-, pdllumajandus- ja metsandussektoris ning taastuvenergia valdkonnas tookohtade
arv suureneb, siis paljude muude sektorite jaoks on iileminek keeruline. Eriti méargatav voib
negatiivne mdju olla piirkondades, mille majanduslik heaolu sdltub tegevusest, mille tdhtsus
tulevikus prognooside kohaselt vdheneb voOi mis tuleb timber kujundada. Tdendoliselt
mojutab iileminek selliseid valdkondi nagu sée kaevandamine ning nafta- ja gaasivarude
uurimine. Energiamahukate sektorite, nditeks terase-, tsemendi- ja kemikaalitodstuse ning
autotootmise puhul tuleb iile minna uutele tootmisprotsessidele, mis eeldavad uusi oskusi.
Nendest sektoritest majanduslikult sdltuvad piirkonnad, millest paljud asuvad Kesk- ja Ida-
Euroopas ning sageli viiksema sissetulekuga litkmesriikides, seisavad silmitsi raskustega.

Muud olemasolevad té6kohad tuleb timber kujundada ja kohandada uut laadi majandusega.
Sellise muutuse juhtimiseks tuleb arvesse votta ELi t60jou voimalikku kahanemist ja
vananemist ning t60jou iiha suuremat asendamist, mis tuleneb tehnoloogilistest muutustest,
sealhulgas digitehnoloogiale lileminekust ja automatiseerimisest. Niiteks tuleb védheneva
elanikkonnaga maapiirkondades leida voOimalus hoida alal pdllumajandus- ja
metsandussektori kasvavate ja muutuvate ndudmiste rahuldamiseks piisavalt kvalifitseeritud
to0joudu. Viikestele ja keskmise suurusega ettevdtjatele pakub iileminek uusi vdimalusi,
kuid tekitab samuti konkreetseid lahendamist vajavaid probleeme, niiteks seoses oskustele
juurdepddsu ja rahastamisega.

Fossiilkiituste kaevandamissektori Energiamahukate téostusharude ja
toohdive osakaal autotdodstussektori todohdive osakaal

Joonis 5. Fossiilkiituste kaevandamise ja energiamahuka téostusharuga seotud piirkondlik téohoive (NUTS 2 tasand).

Selliste probleemidega voib kaasneda sotsiaalse ja piirkondliku ebavdrdsuse kasv ELis ning
samuti voivad need piirata CO;-heite vihendamise meetmete mdju. Seega on vaja tulevast
pohjalikku ajakohastamisprotsessi digesti hallata, et tagada kdigi jaoks diglane ja sotsiaalselt
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vastuvdetav iileminek, mis juhindub kaasatuse ja solidaarsuse pdhimdtetest. Ulemineku
ithiskondlike tulemitega ei saa tegeleda tagantjarele. Nii EL kui ka litkmesriigid peavad
algusest peale arvesse votma iilemineku sotsiaalset moju ja rakendama tekkivate probleemide
leevendamiseks maksimaalselt asjakohaseid poliitikameetmeid. Majanduslikku, sotsiaalset ja
piirkondlikku ebavordsust liidus on vdimalik leevendada ELi eelarve, toohdive- ja
sotsiaalpoliitika ning iihtekuuluvuspoliitika abil. Junckeri komisjoni kdimasolevad
piirkondlikud algatused, néiteks soetdostusest sdltuvatele ja suure CO»-heitega iileminevatele
piirkondadele suunatud platvorm ja katseprojektid, aitavad kaasa selle eesmargi
saavutamisele ning neid tuleks tulevikuvajaduste ennetamiseks tugevdada. Lisaks tuleks
tagada sotsiaalpartnerite kaasamine selliste iileminekumeetmete ettevalmistamisse.

Oiglast iileminekut toetab Euroopa sotsiaaldiguste sammas, mille eesmirk on pakkude tuge
piisavaid sotsiaalkaitsesiisteeme ning kaasavat haridust, koolitust ja pidevopet holmavale
iileminekule. Adrmiselt oluline on oskuste arendamine. Inimesed vajavad lisaks kutsealastele
erioskustele ka votmepadevusi, mis on seotud oskustega sellistes valdkondades nagu teadus,
tehnoloogia, inseneeria ja matemaatika (STEM). Elanikkonna {imberdppesse ja oskuste
tdiendamisse investeerimine on hidavajalik, et véltida elanike mahajdimust.

Kui ei rakendate piisavaid reguleerivaid vdi leevendavaid meetmeid, voib tlileminek avaldada
ebaproportsionaalselt suurt negatiivset moju viikese sissetulekuga inimestele, mis voib viia
mingit laadi energiaostuvdoimetuse véljakujunemiseni. Selle ohuga tuleb tegeleda. Enamikus
litkkmesriikides saavad haavatavad tarbijad tuge reguleeritud energiahindadest, mis aga vdivad
moonutada turusignaale ja vihendada energiatdhusust késitleva poliitika tulemuslikkust voi
takistada tehnoloogiliste lahenduste, nditeks nutiarvestite kasutuselevottu. Selliste sotsiaalsete
probleemide  lahendamiseks  sobivad  enamasti  paremini  sotsiaalpoliitika  ja
sotsiaalhoolekandesiisteemid, mille rahastamiseks voOiks kasutada maksusiisteemide
muudatusi ja tulu tagasisuunamist.

ELiiilemaailmne roll

Ulemaailmse viihese CO»-heitega majandusele iilemineku ja kliimamuutuste vastase vditluse
eesmirgil tehtavate ELi joupingutuste edukus soltub 10ppkokkuvdttes rahvusvahelisest
koostdost. Just see on litkkumapanev joud, millel pohineb Pariisi kokkulepe, mille sdlmimine
tdhistas lileminekut iilemaailmsetele kliimamuutuste vastastele meetmetele. ELi pikaajalise
strateegia elluviimine ei saa toimuda isoleeritult. Seega peab EL edendama praeguse
jatkusuutmatu heitkoguste trajektoori tagasipodramiseks vajalike poliitikalahenduste ja
meetmete lilemaailmset kasutuselevottu ning tiitma juhtrolli korrapérasel piirgimisel vihese
CO»-heitega tuleviku poole. EL peaks jitkuvalt teistele eeskujuks olema ning soodustama
mitmepoolset reeglitepohist koostodd. See on ELi jaoks parim viis kdnealuse iilemaailmse
probleemiga toimetulekuks, mis tdhendab, et on oluline tagada Pariisi kokkuleppe tditmine ja
iilemaailmne edu.

Seega tuleb suuta prognoosida vdhese CO:-heitega majandusele iileminekuga seotud
geopoliitilisi ja geomajanduslikke muutusi ning nendeks valmistuda; sellised muutused
hdlmavad fossiilkiitustest loobumisest tulenevat uute sdltuvusseoste kujunemist ja endiste
seoste  muutumist, millega kaasneb olemasolevate majandussuhete iimberkujundamine,
samuti temperatuuri tdusu tulemusena ka koige optimistlikumate prognooside kohaselt
mitmekordistuvate kliima- ja julgeolekuriskide juhtimist.

Samas peab EL votma koik vajalikud meetmed, et kaitsta ja edendada oma viljavaateid
majandusliku ja sotsiaalse arengu valdkonnas ning lahendada probleeme, mis on seotud
kliimamuutustest voi muude {iileilmsel tasandil tegutsejate iihepoolsest poliitikast tulenevate
norkade kohtadega.
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EL kasutab kooskdlas Euroopa arengukonsensusega vilistegevust, kaubanduspoliitikat ja
rahvusvahelist koostodd, et tagada lilemaailmne iileminek vdhese CO»-heitega kestlikule
arengule. See nduab jitkuvaid joupingutusi kliimamuutuste ja keskkonnakaitsega seotud
kiisimuste  integreerimiseks  riikide  poliitikameetmetesse ~ ning  usaldusviirse
investeerimisraamistiku véljakujundamiseks ELi partnerriikides.

Kuigi EL soltub energiaimpordist, on ta maailma suurim tddstustoodete ja teenuste
eksportija. EL on maailmas juhtiv eksportija sellistes tarbimissektorites nagu kemikaali-,
masina- ja transpordivahendite todstus. Samas on EL oluline importija ning on tdielikult
integreerunud tileilmsetesse védrtusahelatesse.

Maailma suurima {ihtse turuna avaldab EL toodete suhtes ranged keskkonnastandardeid
kohaldades moju, mis ulatub kaugele {ile liidu piiride. See nditab, kui tdhtis on ELi jatkuv
juhtroll regulatiivsete standardite kehtestamisel ning tingib olukorra, kus Euroopa ettevotted
on uute tehnoloogialahenduste ja d&rimudelite arendamisel esirinnas.

Selleks et EL saaks puhtale energiale iileminekust kasu nii seesmiselt kui ka tilemaailmselt,
on eeltingimuseks avatud turud, globaliseerunud maailm ja mitmepoolsus. Puhtale energiale
iilemineku mdjul muutuvad strateegiliselt olulisteks uut liiki varad ja vahendid, néiteks
taastuvenergia jaoks kriitilise tdhtsusega toorained, elektromobiilsus, digiseadmed ja
patendid. Rahvusvahelistele kohustustele vastava tdieliku konkurentsipdhisuse ja vordsete
tingimuste tagamiseks voib olla vaja votta ennetavaid voi korrigeerivaid poliitikameetmeid.
EL jaab avatuks kliimasdbralikule investeerimisele ja kaubandusele, kuid samas peaks liit
kaitsma oma Oigust saada vastastikune, Oiglane ja ldbipaistvalt juhitav juurdepiis
partnerriikide turgudele, taristule ja kriitilise tdhtsusega toorainetele.

Selle aluseks on ELi energia- ja kliimadiplomaatia edendamine ning kliimamuutustega seotud
eesmirkide ja kaalutluste tdiendav integreerimine poliitilistesse aruteludesse, muu hulgas
rinde-, julgeoleku- ja arengukoost6d valdkonnas. Lahtuvalt Euroopa Komisjoni strateegiast
,Kaubandus koigile* antakse ELi kaubanduspoliitikaga juba praegu panus kestliku arengu
edendamisse ELis ja kolmandates riikides. Oiglane ja eeskirjadel pdhinev kaubandus vdib
aidata kaasa kliimasobraliku tehnoloogia iilemaailmsele kasutuselevotule, soodustada
energiasiisteemi limberkujundamist ning tagada varustatus vajalike, sealhulgas vdhese CO»-
heitega toorainetega. EL peaks samuti jidtkama valitsusviliste osalejate tegevuse
hoogustamist nditeks iilemaailmse linnapeade pakti kaudu.

Kodanike ja kohalike omavalitsuste roll

Uleminek nullilihedasi kasvuhoonegaaside heitkoguseid tekitavale majandusele hdlmab
enamat kui vaid tehnoloogiat ja tookohti. See on seotud inimeste ja nende igapdevaeluga ning
sellega kuidas eurooplased tootavad, transpordivahendeid kasutavad ja koos elavad.
Nullildhedasi kasvuhoonegaaside heitkoguseid tekitava majanduse suunas saab liikuda vaid
siis, kui kodanikud on muutustele avatud, protsessis osalevad ning peavad iileminekut endale
ja oma lastele kasulikuks. Hea néide sellest on kohaliku tasandi investeeringud. Tarbijad
saavad anda suure panuse muutuste elluviimisse ja nullildhedasi kasvuhoonegaaside
heitkoguseid tekitava majanduse saavutamisse. Praegu on tarbijad {iha enam valmis osalema
keskkonnasdidstlikus tegevuses. Otsused, mida isik teeb maja ostes, energiatarnijat valides
ning uut sdidukit, kodumasinaid ja seadmeid hankides, jddvad aastateks tema CO-jalajdlge
mojutama. Elukorraldusega seotud valikud vdivad avaldada suurt moju ning aidata kaasa
elukvaliteedi paranemisele. Reguleerivad meetmed, ettevotja sotsiaalse vastutuse algatused ja
esilekerkivad suundumused voivad iiksteist tdiendades luua tingimused kiireteks muutusteks,
nagu on ndha ELi energiamérgistuse siisteemi edust ja sarnaste siisteemide kasutuselevotust
mitmel pool maailmas.
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Linnad on juba praegu murranguliste ja kestlike lahenduste katselaborid. Linnas tehtavad
iimberehitust6dd ning ruumilise planeerimise tdiustamine koos haljasalade loomisega voivad
mérkimisviérselt soodustada majade renoveerimist ning innustada inimesi taas todkohale
lahemale kolima, parandades elutingimusi, vdhendades soditmisele kuluvat aega ja sellega
seotud stressi. Euroopa elanike kaitsmiseks kliimamuutuste negatiivse mdju eest on avaliku
taristu kavandamisel ja ehitamisel kindlasti vaja ldhtuda vajadusest suurendada vastupidavust
ddrmuslikele ilmastikunéhtustele. Seda silmas pidades peaks EL kasutama &ra ja vdimendama
piirkondade ja linnade rolli. ELi linnapeade pakt, mis esindab 200 miljonit Euroopa elanikku,
on ndide koostdoplatvormist, mille abil kohalikud omavalitsused saavad iiksteise kogemustest
oppida. Euroopa Komisjoni ja Euroopa Investeerimispanga iihisalgatus URBIS on
kdegakatsutav ndide ELi poolt linnadele investeerimisstrateegiate véljaarendamiseks
pakutavast toest. Eesmirgi saavutamisse vOib panuse anda ka ELi linnade tegevuskava,
millega tugevdatakse asjakohaste ELi poliitikameetmete linnamdddet.

5. KOKKUVOTE JA EDASISED SAMMUD

EL on juba alustanud majanduse ajakohastamist ja tiileminekut kliimaneutraalsele
majandusele ning jitkab sel eesmérgil tehtavate iilemaailmsete jOoupingutuste juhtimist.
Hiljuti avaldatud valitsustevahelise kliimamuutuste rithma aruandele reageerimiseks ja sel
sajandil kliima stabiliseerimisele kaasaaitamiseks peaks EL 2050. aastaks olema esimeste
seas, kes saavutavad nullildhedased kasvuhoonegaaside heitkogused ning on eeskujuks kogu
maailmale. Selle eesmirgi saavutamiseks peab EL senisest rohkem pingutama.

Kliimamuutused on ileilmne oht, mille peatamisega Euroopa liksi toime ei tule. Seega on
koostdd partnerritkidega hiddavajalik, et kasutada dra kasvuhoonegaaside vihendamise
vOimalusi, mis on kooskdlas Pariisi kokkuleppega.

ELi jaoks on siiski ddrmiselt oluline tegutseda selle sajandi keskpaigaks nullilihedasi
kasvuhoonegaaside heitkoguseid tekitava majanduse saavutamise nimel ning niidata, et
kasvuhoonegaaside netoheite nullini viimine voib kéia kisikdes joukusega, mis innustaks
muid majandusi jargima ELi eeskuju. Majanduse iimberkujundamine peaks pohinema kdigi
kodanike ja tarbijate voimestamisel muutusteks sobivate tingimuste loojana ning asjakohase
teabe edastamisel iildsusele.

Tegu on suurepdrase voimalusega juhtida strateegiliselt vastust 21. sajandi viljakutsetele,
selle asemel et tegutsemisest loobuda ja paratamatult saabuvate muutustega kohaneda.
Sotsiaalse digluse tagamine on poliitiliselt teostatava lilemineku saavutamiseks hidavajalik.
See on keeruline, kuid kindlasti lihtsam kui tegevusetuse majanduslike ja sotsiaalsete
tagajdrgedega toimetulek. Kéesoleva strateegilise visiooni eesmérk ei ole konkreetsete sihtide
seadmine, vaid ndgemuse sOnastamine ja ilildise suuna seadmine, sellega seotud tegevuse
kavandamine ning sidusriihmadele, teadlastele, ettevotjatele ja kodanikele stiimuli ning
voimaluste pakkumine uute ja uuenduslike toOstusharude, ettevotete ja nendega seotud
tookohtade loomiseks.

Nullildhedasi kasvuhoonegaaside heitkoguseid tekitava FEuroopa visiooni varajane
kavandamine vdimaldab litkmesriikidel, ettevotjatel ja kodanikel teha teadlikke valikuid ja
valida eesmérgi saavutamiseks tee, mis vastab riigi oludele, loodusvaradele, toostussektorites
toimuvale innovatsioonile ja tarbijate eelistustele.
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Joonis 6. Kasvuhoonegaaside heite muutumise kéver 1,5 °C stsenaariumi puhul®

Euroopa visioonile vastava kliimaneutraalse nullilihedasi kasvuhoonegaaside heitkoguseid
tekitava majanduse saavutamiseks on mitmeid teid, mis koik on keerulised, kuid tehnilisest,
majanduslikust, keskkondlikust ja sotsiaalsest vaatepunktist teostatavad. Selle eesméirgi
saavutamine eeldab kdiki majandussektoreid mdjutavate suurte sotsiaalsete ja majanduslike
muutuste tegemist iihe polvkonna jooksul. Konkurentsipohise, kaasava, sotsiaalsest diglusest
ldhtuva ja mitmepoolse Euroopa ldhenemisviisi kohaselt peaks Euroopa kliimaneutraalseks
muutmine juhinduma jargmistest iildprioriteetidest, mis on tdielikus kooskdlas kestliku
arengu eesmarkidega.

- Puhtale energiale iilemineku hoogustamine, taastuvenergia tootmise, suure
energiatdhususe ja varustuskindluse kiirem suurendamine, senisest suurema
tadhelepanu ~ podramine kiiberturvalisusega seotud ohtudele ning
konkurentsivoimeliste energiahindade tagamine, mis koik toetavad majanduse
moderniseerimist.

- Kodanike ja tarbijate keskse rolli tunnistamine ja tugevdamine seoses
energiasiisteemi timberkujundamisega; kliimamdju védhendavate ja elukvaliteeti
edendavaid sotsiaalseid hiivesid toovate tarbimisvalikute soodustamine ja
toetamine.

> COz-vaba, thendatud ja automatiseeritud maanteeliikluse juurutamine;
mitmeliigilise transpordi edendamine ja vdhese CO»-heitega transpordiliikidele,
nditeks raudtee- ja veetranspordile iilemineku soodustamine; transpordikulude ja -
maksude iimberkorraldamine, et kajastada taristuga seotud kulusid ja véliskulusid;
lennundusest ja laevandusest tulenevate heitkogustega seotud probleemide
lahendamine korgetasemelise tehnoloogia ja kiituste abil; ajakohasesse
litkkuvustaristusse  investeerimine ja parema linnaplaneerimise tdhtsuse
tunnistamine.

8 Virvid tihistavad heitkoguseid ja seotud heidet 2050. aastal 7. ja 8. stsenaariumi puhul.
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ELi toostusliku  konkurentsivoime edendamine digitehnoloogial pohinevale
majandusele ja ringmajandusele suunatud teadusuuringute ja innovatsiooni kaudu,
piirates sOltuvusse sattumist uutest materjalidest; ldbimurdetehnoloogiate
ulatusliku katsetamisega alustamine; ELi kaubandustingimuste mdju jilgimine,
eelkdige energiamahukate toOstusharude ja vidhese CO»-heitega lahenduste
pakkujate puhul, vidhese CO»-heitega tO00stusharusid ligi tdmbavate
konkurentsipohiste turgude tagamine ning sellise konkurentsisurve leevendamine,
mis voib pohjustada CO»-heite iilekandumist voi todstusliku tootmise soovimatut
iimberpaigutamist, kooskdlas rahvusvaheliste kohustustega.

Kestliku  biomajanduse  edendamine, pdllumajanduse, loomakasvatuse,
vesiviljeluse ja metsandusega seotud tootmise mitmekesistamine, tootlikkuse
suurendamine paralleelselt kliimamuutustega kohanemisega, Okosiisteemide
kaitsmine ja nende taastamine ning looduslike maa-, vee- ja mereressursside
kestliku kasutuse ja haldamise tagamine.

Taristu tugevdamine ja kliimamuutustele vastupanuvdimeliseks muutmine. Digi-
ja kiiberturvaliste lahenduste abil kohanemine elektri-, gaasi-, kiitte- ja muude
vorkude tulevikuvajadustega, voimaldades valdkondlikku Idimimist, mis algab
kohalikust tasandist ning holmab peamisi todstus-/energiaklastreid.

Lithemas perspektiivis toimuvate ning mitmesuguseid CO»-neutraalseid lahendusi
holmavate teadusuuringute, innovatsiooni ja ettevOtluse kiirendamine, et
kinnistada ELi ileilmset juhtrolli.

Kestliku rahastamise ja investeeringute kaasamine ja suunamine ning pikaajalise
kapitali  (pikaajalise  riskikapitali)  ligitbmbamine; rohelisse  taristusse
investeerimine ja kasutuskdlbmatu vara tekke minimeerimine, samuti {ihtsest
turust tulenevate voimaluste tdielik drakasutamine.

Inimkapitali investeerimine jidrgneva aastakiimne jooksul ja ka edaspidi;
praegustele ja tulevastele polvkondadele parima hariduse ja koolituse pakkumine
seoses vajalike oskustega (sh keskkonnahoidliku ja digitehnoloogia valdkonnas),
rakendades t60ga seotud muutuvatele ndudmistele kiirelt reageerivaid
koolitussiisteeme.

Oluliste majanduskasvu soodustavate ja toetavate poliitikavaldkondade, niiteks
konkurentsi-, to6turu-, oskuste, iihtekuuluvus-, maksu- ja muu struktuuripoliitika
kooskolla viimine kliimameetmete ja energiapoliitikaga.

Ulemineku sotsiaalse digluse tagamine. ELi tasandi poliitika koordineerimine
litkkmesriikide, piirkondliku ja kohalike omavalitsuste poliitikaga, et luua
voimalused hésti juhitud ja Oiglaseks iileminekuks, mille kdigus vilditakse
piirkondade, kogukondade ning tootajate ja kodanike mahajdédmust.

ELi rahvusvaheliste joupingutuste jiatkamine kodigi muude suurte ja térkavate
majanduste kaasamiseks ning {ilemaailmse kliimamuutuste vastase vditluse jatkuv
hoogustamine;  pikaajaliste  strateegiate ja  tohusate poliitikameetmete
rakendamisega seotud teadmiste ja kogemuste jagamine, et saavutada Pariisi
kokkuleppe eesmirkide iihine saavutamine. Geopoliitiliste muutuste, sealhulgas
randesurve prognoosimine ja sellisteks muutusteks valmistumine, samuti
kahepoolsete ja mitmepoolsete partnerlussuhete tugevdamine, néiteks kolmandate
ritkide toetamise teel seoses vidhese CO»-heitega ja kliitmamuutustele

26



vastupanuvdimelise arengu médratlemisega kliimakiisimuste peavoolustamise ja
investeeringute kaudu.

Liikmeriigid esitavad Euroopa Komisjonile 2018. aasta lopuks riiklikud energia- ja
kliimakavad, mis on keskse tdhtsusega 2030. aasta kliima- ja energiaecesméarkide
saavutamisel, mis peaksid olema tulevikku suunatud ning mida tuleks votta arvesse ELi
pikaajalise strateegia kujundamisel. Lisaks on aina rohkem piirkondi, omavalitsusiiksuseid ja
ettevotjate tihendusi, mis koostavad 2050. aasta visioone, rikastades selleteemalist arutelu ja
aidates leida Euroopa lahendust kliimamuutuste {ilemaailmsele probleemile.

Euroopa Komisjon kutsub Euroopa Parlamenti, ndukogu, Regioonide Komiteed, Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomiteed ning Euroopa Investeerimispanka votma arvesse ELi visiooni,
mille kohaselt tuleks Euroopas saavutada 2050. aastaks kliimaneutraalsus. Et ELi riigipead ja
valitsusjuhid saaksid teha otsuse Euroopa tuleviku kujundamise kohta 9. mail 2019 Sibius
toimuval Euroopa Ulemkogu erakorralisel kohtumisel, peaksid kdik asjaomased ndukogu
koosseisud korraldama ulatuslikud poliitilised arutelud otsustamaks, millise panuse saavad
nad oma poliitikavaldkonnas anda tildise visiooni elluviimisse.

Paralleelselt algatab Euroopa Komisjon 2019. aasta esimesel poolel koigis ELi
litkkmesriikides avatud ja kaasava arutelu, milles késitletakse eesmérgi saavutamiseks
vajalikku majanduse pohjalikku iimberkujundamist ja suuri sotsiaalseid muutusi. Nii riitkide
parlamendid, ettevotjad, vabaiihendused, linnad kui ka kogukonnad, samuti elanikud iildiselt
ja eriti noored peaksid osalema kodanikudialoogis, kus arutatakse ELi Giglast panust pikas
perspektiivis Pariisi kokkuleppest tulenevate temperatuurialaste eesmirkide tohusasse
saavutamisse ning tehakse kindlaks selleks vajaliku timberkujundamise pohielemendid.

See kogu ELi hdlmav faktidel pShinev arutelu peaks voimaldama ELil votta 2020. aasta
alguseks vastu kaugeleulatuvate eesmirkidega strateegia ja esitada see URO kliimamuutuste
raamkonventsiooni kohtumisel, nagu on ette ndhtud Pariisi kokkuleppega.

Rahvusvahelisel tasandil peaks EL jdrgmisel aastal laiendama tihedat koostood
vilispartneritega, et kdik Pariisi kokkuleppe osalised koostaksid ja esitaksid 2020. aastaks
sajandi keskpaika silmas pidava pikaajalise riikliku strateegia, vottes arvesse IPCC hiljutist
eriaruannet globaalsest soojenemisest tulenevate mdjude kohta, kui temperatuur tduseb 1,5
°C vorra.
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