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Arende: Radets genomférandebeslut om faststallande av en rekommendation om

atgarder for att avhjalpa de brister som konstaterats vid 2018 ars
utvardering av Estlands tillampning av Schengenregelverket i fraga om
forvaltningen av de yttre granserna

For delegationerna bifogas radets genomforandebeslut om faststdllande av en rekommendation om
atgdrder for att avhjdlpa de brister som konstaterats vid 2018 ars utvdrdering av Estlands
tillimpning av Schengenregelverket i friga om forvaltningen av de yttre granserna, som antogs av

radet vid motet den 19 december 2019.

I enlighet med artikel 15.3 i radets forordning (EU) nr 1053/2013 av den 7 oktober 2013 kommer

denna rekommendation att 6verséndas till Europaparlamentet och de nationella parlamenten.

15007/19 cb/SST/ma 1
JALB SV



Rédets genomforandebeslut om faststdllande av en

REKOMMENDATION

om atgéirder for att avhjilpa de brister som konstaterats vid 2018 ars utvardering av Estlands

tilliimpning av Schengenregelverket i friga om forvaltningen av de yttre grinserna

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av radets férordning (EU) nr 1053/2013 av den 7 oktober 2013 om inréttande av en
utvdrderings- och dvervakningsmekanism for kontroll av tillimpningen av Schengenregelverket och
om upphévande av verkstillande kommitténs beslut av den 16 september 1998 om inrittande av

Standiga kommittén for genomforande av Schengenkonventionen!, sérskilt artikel 15,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och
av foljande skaél:

(1) Syftet med detta beslut om faststidllande av en rekommendation ér att rekommendera
atgdrder som Estland bor vidta for att avhjélpa de brister som konstaterades under 2018 ars
Schengenutvirdering i1 friga om forvaltningen av de yttre granserna. Efter utvarderingen
antogs genom kommissionens genomforandebeslut C(2019) 2000 en rapport som innehaller
resultat och bedomningar samt en redogdrelse for basta praxis och brister som konstaterades

under utvérderingen.

1 EUT L 295, 6.11.2013, s. 27.
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)

©)

(4)

De estniska myndigheternas proaktiva och konsekventa strategi for gransforvaltning, som
visar deras engagemang for att fullgora sitt ansvar att sékra ett viktigt segment av EU:s yttre
grins, ansags utgora en god praxis som fraimjar genomforandet av en enhetlig och hog
kontrollniva vid EU:s yttre granser. Som god praxis betraktades dven landets védlutvecklade
it-system med ett enda granssnitt for att kontrollera personer, dokument och fordon i olika
databaser, vilket mojliggor ett snabbt, hogkvalitativt och tillforlitligt
granskontrollférfarande, och de tolknings- och dversittningstjénster som tillhandahélls av
overséttningsavdelningen vid den estniska polis- och granskontrollmyndigheten, vilka
mojliggor skickliga och snabba losningar pa alla situationer som kan uppsta vid gransen nir

det géller tredjelandsmedborgare som inte talar estniska.

Med tanke pé vikten av ett korrekt genomforande av Schengenregelverket bor prioritet ges
at genomforandet av de rekommendationer som ror det integrerade
gransforvaltningskonceptet (3), personal, yrkeskunnande och utbildning (4 och 33),
riskanalys (6 och 20), den nationella samordningscentralen (23), sjogransdvervakning (17

och 18) och kontrollforfaranden (27, 26, 30,40, 41,43 och 44).

Detta beslut om faststéllande av en rekommendation bor 6verldmnas till Europaparlamentet
och medlemsstaternas parlament. Inom tre manader frén beslutets antagande ska Estland i
enlighet med artikel 16.1 1 férordning (EU) nr 1053/2013 utarbeta en handlingsplan som
omfattar alla rekommendationer om hur de brister som har konstaterats 1

utvdrderingsrapporten ska avhjélpas och ligga fram den for kommissionen och radet.

HARIGENOM REKOMMENDERAS

15007/19 cb/SST/ma 3

JALB SV



att Estland bor gora foljande:
Konceptet integrerad grinsforvaltning

1. Slutfora den nationella strategin for integrerad gransforvaltning genom att ta med alla
berdrda aktdrer och till fullo anpassa den till forordningen om den europeiska grians- och
kustbevakningen (EU) 2016/1624 och till unionsnormer. Utarbeta en handlingsplan till

stod for genomforandet av strategin. Anta strategin formellt pd ldmplig niva.

2. Uppdatera forteckningen dver de nationella myndigheter som ansvarar for granskontroll,
bilaga 1 till Schengenhandboken, genom att i enlighet med artikel 39.1 d och artikel 16.2 i
forordning (EU) 2016/399 till kommissionen anmila att den estniska tullstyrelsen dven &r

en myndighet som ansvarar for grinskontroll (in- och utresekontroller).

3. Garantera att lednings- och kontrollsystemet och befdlsordningen &r tydlig alltifrén
nationell niva till regional och lokal nivd. Sakerstilla att granskontrollfunktionerna pa
central niva ir tydliga och samordnas av en ansvarig struktur, for att garantera att

granskontrollen ar enhetlig och effektiv.
Personal och kompetens

4. Sékerstilla tillracklig grundutbildning for granskontrolltjanstemén 1 fragor som ar
relevanta for granskontroll och dka utbildningen i &mnen som é&r direkt tillimpliga pa
granskontroll. Utnyttja Europeiska grians- och kustbevakningsbyrans program for
beddmning av interoperabilitet for att bedoma om den europeiska gemensamma ldaroplanen

pa lampligt sétt har integrerats 1 det nationella utbildningssystemet.
System for kvalitetskontroll

5. Inritta en heltdckande mekanism for kvalitetskontroll pa nationell niva som ticker alla
delar och funktioner i den integrerade gransforvaltningen. Starka den nationella
kapaciteten att tillhandahalla alla uppgifter som behovs for den sarbarhetsanalys som

genomfors under ledning av Europeiska grans- och kustbevakningsbyran.
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Riskanalys

Strategisk niva

Oka antalet certifierade utbildade experter pa riskanalys enligt CIRAM 2.0-metoden pé
nationell niva. Sdkerstilla en effektiv anviandning av reserven av utbildade experter i

riskanalys.

Sékerstilla att forhandsinformationen om passagerare analyseras och att resultatet ingdr i

riskanalysprodukter.

Regional niva — sédra och 6stra prefekturen

Tillhandahalla ett fullstdndigt utbildningsprogram om riskanalys och CIRAM 2.0-metoden
for de underrittelsetjinstemin som ansvarar for riskanalys i den Ostra prefekturen och

forbéttra deras kunskaper 1 engelska.

Sékerstilla att arbetsbordan for de underrittelsetjdnstemén som ansvarar for riskanalysen i
den sddra prefekturen medger att de kan att dgna tillrackligt mycket tid &t sina uppgifter;
tillhandahélla omfattande utbildning i CIRAM 2.0 for underrittelsetjdnstemannen vid

gransovergéngsstillena vid den syddstra gransen.

Overvakning av landgrinsen

10. Garantera att det tekniska dvervakningssystemet vid granskontrollstationen i Narva
fungerar fullt ut genom att tillhandahélla ett lampligt underhallssystem med tydliga krav
for tidsatgédngen (svarstiden) for reparation av olika tekniska system. Reparera eller byta ut
trasiga kameror fOr att garantera tillracklig dvervakningskapacitet.
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Overvakning av sjogriinsen

Norra prefekturen och grinskontrollstationen i Tallinn

11. Forbéttra de processer och produkter och/eller den teknik som kravs for att underlétta
uppdateringen av situationsmedvetenheten pa regional och lokal niva.

12. Oka antalet anstiillda i de besittningar som driver de fartyg som anviinds for
gransdvervakning, for att mojliggora sédker, fortlopande och effektiv granspatrullering.

13. Forbéttra det bilaterala samarbetet mellan polisen, grinsévervakningsmyndigheten och
flottan for att sékerstilla ett regelbundet informationsutbyte och garantera en enhetlig
situationsmedvetenhet.

14. Forbattra utbildningen for personalen vid den gemensamma samordningscentralen for
sjordddning och den personal som anvénder sjérdddningsutrustningen genom att béttre
anpassa programmet till de faktiska behoven,

15. Sékerstilla att den personal som anvénder sjordddningsutrustningen far lamplig utbildning
i forfarandena nir det géller irreguljira migranter.

16. Sékerstilla att alla granskontrolltjdnstemén kdnner till beredskapsplanerna for
krissituationer.

17. Uppdatera och forbéttra det tekniska dvervakningssystemet och sikerstélla att den
gemensamma maritima situationsbilden delas med alla enheter och relevanta myndigheter.

18. Regelbundet anvénda sig av olika databaser och tillampningar for sjofarten i den
gemensamma samordningscentralen for sjordddning.

19. Uppritta en tydlig befdlsordning for granskontrollenheterna och grianspatrullerna for den
regelbundna bevakningen och anpassa det nuvarande ledningssystemet till unionens
standarder.
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20.

Utarbeta gemensam riskanalys for havsomradet som bygger pd CIRAM 2.0-metoden och
sakerstilla att det finns utbildad personal som utarbetar sjofartsriskanalyser enligt kraven i

artikel 11 1 férordning (EU) 2016/1624 och skil 8 i forordning (EU) 2016/399.

Nationell samordningscentral/Eurosur

21.

22.

23.

24.

25.

Gora en ny bedomning av personalbehovet hos den nationella samordningscentralen for att
sakerstilla effektiviteten och kontinuiteten i driften och genomforandet av nya uppgifter,

t.ex. inrdttandet av ett operativt skikt och ett analysskikt.

Sakerstilla att den nationella samordningscentralen fortlopande erhéller den nationella
situationsbilden fran den gemensamma samordningscentralen for sjéraddning for att kunna

skapa en Overgripande nationell situationsbild.

Dela relevant information i Eurosur och den nationella situationsbilden med berdrda
partnermyndigheter och Gverviga att stiarka samarbetet mellan olika organ inom den
nationella samordningscentralen och bland annat se dver den formella réttsliga ramen for

samarbete sé att den ticker Eurosurs funktioner.

Striva efter mojlig driftskompatibilitet mellan polisens specifika positioneringssystem for

resurser och Eurosur-applikationen for att kunna inrétta ett dvergripande operativt skikt.

Skapa en heltidckande nationell situationsbild genom att ladda upp relevanta

riskanalysprodukter i1 analysskiktet.
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In- och utresekontroller — 6vergripande fragor

26.

27.

28.

29.

30.

Sdkerstilla att det vid Luhamaa och Koidula gransévergangsstillen finns minst tva
gransbevakningstjanstemén som har fatt dokumentexpertutbildning pa hog niva.
Sakerstilla en permanent utplacering av minst tvd gransbevakningstjdnsteman som utfor
fordjupad kontroll under varje dagskift vid gransovergingsstéllet i Narva. Gora en ny
beddmning av personalbehoven for priméra in- och utresekontroller och genomfora
atgirder fOr att sékerstélla och garantera en enhetlig niva pa in- och utresekontrollerna vid
gransovergangsstéllet 1 Narva, bland annat genom att 6verviga tekniska losningar, t.ex. ett

eventuellt inforande av automatiska grianskontrollsystem,

Forbittra granskontrolltjansteminnens kunskaper i engelska, sarskilt for dem som arbetar

med priméra in- och utresekontroller, bland annat genom att ge dem sérskild utbildning.

Sdkerstilla att stimpelavtryck for dterkallande och upphévande av viseringar tillhandahalls

pa estniska och engelska.

Omorganisera trafikstyrningssystemet GoSwift genom att avskaffa skyldigheten att boka
plats 1 en ko for granspassage och ta ut avgifter for bokningen samt for anvéindningen av
viantomradet fore utresan fran Estland, sa att det nuvarande forfarandet anpassas till

artikel 8 1 forordning (EU) 2016/399.

Sdkerstélla ett korrekt genomforande av avtalet om forenklade viseringsforfaranden mellan
Ryska federationen och Europeiska unionen genom att justera avgiften for visering vid

griansen for ryska medborgare till 35 euro.
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Platser som besokts — landgrinser
Luhamaa grinsévergiangsstille

31. Ateruppbygga kontrollbaset och dka sikerheten for att forhindra obehdriga fran att se

datorskdrmen.
Jiarnvigsgrinsovergingsstillet i Narva

32. Forbittra forbindelserna mellan mobila enheter och databaser bland annat genom att fullt
ut genomfora det pagaende anskaffningsprojektet for att sédkerstélla forbéttrad

kommunikationskapacitet.

Platser som besokts — sjogrinser
Tallinns hamn

33. Sdkerstilla att granskontrolltjdnstemdnnens kompetens for upptickt av forfalskade

handlingar forbittras genom regelbunden fortbildning.

34. Sdkerstilla att granskontrolltjdnsteminnen i terminal B kan observera hela omradet framfor

kontrollbasen genom att installera lamplig utrustning.

35. Forbittra sdkerheten vid kontrollbasen i terminal B genom att installera fysiska barridrer
mellan basen for att forhindra att passagerare kringgar kontrollerna eller gar tillbaka efter

in- och utresekontrollerna.

36. Sdkerstélla att det finns ldmplig infrastruktur for fordjupade intervjuer vid

gransovergéangsstéllet i Tallinn.

37. Se till att folien péd kontrollbasens fonster justeras for att forhindra obehdrig insyn i1 béset,
men inte sa att den ticker bdsets framsida och hindrar passagerarna frén att se den person

som de talar med.
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38. Forbittra kontrollen av inresevillkoren i Tallinns hamn, sédrskilt genom att kontrollera
syftet med vistelsen och att personen har medel for sitt uppehélle samt sékerstélla att alla
granskontrolltjdnstemén 1 regionen kanner till det dagliga belopp som kravs for vistelse 1

Estland och andra Schengenstater i regionen.

39. Sékerstilla att det korrekta forfarandet for tilldelningen av stimplar f6ljs,
Kryssningsfartyg
40. Sakerstilla att informationen rérande kryssningsfartyg fore ankomst kontrolleras mot ett

storre antal riskprofiler som ar specifikt relaterade till kryssningsfartyg.

41. Sékerstilla, utover riskanalysen, att dven slumpvisa kontroller utfors pa kryssningsfartyg,
t.ex. slumpmaissiga individuella kontroller eller 6vervakning/profilering av passagerare i
terminalen for att anpassa det nuvarande forfarandet till punkterna 3.2.2 och 3.2.3 1

bilaga VI till férordning (EU) 2016/399.
Lastfartyg

42. Sidkerstilla att fler riskprofiler anviands och utveckla battre riskanalyser som pa ett adekvat
satt dr utformade fOr att identifiera risker for olaglig invandring, falska handlingar och

gransoverskridande brottslighet.

43. Sakerstilla att det finns en lamplig anslutning for mobila in- och utresekontroller ombord
pa fartygen.
44. Sakerstilla att den mobila utrustning som anvénds for in- och utresekontroller &r utrustad

med anordningar for att kontrollera dktheten 1 de uppgifter som &r lagrade i chipp.
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Tallinns flygplats

45. Sikerstilla att kapaciteten att utfora granskontroller vid gransovergangsstéllet i Tallinn ar

tillracklig under perioder med hog belastning, sirskilt sommartid.

46. Forbéttra kommunikationen mellan passagerarna och grianskontrolltjdnstemannen genom

att anpassa glasrutan for att mojliggora god horbarhet och forstaelse at bada hallen.

Utfardat i Bryssel den

Pa radets vignar

Ordférande
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