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Predmet: Vykonavacie rozhodnutie Rady, ktorym sa stanovuje odporucanie tykajuce

sa rieSenia nedostatkov zistenych v roku 2018 pri hodnoteni Esténska,
pokial ide o uplatfiovanie schengenského acquis v oblasti riadenia
vonkajsich hranic

Delegaciam v prilohe zasielame vykonavacie rozhodnutie Rady, ktorym sa stanovuje odporti¢anie
tykajace sa rieSenia nedostatkov zistenych v roku 2018 pri hodnoteni Estonska, pokial ide
o uplatiovanie schengenského acquis v oblasti riadenia vonkajSich hranic, ktoré prijala Rada

na svojom zasadnuti 19. decembra 2019.

Toto odporaéanie sa v sulade s &lankom 15 ods. 3 nariadenia Rady (EU) &. 1053/2013 zo 7. oktobra

2013 zasle Eurépskemu parlamentu a narodnym parlamentom.
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Vykonévacie rozhodnutie Rady, ktorym sa stanovuje
ODPORUCANIE

tykajice sa rieSenia nedostatkov zistenych v roku 2018 pri hodnoteni Estonska, pokial’ ide

o uplatiiovanie schengenského acquis v oblasti riadenia vonkajSich hranic

RADA EUROPSKEJ UNIE,
so zretelom na Zmluvu o fungovani Europskej tnie,

so zretelom na nariadenie Rady (EU) ¢&. 1053/2013 zo 7. oktébra 2013, ktorym sa vytvara
hodnotiaci a monitorovaci mechanizmus na overenie uplatilovania schengenského acquis a ktorym
sa zruSuje rozhodnutie vykonného vyboru zo 16. septembra 1998, ktorym bol zriadeny Staly vybor

pre hodnotenie a vykonavanie Schengenu!, a najmé na jeho ¢lanok 15,
so zretelom na navrh Europskej komisie,
ked’ze:

(1) Ugelom tohto rozhodnutia je odporu¢it’ Estonsku nédpravné opatrenia na riesenie nedostatkov
zistenych pocas schengenského hodnotenia v roku 2018 v oblasti riadenia vonkajSich hranic.
V nadvéznosti na toto hodnotenie bola vykonavacim rozhodnutim Komisie C(2019) 2000
prijata sprava o zisteniach a hodnoteniach, v ktorej sa uvadzaju aj najlepSie postupy

a nedostatky zistené poc¢as hodnotenia.

1 U.v.EUL295,6.11.2013, s. 27.

15007/19 mr/msb 2
JALB SK



)

©)

(4)

Za osvedceny postup, ktorym sa podporuje vykonavanie jednotnej kontroly na vysokej
tirovni na vonkajsich hraniciach EU, sa povazoval proaktivny a koherentny strategicky
pristup estonskych organov k riadeniu hranic, ktory preukazuje uroven odhodlania splnit’ si
povinnosti tykajuce sa zabezpe&enia ddlezitého segmentu vonkajsej hranice EU. Okrem toho
sa za osved¢eny postup povazoval dobre vyvinuty systém IT s jednotnym rozhranim

na kontrolu osob, dokladov a vozidiel v r6znych databazach, ktoré umozuje rychly,
kvalitny a spol'ahlivy postup hrani¢nej kontroly, ako aj timoc¢nicke/prekladatel’ské sluzby
poskytované oddelenim prekladov Estonskeho ttvaru policie a pohranicnej straze, ktoré
umoznuju kvalifikovane a rychlo vyriesit’ akukol'vek situaciu, ktorad sa méze vyskytnat’

na hranici v suvislosti so Statnymi prisluSnikmi tretich krajin, ktori nehovoria po estonsky.

Vzhl'adom na vyznam dodrziavania schengenského acquis by sa prednostne mali vykonat’
odportcania tykajice sa koncepcie integrovaného riadenia hranic: 3; profesionality

a odbornej pripravy l'udskych zdrojov: 4 a 33; analyzy rizik: 6 a 20; narodného
koordina¢ného centra: 23; dozoru na namornej hranici: 17 a 18; kontrolnych postupov: 26,

30, 40,41, 43 a 44.

Toto rozhodnutie by sa malo zaslat’ Europskemu parlamentu a parlamentom ¢lenskych
Statov. Estonsko by v stlade s ¢lankom 16 ods. 1 nariadenia (EU) &. 1053/2013 malo

do troch mesiacov od jeho prijatia vypracovat’ akény plan so zoznamom vsetkych
odporucani na napravu vsetkych nedostatkov uvedenych v hodnotiacej sprave a predlozit’

tento akény plan Komisii a Rade,

ODPORUCA:
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Estonsko by malo
Koncepcia integrovaného riadenia hranic

1. dokoncit’ narodnu stratégiu integrovaného riadenia hranic zapojenim vsetkych prisluSnych
zainteresovanych stran a uviest’ ju do plného stladu s nariadenim (EU) 2016/1624
a s normami Unie. Vypracovat’ akény plan na podporu vykonavania uvedenej stratégie.

Stratégiu na primeranej trovni formalne prijat’;

2. aktualizovat’ zoznam vnutrostatnych utvarov zodpovednych za kontrolu hranic, ktory je
stcastou prilohy 1 k Schengenskej prirucke, a to ozndmenim Komisii, Ze Gitvarom
zodpovednym za kontrolu hranic (hrani¢né kontroly) je aj Estonska colna rada, v sulade

s ¢lankom 39 ods. 1 pism. d) a &lankom 16 ods. 2 nariadenia (EU) 2016/399;

3. zaruCit, aby systém velenia a riadenia a hierarchia velenia v zélezitostiach kontroly hranic
boli jednoznaéné pri prechode z vnutrostatnej irovne na regiondlnu a miestnu Groven.
Zabezpecit', aby funkcie kontroly hranic na centralnej tirovni boli jednoznacné
a koordinované zodpovednou Struktarou s cielom zarucit’ koherentnost’ a uc¢innost’ pri

kontrole hranic;
Ludské zdroje a profesionalita

4. zabezpecit’ dostatocnll pociatocntt odbornt pripravu pre pohrani¢nu straz v zalezitostiach,
ktoré su relevantné pre kontrolu hranic a zvysit' odbornu pripravu v oblastiach, ktoré su
. : L4 It Vs . . ey
priamo uplatniteI'né na kontrolu hranic. Vyuzit’ program na posudzovanie interoperability
Eurdpskej agentiry pre pohranicnll a pobreznt strdZ na postudenie toho, ¢i su europske
spolo¢né zakladné Studijné osnovy primerane zaclenené do vnutroStatneho systému

odbornej pripravy;
Mechanizmus kontroly kvality

5. na vnutrostatnej Grovni zaviest’ plnohodnotny mechanizmus kontroly kvality s ciel'om
pokryt’ vSetky zlozky a funkcie integrovaného riadenia hranic. Posilnit’ vnutrostatnu
kapacitu na poskytovanie vSetkych potrebnych informacii na ucely procesu posudzovania

zranitel'nosti, ktory vedie Eurdpska agentura pre pohrani¢nu a pobreznu straz;
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Analyza rizik

Strategicka droven

na vnutrostatnej urovni zvysit’ pocet certifikovanych odbornikov na analyzu rizik
vyskolenych na zaklade metodiky CIRAM 2.0. Zabezpecit’ efektivne vyuzivanie skupiny

odbornikov vySkolenych v oblasti analyzy rizik;

zabezpecit', aby sa tidaje o vopred poskytovanych informaciach o cestujucich analyzovali

a aby vysledky tejto analyzy boli zahrnuté v produktoch analyzy rizik;

Regionalna uroven —juzna a vychodna prefektira

pracovnikom spravodajskej sluzby zodpovednym za analyzu rizik vo vychodnej prefekture
poskytnut’ kompletny balik odbornej pripravy v oblasti analyzy rizik a metodiky CIRAM

2.0 a zlepsit ich znalosti anglictiny;

zabezpecit', aby pracovna zat'az pracovnikov spravodajskej sluzby zodpovednych

za analyzu rizik v juznej prefektire im umoznila venovat’ dostatok ¢asu na svoje tlohy,
poskytovat’ komplexnti odbornt pripravu v oblasti metodiky CIRAM 2.0 pre pracovnikov
spravodajskej sluzby na juhovychodnych hrani¢nych priechodoch;

Dozor na pozemnej hranici

10. zabezpeCit’ uplna funkcnost’ technického systému dozoru v stanici pohrani¢nej straze
Narva poskytovanim systému riadnej udrzby s jasnymi pozZiadavkami na opravu (¢as
odozvy) pre rozne technické systémy. Opravit’ alebo nahradit’ nefunk¢né kamery s cielom
zabezpecit’ primerany vykon dohladu;
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Dozor na namornych hraniciach

Severna prefektiira a stanica pohranic¢nej straze v Tallinne

11. posilnit’ potrebné postupy, produkty a/alebo technoldgiu s ciel'om ul'ah¢it’ aktualizaciu
situa¢ného povedomia na regionalnej a miestnej urovni;

12. zvysit pocet zamestnancov nasadenych v posadkach, ktoré prevadzkuju plavidla na ucely
hrani¢ného dozoru s cielom umoznit’ bezpecné, trvalé a ti¢inné pohrani¢né hliadkovanie;

13. zlepsit’ dvojstrannu spolupracu medzi utvarom policie a pohrani¢nej straze
a ndmornictvom s cielom zabezpecit’ pravidelnl vymenu informécii a zaistit’ koherentné
situa¢né povedomie;

14. zlep$it’ odbornt pripravu zamestnancov spolocného zachranného a koordinacného
strediska a zamestnancov, ktori prevadzkuju ndmorné prostriedky, a to lepSim
prispdsobenim programu skutoénym potrebam;

15. zabezpecit', aby zamestnanci, ktori prevadzkuji namorné prostriedky, boli primerane
vyskoleni, pokial’ ide o postupy zaobchadzania s neregularnymi migrantmi;

16. zabezpecit', aby vSetci prisluSnici pohrani¢nej straZe boli informovani o pohotovostnych
planoch pre krizov situaciu;

17. aktualizovat’ a zlepsit’ technicky systém dozoru a zabezpecit’ spolo¢né vyuZzivanie
spolocného ndmorného situacného prehl'adu vSetkymi utvarmi a prislusnymi organmi;

18. pravidelne vyuZzivat’ rozne ndmorné databéazy a aplikacie v spolo¢nom zachrannom
koordina¢nom stredisku;

19. pre jednotky a hliadky pohrani¢nej straZe vytvorit’ jednozna¢nu hierarchiu velenia pocas
pravidelnych hliadkovacich ¢innosti a plne zosuladit’ sucasny systém velenia s normami
Unie;
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20.

vykonévat’ spolo¢nt analyzu rizik zalozenti na CIRAM 2.0, pokial’ ide o namornu oblast’,
a zabezpecit’ vySkolenych pracovnikov na vykon uloh spojenych s analyzou ndmornych
rizik podla ustanoveni ¢lanku 11 nariadenia (EU) 2016/1624 a odévodnenia 8 nariadenia

(EU) 2016/399;

Narodné koordina¢né centrum/Eurosur

21.

22.

23.

24.

25.

prehodnotit’ potreby narodného koordina¢ného centra tykajuce sa poctu zamestnancov
s cielom zabezpecit’ ucinné fungovanie a kontinuitu ¢innosti, ako aj vykonévanie novych

uloh, ako je zriadenie operacnej a analytickej vrstvy;

zabezpecit', aby narodné koordinacné centrum neustale dostavalo od spolo¢ného
zachranného a koordina¢ného strediska narodny namorny situaény prehl’ad, aby mohlo

vytvorit komplexny narodny situa¢ny prehl’ad;

s ciel'om pokryt’ funkcie systému Eurosur zdielat’ prisluSné informacie v systéme Eurosur
a narodny situa¢ny prehlad s prislusSnymi partnerskymi organmi a zvazit’ posilnenie
medziagenturnej spoluprace v narodnom koordina¢nom centre, a to aj preskiimanim

formalneho pravneho ramca pre spolupracu;

snazit’ sa 0 moZnu interoperabilitu medzi policajnym systémom na urovanie polohy
osobitnych zariadeni a aplikéaciou systému Eurosur, aby sa mohla zriadit’ komplexna

opera¢na vrstva;

vytvorit’ plnohodnotny narodny situa¢ny prehl’ad nahravanim prisluSnych produktov

analyzy rizik do analytickej vrstvy;
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Hrani¢né kontroly — horizontilne otiazky

26.

27.

28.

29.

30.

zabezpecit', aby asponi dvaja prislusnici pohrani¢nej straze pre hrani¢né priechody

v Luhamaa a Koidula absolvovali odbornt pripravu v oblasti dokladov na pokrocilej
urovni. Na hranicnom priechode Narva zabezpecit, aby kazdy deii boli na zmene trvale
nasadeni aspon dvaja prislusnici pohrani¢nej straze vykonavajuci osobitnu kontrolu.
Prehodnotit’ potreby tykajuce sa poctu zamestnancov na ucely beznych hrani¢nych kontrol
a vykonat opatrenia na zabezpecenie a zarucenie jednotnej urovne hrani¢nych kontrol

na hrani¢nom priechode Narva, pri¢om sa zvazia aj technické rieSenia, ako je mozné

zavedenie automatizovanych systémov hrani¢nej kontroly;

zlepsit’ znalosti anglického jazyka prislusnikov pohrani¢nej straze, najmai tych, ktori
vykonavaju bezné hrani¢né kontroly, aj tym, Ze sa im poskytne Specifickd odborna

priprava;

zabezpecit', aby bol odtlacok peciatok na odvolanie a zrusenie viza dostupny v estonskom

aj anglickom jazyku;

reorganizovat’ systém riadenia dopravy GoSwift, a to zruSenim povinnosti pred opustenim
Estonska rezervovat’ miesto v rade na hrani¢nom priechode a tctovat’ poplatky za tuto
rezervaciu, ako aj za pouzivanie ¢akacej zony, s cielom zosuladit’ sucasny postup

s ¢lankom 8 nariadenia (EU) 2016/399;

zabezpecCit’ riadne vykonavanie dohody o zjednoduseni udel'ovania viz medzi Ruskou
federaciou a Eurdpskou uniou Gpravou poplatku za viza udelené na hranici pre ruskych

obc¢anov na 35 EUR;
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Navstivené miesta — pozemné hranice
Hrani¢ny priechod Luhamaa

31. prestavat’ kontrolnt kabinu a zvysit’ bezpe¢nost’, aby sa zabranilo neopravnenému

sledovaniu pocitacovej obrazovky;
Zelezni¢ny hrani¢ny priechod Narva

32. zlepsit’ prepojenie medzi mobilnymi zariadeniami a databazami aj tym, Ze sa v plnej miere

vykona aj prebiehajuci projekt akvizicie na zabezpecenie lepsich komunikac¢nych kapacit;

NavS$tivené miesta — namorné hranice
Pristav v Tallinne

33. organizovanim pravidelnych skoleni zabezpecit’ zlepSenie zrucnosti prislusnikov

pohranicnej straze, pokial’ ide o odhalovanie dokumentov;

34. Instalaciou vhodného vybavenia zabezpecit, aby prisluSnici pohrani¢nej straze v terminali

B mohli sledovat’ cely priestor pred kabinami;

35. v priestore s kabinami v terminali B zlepsit’ bezpe¢nost’ umiestnenim fyzickych bariér
medzi kabinami s cielom zabranit’ cestujucim obchéadzat’ kontroly alebo vracat’ sa po

absolvovani hrani¢énych kontrol spét’;

36. na hrani¢nom priechode v Tallinne zabezpecit’ zodpovedajicu infrastruktiru na ucely

pohovorov v rdmci osobitnej kontroly;

37. zabezpecit', aby folia na oknach v kabinach bola prisposobena tak, aby sa zabranilo
nepovolenému sledovaniu v kabine, ale nepokryt’ filou prednu stranu kabiny, ¢im by sa

cestujicim zabranilo vidiet’ osobu, ktora ich vybavuje;
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38. zlepsit’ kontrolu podmienok vstupu v pristave v Tallinne, najmé overovanim uc¢elu pobytu
a prostriedkov na Zivobytie, a zabezpecit, aby vSetci prislusnici pohranicnej straze boli
informovani o dennej sume finan¢nych prostriedkov potrebnych na pobyt v Estonsku

a inych schengenskych Statoch v regione;

39. zabezpecit', aby sa dodrziaval spravny postup distribucie peciatok;
Vyletné lode
40. zabezpecit', aby sa informacie pred prichodom tykajtce sa vyletnych lodi porovnavali

s vy$§im poctom rizikovych profilov vzt'ahujucich sa Specificky na vyletné lode;

41. zabezpecit', aby sa okrem analyzy rizik vykonavali aj ndhodné kontroly cestujucich
na vyletnych lodiach, napr. ndhodné osobné kontroly cestujucich alebo dohl’ad nad

cestujucimi/profilovanie cestujucich v termindli s cielom zostladit’ sti¢asny postup

s bodmi 3.2.2 a 3.2.3 prilohy VI k nariadeniu (EU) 2016/399;
Nakladné lode

42. zabezpecit', aby sa vyuzivalo viac rizikovych profilov a vypracovat’ lepSie analyzy rizik
primerane zamerané na urcenie rizika v stvislosti s nelegalnym prist'ahovalectvom,

faloSnymi dokladmi a cezhrani¢nou trestnou ¢innost'ou;
43. zabezpecCit’ riadne pripojenie na ucely mobilnych hraniénych kontrol na palube lodi;

44. zabezpecit’, aby mobilné zariadenia pouzivané na hrani¢né kontroly boli vybavené

zariadeniami na kontrolu pravosti udajov uloZenych v €ipoch;
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Letisko v Tallinne

45. zabezpecit', aby kapacita na vykonavanie hrani¢nych kontrol na hrani¢cnom priechode

v Tallinne bola dostatocna v ¢ase Spicky najma v lete;

46. zlepsit’ komunikaciu medzi cestujucimi a prislusnikom pohrani¢nej straze prispdsobenim

predného skla tak, aby sa na oboch stranach umoznila dobra hlasitost’ a zrozumitelnost’.

V Bruseli

Za Radu
predseda

15007/19 mr/msb

JALB SK

11



	Hraničné kontroly – horizontálne otázky

		2019-12-20T09:40:36+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



