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Dotyczy: Decyzja wykonawcza Rady ustanawiajgca zalecenie w sprawie

wyeliminowania niedociggnie¢ stwierdzonych w toku przeprowadzone;j
w 2018 r. oceny stosowania przez Estonie dorobku Schengen
w dziedzinie zarzgdzania granicami zewnetrznymi

Delegacje otrzymuja w zataczeniu decyzje wykonawcza Rady ustanawiajgcg zalecenie w sprawie
wyeliminowania niedociggni¢¢ stwierdzonych w toku przeprowadzonej w 2018 r. oceny stosowania
przez Estoni¢ dorobku Schengen w dziedzinie zarzadzania granicami zewngtrznymi; decyzja ta

zostala przyjeta przez Radg¢ na posiedzeniu, ktore odbyto si¢ w dniul9 grudnia 2019 r.

Zgodnie z art. 15 ust. 3 rozporzadzenia Rady (UE) nr 1053/2013 z dnia 7 pazdziernika 2013 r.
przedmiotowe zalecenie zostanie przekazane Parlamentowi Europejskiemu 1 parlamentom

narodowym.
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Decyzja wykonawcza Rady ustanawiajaca
ZALECENIE

w sprawie wyeliminowania niedociagnie¢ stwierdzonych w toku przeprowadzonej w 2018 r.
oceny stosowania przez Estoni¢ dorobku Schengen w dziedzinie zarzadzania granicami

zewnetrznymi

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajace rozporzadzenie Rady (UE) nr 1053/2013 z dnia 7 pazdziernika 2013 r. w sprawie
ustanowienia mechanizmu oceny i monitorowania w celu weryfikacji stosowania dorobku
Schengen oraz uchylenia decyzji komitetu wykonawczego z dnia 16 wrzesnia 1998 r. dotyczace;j
utworzenia Statego Komitetu ds. Oceny i Wprowadzania w Zycie Dorobku Schengen’,

w szczegblnosci jego art. 15,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Niniejsza decyzja ma na celu przedstawienie dziatan naprawczych, ktérych wdrozenie
zaleca si¢ Estonii w celu wyeliminowania niedociggniec¢ stwierdzonych w toku
przeprowadzonej w 2018 r. oceny stosowania dorobku Schengen w dziedzinie zarzadzania
granicami zewne¢trznymi. W wyniku przeprowadzonej oceny decyzjg wykonawczg Komisji
C(2019) 2000 przyjeto sprawozdanie zawierajace ustalenia i opinie, wymieniajace najlepsze

praktyki oraz wskazujace niedociggnigcia stwierdzone w toku tej oceny.

1 Dz.U.L295z6.11.2013, s. 27.
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Za dobrg praktyke, sprzyjajaca wprowadzaniu jednolitych kontroli na wysokim poziomie na
granicach zewnetrznych UE, uznano proaktywne i spdjne podejscie strategiczne wiadz
estonskich do zarzadzania granicami, Swiadczace o zaangazowaniu w realizacj¢
powierzonego im zadania polegajacego na zabezpieczeniu waznego odcinka granicy
zewngtrznej UE. Ponadto za dobre praktyki uznano dobrze rozwinigty system informatyczny
zapewniajacy pojedynczy interfejs stuzacy sprawdzaniu oséb, dokumentdw i pojazdow

w roznych bazach danych, ktory umozliwia szybka 1 wiarygodng procedure odprawy
granicznej wysokiej jakos$ci, oraz ustugi thumaczeniowe §wiadczone przez Wydziat ds.
Ttumaczen Urzedu Estonskiej Policji i Strazy Granicznej, dzigki czemu mozliwe jest
sprawne i szybkie rozwigzywanie wszelkich sytuacji, mogacych zaistnie¢ na granicy,

dotyczacych obywateli panstw trzecich, ktorzy nie postuguja si¢ jezykiem estonskim.

W $wietle znaczenia, jakie ma przestrzeganie dorobku Schengen, priorytetowo nalezy
potraktowa¢ wdrozenie zalecen dotyczacych koncepcji zintegrowanego zarzadzania
granicami: zalecenie nr 3; zasobow ludzkich, profesjonalizmu i szkolen: zalecenia nr 4 i 33;
analizy ryzyka: zalecenia nr 6 i 20; krajowego osrodka koordynacji: zalecenie nr 23;
ochrony granicy morskiej: zalecenia nr 17 1 18; procedur odprawy: zalecenia nr 26, 30, 40,

41,43 144.

Niniejszg decyzje nalezy przekaza¢ Parlamentowi Europejskiemu 1 parlamentom panstw
cztonkowskich. Zgodnie z art. 16 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 1053/2013 w terminie
trzech miesigcy od momentu, gdy decyzja zostanie przyjeta, Estonia powinna opracowac
plan dziatania, w ktorym wyszczegdlnione zostang wszystkie zalecenia w celu
wyeliminowania wszelkich niedociggnie¢ wymienionych w sprawozdaniu z oceny,

1 przekaza¢ go Komisji 1 Radzie,

ZALECA:
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Estonii, co nastepuje:

Koncepcja zintegrowanego zarzadzania granicami

1.

Sfinalizowac krajowg strategi¢ zintegrowanego zarzadzania granicami przez
zaangazowanie wszystkich istotnych zainteresowanych stron i zapewni¢ petng zgodnos¢
tej strategii z rozporzadzeniem o Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej (UE)
2016/1624 i standardami unijnymi. Przygotowac plan dziatania wspomagajacy realizacje

strategii. Formalnie przyja¢ strategie na odpowiednim szczeblu;

Zaktualizowa¢ wykaz krajowych stuzb odpowiedzialnych za kontrole graniczng, okreslony
w zatgczniku I podrecznika Schengen — przez powiadomienie Komisji, ze Urzad
Estonskiej Stuzby Celnej jest rowniez stuzba odpowiedzialng za kontrole graniczna
(odprawg graniczng) — zgodnie z art. 39 ust. 1 lit. d) 1 art. 16 ust. 2 rozporzadzenia (UE)
2016/399;

Zagwarantowac, ze system dowodzenia i kierowania oraz struktura dowodzenia

w kwestiach dotyczacych kontroli granicznej sg jasne poczawszy od szczebla krajowego
po szczebel regionalny i lokalny. Zapewni¢, aby na szczeblu centralnym obowiazki
zwigzane z kontrolg graniczng byty jasno okreslone oraz aby byty koordynowane przez
odpowiedzialng strukture, w celu zagwarantowania spdjnosci i efektywnosci kontroli

granicznej;

Zasoby ludzkie i profesjonalizm

4.

Zapewni¢ wystarczajace szkolenie wstepne dla funkcjonariuszy strazy granicznej

w kwestiach, ktore maja znaczenie dla kontroli granicznej, oraz zwigkszy¢ liczbg szkolen
na tematy majace bezposrednie zastosowanie do kontroli granicznej. Wykorzystywac
program oceny interoperacyjnosci opracowany przez Europejska Agencje Strazy
Granicznej 1 Przybrzeznej do oceny, czy europejski wspolny podstawowy program szkolen

zostal odpowiednio wiaczony do krajowego systemu szkolenia;

Mechanizm kontroli jakosSci

5.

Ustanowi¢ w pelni rozwiniety mechanizm kontroli jakosci na szczeblu krajowym, ktory
bedzie obejmowat wszystkie komponenty i funkcje zintegrowanego zarzadzania
granicami. Zwiekszy¢ krajowa zdolno$¢ do dostarczania wszystkich niezbednych
informacji, wykorzystywanych w procesie oceny narazenia prowadzonym przez
Europejska Agencje Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej;
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Analiza ryzyka

Poziom strategiczny

Zwigkszy¢ na szczeblu krajowym liczbe wyszkolonych certyfikowanych ekspertow ds.
analizy ryzyka w zakresie metodologii CIRAM 2.0. Zapewni¢ skuteczne korzystanie na

potrzeby prowadzenia analizy ryzyka z puli wyszkolonych ekspertows;

Zapewni¢, aby dane pasazera przekazywane przed podréza byly poddawane analizie,

a wyniki takich analiz byly uwzgledniane w produktach analizy ryzyka;

Szczebel regionalny — prefektura poludniowa i wschodnia

Zorganizowa¢ dla funkcjonariuszy wywiadu odpowiedzialnych za analizg ryzyka
w prefekturze wschodniej peten zestaw szkolef na temat analizy ryzyka i metodologii

CIRAM 2.0 oraz poprawi¢ ich znajomo$¢ jezyka angielskiego;

Dba¢, aby obcigzenie pracg funkcjonariuszy wywiadu odpowiedzialnych za analize ryzyka
w prefekturze poludniowej pozwalalo im poswigci¢ wystarczajaca ilo$¢ czasu na realizacje
powierzonych zadan, zapewnia¢ kompleksowe szkolenia z metodologii CIRAM 2.0 dla
funkcjonariuszy wywiadu pracujacych na przejsciach granicznych na potudniowym

wschodzie kraju;

Ochrona granicy ladowej

10.

Zagwarantowac petng funkcjonalno$¢ systemu nadzoru technicznego na posterunku strazy
graniczne] w Narwie przez zapewnienie odpowiedniego systemu konserwacji
okreslajacego konkretne wymogi dotyczace czasu naprawy (czas reakcji) w przypadku
poszczegbdlnych systemoéw technicznych. Naprawi¢ lub wymieni¢ niedziatajace kamery,

aby zagwarantowa¢ odpowiednie zdolnosci w zakresie ochrony;
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Ochrona granicy morskiej

Prefektura polnocna i posterunek strazy granicznej w Tallinie

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Usprawni¢ niezbedne procesy, produkty lub technologie, aby utatwi¢ aktualizowanie

orientacji sytuacyjnej na szczeblu regionalnym i lokalnym;

Zwigkszy¢ liczbe personelu oddelegowanego do stuzby w zatogach obstugujacych statki
stuzace ochronie granicy, aby umozliwi¢ bezpieczne, stale i efektywne patrolowanie

granicy;

Poprawi¢ wspdlprace dwustronng miedzy Urzgdem Policji 1 Strazy Granicznej
a Marynarka Wojenng, aby zapewni¢ regularng wymiang informacji i zagwarantowac

spdjng orientacje¢ sytuacyjna;

Udoskonali¢ szkolenia personelu potaczonego osrodka koordynacji poszukiwania
1 ratownictwa oraz personelu obstugujacego zasoby morskie, lepiej dostosowujac program

szkolen do rzeczywistych potrzeb;

Zapewnic, aby personel obstugujacy zasoby morskie byt odpowiednio przeszkolony

w zakresie procedur obowigzujacych w przypadku migrantow o nieuregulowanym statusie;

Zapewni¢, aby wszyscy funkcjonariusze strazy granicznej posiadali wiedzg na temat

planéw awaryjnych na wypadek sytuacji kryzysowej;

Zaktualizowac 1 udoskonali¢ system nadzoru technicznego oraz zapewni¢ udostepnianie

wspdlnego obrazu sytuacji na morzu wszystkim jednostkom 1 wiasciwym organom;

Regularnie korzysta¢ z r6znych istniejacych w potaczonym osrodku koordynacji
poszukiwania i ratownictwa baz danych i aplikacji, zawierajacych informacje dotyczace

kwestii morskich;

Ustanowi¢ jasng struktur¢ dowodzenia dla jednostek 1 patroli strazy granicznej w czasie
regularnych dziatan patrolowych oraz zapewni¢ petng zgodno$¢ obecnego systemu

dowodzenia ze standardami unijnymi;
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20.

Prowadzi¢ oparta na metodologii CIRAM 2.0 wspdlng analize ryzyka dotyczaca obszaru
morskiego 1 zapewni¢, aby dostepni byli przeszkoleni pracownicy realizujacy zadania
zwigzane z analizg ryzyka dotyczacg obszaru morskiego zgodnie z przepisami art. 11

rozporzadzenia (UE) 2016/1624 i motywem 8 rozporzadzenia (UE) 2016/399;

Krajowy osSrodek koordynacji / Eurosur

21.

22.

23.

24.

25.

Ponownie oceni¢ potrzeby kadrowe krajowego osrodka koordynacji, aby zapewnié
skuteczne funkcjonowanie i cigglo$¢ dziatania, jak réwniez realizacj¢ nowych zadan

takich, jak ustanowienie warstwy operacyjnej i warstwy analitycznej;

Zapewni¢, aby krajowy osrodek koordynacji caty czas uzyskiwatl od potaczonego osrodka
koordynacji poszukiwania i ratownictwa obraz sytuacji na morzu, by méc tworzy¢

kompleksowy krajowy obraz sytuacji;

Dzieli¢ si¢ istotnymi informacjami zawartymi w systemie Eurosur i krajowym obrazie
sytuacji z wlasciwymi organami partnerskimi oraz rozwazy¢ wzmocnienie wspolpracy
miedzyagencyjnej w ramach krajowego osrodka koordynacji, réwniez przez dokonanie

przegladu ram prawnych formalnej wspotpracy, aby uwzgledni¢ w nich funkcje Eurosuru;

Dazy¢ do mozliwej interoperacyjnosci miedzy policyjnym systemem pozycjonowania

zasobow 1 systemem Eurosur, aby moc stworzy¢ kompleksowa warstwe operacyjna;

Ustanowi¢ w pelni rozwinigty krajowy obraz sytuacji przez wprowadzenie istotnych

produktéw analizy ryzyka do warstwy analitycznej;
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Odprawa graniczna — kwestie horyzontalne

26.

27.

28.

29.

30.

Zapewni¢ obecno$¢ co najmniej dwoch funkcjonariuszy strazy granicznej, ktorzy odbyli
zaawansowane szkolenie z zakresu weryfikacji dokumentow, na przejsciach granicznych
w Luhamaa i1 Koidula; Stale zapewnia¢ co najmniej dwoch funkcjonariuszy strazy
granicznej prowadzacych kontrole drugiej linii na kazdej zmianie dziennej na przejsciu
granicznym w Narwie; Dokona¢ ponownej oceny zapotrzebowania kadrowego, jesli
chodzi o kontrole pierwszej linii, oraz wprowadzi¢ §rodki, aby zapewni¢ 1 zagwarantowac
jednolity poziom odprawy granicznej na przej$ciu granicznym w Narwie, rOwniez przez
rozwazenie rozwigzan technicznych takich jak ewentualne wdrozenie zautomatyzowanego

systemu kontroli graniczne;j;

Poprawi¢ znajomo$¢ jezyka angielskiego wsrdd funkcjonariuszy strazy granicznej,
w szczegodlnosci funkcjonariuszy realizujacych kontrole graniczne pierwszej linii, rowniez

przez organizowanie dla nich specjalnych kursow;

Zapewnic, aby stemple wskazujace na cofni¢cie lub uniewaznienie wizy byty dostepne

w jezyku estonskim 1 angielskim;

Zreorganizowac system zarzadzania ruchem GoSwift przez zniesienie obowigzku
rezerwacji miejsca w kolejce na przej$ciu granicznym oraz pobierania optat za rezerwacje
1 za korzystanie z poczekalni przed wyjazdem z Estonii, po to by zapewni¢ zgodno$¢

obecnej procedury z art. 8 rozporzadzenia (UE) 2016/399;

Zapewni¢ nalezyte wdrozenie umowy o utatwieniach wizowych miedzy Federacja
Rosyjska 1 Unig Europejskg przez dostosowanie wysokos$ci oplaty za wize wydawang na

granicy do wysokosci 35 euro;
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Miejsca poddane kontroli — granica ladowa

Przejscie graniczne w Luhamaa

31.

Przebudowac¢ budke kontrolerska i zwigkszy¢ poziom zabezpieczen, aby zapobiec

nieuprawnionej obserwacji ekranu komputera;

Kolejowe przejscie graniczne w Narwie

32.

Poprawi¢ taczno$¢ migdzy urzadzeniami mobilnymi i bazami danych, réwniez przez petna

realizacj¢ trwajacego projektu nabycia sprzetu, aby zapewnic¢ lepsza zdolno$¢ komunikacji;

Miejsca poddane kontroli — granica morska

Port w Tallinie

33.

34.

35.

36.

37.

Zapewni¢ poprawe¢ umiejetnosci funkcjonariuszy strazy granicznej w zakresie wykrywania

sfalszowanych dokumentow przez organizowanie regularnych szkolen;

Zapewni¢, przez zainstalowanie odpowiednich urzadzen, aby funkcjonariusze strazy
granicznej w terminalu B mieli mozliwo$¢ obserwowania catej przestrzeni przed budkami

kontrolerskimi;

Poprawi¢ zabezpieczenia przy budkach kontrolerskich w terminalu B przez zainstalowanie
fizycznych barierek miedzy budkami, aby zapobiega¢ unikaniu kontroli przez pasazeréw

oraz uniemozliwia¢ im wycofanie si¢ po odbyciu odprawy granicznej;

Zapewni¢ odpowiednig infrastrukture do celow prowadzenia rozmow w ramach kontroli

drugiej linii na przej$ciu granicznym w Tallinie;

Zapewni¢, aby folie na budkach kontrolerskich byty dostosowane w taki sposob, aby
uniemozliwialy nieupowaznione obserwowanie wngtrza budki, ale jednoczesnie nie
zastaniaty przedniej czesci budki, tak aby pasazerowie mogli widzie¢ osobe zwracajacg si¢

do nich;
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38.

39.

Poprawi¢ kontrole warunkéw wjazdu w porcie w Tallinie, w szczegolnosci przez
weryfikacje celu pobytu i posiadania wystarczajacych srodkow na pokrycie kosztow
utrzymania, oraz zapewnic¢, aby wszyscy funkcjonariusze strazy granicznej posiadali
wiedze na temat dziennej wysokosci srodkow wymaganych w przypadku pobytu w Estonii

1 pozostatych panstwach Schengen w regionie;

Zapewnic, aby przestrzegano prawidlowej procedury rozdzielania stempli;

Statki wycieczkowe

40.

41.

Zapewni¢, aby informacje gromadzone przed przybyciem na statkach wycieczkowych byty
sprawdzane pod katem wigkszej liczby profili ryzyka konkretnie powigzanych ze statkami

wycieczkowymi;

ZapewniC, aby oprocz analizy ryzyka prowadzono réwniez kontrole wyrywkowe podczas
kontroli na statkach wycieczkowych, np. wyrywkowe bezposrednie kontrole pasazerow
lub nadzorowanie/profilowanie pasazeréw w terminalu, w celu zapewnienia zgodnosci

stosowanej procedury z zalacznikiem VI pkt 3.2.2 i 3.2.3 rozporzadzenia (UE) 2016/399;

Statki towarowe

42.

43.

44,

Zapewni¢ stosowanie wigkszej liczby profili ryzyka i udoskonali¢ analiz¢ ryzyka, majac na
wzgledzie odpowiednie identyfikowanie ryzyka dotyczacego imigracji nieuregulowane;j,

dokumentow falszywych 1 przestepczosci transgranicznej;

Zapewni¢ nalezyte polaczenie sieciowe, aby mozliwe bylo przeprowadzanie mobilne;j

odprawy granicznej na statkach;

Zapewni¢, aby sprzet mobilny wykorzystywany do odprawy granicznej byl wyposazony
w urzadzenia pozwalajgce sprawdzi¢ autentyczno$¢ danych zapisanych na kartach

chipowych;
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Port lotniczy w Tallinie

45. Zapewni¢ wystarczajace zdolno$ci przeprowadzania kontroli granicznej na przej$ciu

granicznym w Tallinie w okresach szczytu, w szczegolnosci w okresie letnim;

46. Poprawi¢ komunikacj¢ migdzy pasazerami i funkcjonariuszami strazy granicznej przez
dostosowanie przedniej szyby, tak aby po obu stronach mozna byto dobrze stysze¢

i rozumie¢ prowadzong rozmowe.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady

Przewodniczgcy
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