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altali alkalmazasanak 2018. évi értékelése soran a kiulsé hatarok
igazgatasa terén feltart hianyossagok kikuszdbolésére vonatkozo
ajanlasrél

Mellékelten tovabbitjuk a delegacioknak a schengeni vivmanyok Esztorszag altali alkalmazasanak
2018. évi értékelése soran a kiilsé hatarok igazgatasa terén feltart hidnyossagok kikiiszobolésére
vonatkoz6 ajanlasrol sz0l6 tanacsi végrehajtasi hatarozatot, amelyet a Tandcs a 2019. december 19-i

iilésén elfogadott.

A 2013. oktober 7-1 1053/2013/EU tanacsi rendelet 15. cikkének (3) bekezdésével 6sszhangban ezt

az ajanlast tovabbitjuk az Eurdpai Parlamentnek és a nemzeti parlamenteknek.
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A Tanécs végrehajtasi hatarozata

a schengeni vivmanyok Esztorszag altali alkalmazasanak 2018. évi értékelése soran a kiils6

hatarok igazgatasa terén feltart hianyossagok kikiiszobolésére vonatkozo

AJANLASROL

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,
tekintettel az Eurdpai Unid mitkodésérdl szolo szerzddésre,

tekintettel a schengeni vivmanyok alkalmazasat ellen6rzd értékelési és monitoringmechanizmus
1étrehozasardl és a végrehajtd bizottsagnak a Schengent Ertékeld és Végrehajtasat Feliigyel6
Allandé Bizottsag létrehozasardl szolo 1998. szeptember 16-i hatarozatanak hatalyon kiviil
helyezésérdl szo16, 2013. oktober 7-1 1053/2013/EU tanacsi rendeletre! és kiilondsen annak 15.

cikkére,
tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,
mivel:

(1) E hatarozat célja, hogy Esztorszag szamara korrekcios intézkedéseket javasoljon a kiilsé
hatéar igazgatasa terén a schengeni vivmanyok alkalmazéasanak 2018. évi értékelése soran
feltart hianyossagok kikiiszobolésére. Az értékelést kovetden a Bizottsag a C(2019) 2000
végrehajtasi hatarozattal elfogadta a megallapitasokat €s értékeléseket tartalmazo jelentést,

amely felsorolta az értékelés soran feltart bevalt modszereket €s hianyossagokat.

1 HL L 295.,2013.11.6., 27. o.
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(2) Az észt hatdsagok proaktiv és koherens stratégiai megkozelitést alkalmaznak a
hatarigazgatassal kapcsolatban, amely jol jelzi, hogy az orszag elkotelezett az Unid egy
fontos kiils6 hatarszakaszanak biztositasaval kapcsolatos kotelezettségei teljesitése irant, és
amelyet a Bizottsag az EU kiils6 hatarainak egységes €s magas szintii ellendrzését segitd
bevalt gyakorlatnak tekintett. A Bizottsag bevalt gyakorlatnak itélte egyrészt azt is, hogy
1étezik jol kialakitott informatikai rendszer, amelyben egyetlen feliileten lehet ellendrizni a
kiilonboz6 adatbazisokban szereplé személyeket, dokumentumokat és jarmiiveket, és amely
ezaltal magas szintli €¢s megbizhat6 hatarforgalom-ellendrzési eljarast tesz lehetdve, masrészt
az észt renddrségi és hatardrizeti tanacs forditasi osztalya altal végzett forditasi/tolmacsolasi
tevékenységet, melynek révén szakszerlien és gyorsan lehet megoldast talalni a hatarokon
fellépd olyan helyzetekre, amelyek az észt nyelvet nem ismerd harmadik orszagbeli

allampolgérokat érintenek.

3) Tekintettel a schengeni vivmanyoknak valé megfelelés fontossagara, elsobbséget kell
biztositani a kovetkezd teriiletekhez kapcsolddo ajanlasok végrehajtasanak: integralt
hatarigazgatési koncepcid (3. ajanlas), humanerdéforras, szakmaisag és képzés (4. és 33.
ajanlas); kockazatelemzés (6. és 20. ajanlas), nemzeti koordinacids kdzpont (23. ajanlas),
tengeri hatarérizet (17 és 18. ajanlas), ellen6rzési eljarasok (26., 30., 40., 41., 43. és 44.

ajanlas).

4) Ezt a hatarozatot tovabbitani kell az Europai Parlamentnek és a tagallamok parlamentjeinek.
Az 1053/2013/EU rendelet 16. cikkének (1) bekezdése értelmében Esztorszag koteles a
hatérozat elfogadasatdl szamitott harom honapon beliil az 6sszes ajanlast felsorold
cselekvési tervet késziteni az értékeld jelentésben feltart hianyossagok korrekciodja céljabol,

¢és azt benyujtani a Bizottsagnak ¢s a Tanédcsnak,

AJANLJA, HOGY:
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Esztorszag

Integralt hatarigazgatasi koncepcio

1.

valamennyi relevans érdekelt fél bevonasaval véglegesitse a nemzeti integralt
hatarigazgatasi stratégiat és gondoskodjon rola, hogy az maradéktalanul 6sszhangban
legyen az Eurépai Hatér- és Parti Orségrol szol6 (EU) 2016/1624 rendelettel és az unids
szabvanyokkal. Dolgozzon ki cselekvési tervet a stratégia végrehajtasanak tdmogatasara.

Fogadja el hivatalosan a stratégiat a megfeleld szinten;

aktualizélja a hatarellendrzésért felelés nemzeti szolgalatoknak a Schengeni kézikonyv 1.
mellékletében foglalt jegyz¢ékét a Bizottsagnak kiildott arrdl szo616 értesités révén, hogy az
¢szt vamhatdsag is a hatarellendrzésért (hatarforgalom-ellendrzésért) felelds szolgalatnak
mindsiil az (EU) 2016/399 rendelet 39. cikke (1) bekezdése d) pontjanak, valamint 16.
cikke (2) bekezdésének értelmében;

garantalja a hatarellendrzési kérdésekben alkalmazott vezetési €s iranyitasi rendszer,
valamint parancsnoki ldnc egyértelmiiségét a nemzeti szinttdl a regiondlis és helyi szintig.
Kozponti szinten biztositsa, hogy a hatarellendrzési funkciok egyértelmiiek legyenek és
azokat felelds struktura koordindlja a hatarellendrzés koherencidjanak és hatékonysaganak

garantalasa érdekében;

Humanerdoforras és szakmaisag

4.

biztositson megfeleld kezdd képzést a hatarérok szamara a hatarellendrzés szempontjabol
relevans kérdésekkel kapcsolatban, valamint tegye intenzivebbé a képzést a
hatarellendérzésre kozvetleniil vonatkozé témakban. Vegye igénybe az Eurdpai Hatar- és
Partvédelmi Ugyndkség altal kidolgozott, az interoperabilitasra vonatkozé értékelési
programot annak értékeléséhez, hogy az eurdpai kozos alaptanterv megfelelden beépiilt-e a

nemzeti képzési rendszerbe.

Minéség-ellenérzési mechanizmus

5. hozzon létre egy teljes korii, nemzeti szintli mindség-ellendrzési mechanizmust, amely az
integralt hatarigazgatas valamennyi elemére és funkcidjara kiterjed. Javitsa az Europai
Hatér- és Partvédelmi Ugyndkség altal vezetett sebezhetéségértékelési folyamathoz
szlikséges Osszes informéacio rendelkezésre bocsatasat lehetéveé tevé nemzeti kapacitast;
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Kockazatelemzés

Stratégiai szint

novelje a CIRAM 2.0 modszertana alapjan képzett és képesitett kockazatelemzési
szakértok 1étszamat nemzeti szinten. Biztositsa a képzett kockazatelemzési szakértok

allomanyéanak megfeleld igénybevételét;

biztositsa az eldzetes utasinformaciok elemzését, valamint azt, hogy az elemzés

eredményei bekeriiljenek a kockazatelemzési termékekbe;

Regionalis szint — déli és keleti prefektira

biztositson teljes korti képzési csomagot a kockazatelemzésrél és a CIRAM 2.0
modszertanarol a keleti prefektiraban dolgozo, kockazatelemzésért felelds hirszerzési

tisztviselok szamara, valamint javitsa angol nyelvismeretiiket;

gondoskodjon arrél, hogy a déli prefektiraban dolgozo, kockazatelemzésért felelds
hirszerzési tisztviselok munkaterhelése ne akadalyozza meg 6ket abban, hogy elegendd
1d6t aldozzanak feladataik elvégzésére, valamint részesitse atfogd képzésben a CIRAM 2.0

modszertanarol a dél-keleti régio hataratkeldhelyein dolgozé hirszerzési tisztviseldket;

Szarazfoldi hatarorizet

10.

garantdlja a Narva hatarallomdason telepitett technikai feliigyeleti rendszer teljes korti
miikodését egy megfeleld karbantartasi rendszer biztositadsa révén, amely egyértelmiien
meghatarozza a javitasi (valaszadasi) idokre vonatkoz6 kdvetelményeket a kiilonb6zd
technikai rendszerek tekintetében. A megfeleld feliigyeleti képesség garantalasa érdekében

javitsa meg vagy cserélje ki a rossz kamerakat;
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Tengeri hatarorizet

Eszaki prefektira és Tallinn hatarallomas

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

javitsa a szlikséges folyamatokat, termékeket és/vagy technoldgiat, hogy eldsegitse a

helyzetismeret naprakésszé tételét regionalis és helyi szinten;

ndvelje a hatardrizetre szolgdlo hajokat tizemeltetd legénység 1étszamat a hatarokon
végzett jarérozés biztonsaganak, folyamatossaganak és hatékonysaganak biztositasa

érdekében;

javitsa a renddrségi és hatardrizeti tanécs, illetve a haditengerészet kozotti kétoldala
egylittmiikodést a rendszeres informaciocsere és a koherens helyzetismeret biztositasa

érdekében;

javitsa a kozos mentési és koordinacios kdzpont személyzete, valamint a tengeri
eszkozoket miikodtetd személyzet szamdra nyujtott képzéseket oly modon, hogy a képzési

programok jobban igazodjanak a valds igényekhez;

gondoskodjon arrél, hogy a tengeri eszkozoket miikodtetd személyzet megfeleld képzésben

részesiiljon az irregularis migransokra vonatkoz6 eljarasokrol;

biztositsa, hogy valamennyi hatardr ismerje a valsaghelyzetekre vonatkoz6 vészhelyzeti

terveket;

korszertiisitse €s javitsa a technikai feliigyeleti rendszert, valamint gondoskodjon arrdl,

hogy valamennyi egység ¢és illetékes hatdsag megismerje a kozos tengeri helyzetképet;

rendszeresen hasznalja a kiilonb6zo6 tengeri adatbazisokat és alkalmazasokat a kdzos

mentési €s koordinacios kozpontban,;

alakitson ki egyértelmii parancsnoki lancot a hatardrizeti egységek €s Orjaratok szamara a
rendszeres jarortevékenységek vonatkozasaban, valamint gondoskodjon arrél, hogy a

jelenlegi vezetési rendszer maradéktalanul megfeleljen az unids szabvanyoknak;
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20.

végezzen a CIRAM 2.0 modellen alapuld k6zos kockézatelemzést a tengeri teriiletek
vonatkozasaban, ¢és biztositsa képzett személyzet rendelkezésre allasat a tengeri
kockazatelemzési feladatok elvégzéséhez, amint azt az (EU) 2016/1624 rendelet 11. cikke
¢s az (EU) 2016/399 rendelet (8) preambulumbekezdése eldirja.

Nemzeti koordinaciés kozpont / EUROSUR

21.

22.

23.

24.

25.

értékelje Gijra a nemzeti koordinacios kozpont személyzeti sziikségleteit a hatékony
mukodés €s az ligymenet-folytonossag biztositasa, valamint az 1j feladatok végrehajtasa —

példaul a miiveleti réteg és az elemzési réteg kialakitdsa — érdekében,;

gondoskodjon arrél, hogy a nemzeti koordinéacios kdzpont folyamatosan megkapja a
nemzeti tengeri helyzetképet a kozos mentési és koordinacids kdozponttodl, és ezaltal képes

legyen atfogd nemzeti helyzetképet felvazolni;

ossza meg a relevans informaciokat az EUROSUR rendszerben €s ismertesse a nemzeti
helyzetképet az érintett partnerhatésagokkal, valamint vegye fontoléra az iigyndkségek
kozotti egylittmiikodés megvaldsitasat a nemzeti koordinaciods kozponton beliil, tobbek
kozott azaltal, hogy feliilvizsgalja a hivatalos egyiittmiikodés jogi keretét, hogy az az
EUROSUR funkcidira is kiterjedjen;

deritse fel az interoperabilitas lehetdségeit a rendorségi eszkozok helymeghatarozasi
rendszere és az EUROSUR alkalmazas kozott, hogy lehetdvé valjon egy atfogd miiveleti

réteg kialakitasa;

a relevans kockazatelemzési termékeknek az elemzési rétegbe valo feltoltése révén hozzon

1étre teljes korli nemzeti helyzetképet;
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Hatarforgalom-ellendrzés — horizontalis kérdések

26.

27.

28.

29.

30.

biztositsa, hogy a Luhamaa és a Koidula hataratkelohelyen legalabb két hatardér emelt
szintli okmanyszakértdi képzésben részesiiljon. Biztositsa, hogy a Narva hataratkel6helyen
minden nappali miiszakban folyamatosan rendelkezésre alljon legalabb két, elkiilonitett
helyen torténé ellendrzéseket végz6 hatarér. Ertékelje Gjra az ellendrzési ponton torténd
hatarforgalom-ellendrzéshez sziikséges személyzeti 1étszdmot, valamint intézkedjen annak
érdekében, hogy a Narva hataratkelohelyen egységes szinten végezzék a hatarforgalom-
ellendrzéseket, és ennek érdekében vegye fontoldra technikai megoldasok — példaul

automatizalt hatarellenorzési rendszer — alkalmazasat;

tobbek kozott célzott képzések révén javitsa a hatarérok angol nyelvismeretét, kiillonds

tekintettel az ellendrzési ponton torténd hatarforgalom-ellendrzést végzd hatarérokre;

biztositsa, hogy a vizum visszavondsara és megsemmisitésére vonatkozo bélyegzok észt és

angol nyelven is rendelkezésre alljanak;

szervezze at a GoSwift forgalomiranyit6 rendszert és ennek keretében tordlje el azt a
kotelezettséget, amely a hataratkelési sorban valo helyfoglalasra, valamint a helyfoglalasért
és az Esztorszag teriiletérdl torténd kilépést megeldz6 varakozasra szolgalo teriilet
hasznalataért felszamitott dij megfizetésére vonatkozik, ezaltal 6sszhangba hozva a

jelenlegi eljarast az (EU) 2016/399 rendelet 8. cikkével;

biztositsa az Oroszorszagi Foderacio és az Eurdpai Unid kozotti vizumkonnyitési
megallapodas megfeleld végrehajtasat oly modon, hogy az orosz allampolgarok szamara a

hataron kiallitott vizum vizumdijat 35 eurdban allapitja meg;
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Felkeresett helyszinek — szarazfoldi hatarok
Luhamaa hataratkelohely

31. alakitsa at az ellenOrzofiilkét €s fokozza a biztonsagot, hogy illetéktelen személyek ne

lathassanak ra a szamitogép-képernyokre;
Narva vasuti hataratkeléhely

32. javitsa a mobil eszkozok és az adatbazisok kozotti konnektivitast tobbek kozott a
kommunikécios képesség erdsitését célzo, folyamatban 1évo beszerzési projekt teljes kort

végrehajtasa révén;

Felkeresett helyszinek — tengeri hatarok

Tallinn kikotdje
33. rendszeres képzések révén javitsa a hatardrok okményfelismerési képességét;
34. megfeleld berendezések telepitésével biztositsa, hogy a B terminalon szolgalatot teljesitd

hatardrok a fililkék eldtti egész teriiletet megfigyelés alatt tudjak tartani;

35. fokozza a B terminalon 1év0, fiilkés kialakitast hatarér-allomasok biztonsagat a fiilkék
koz¢ felszerelt fizikai korlatokkal, hogy az utasok ne keriilhessék ki az ellendrzést vagy ne

sétalhassanak vissza a hatarforgalom-ellendrzést kovetden;

36. biztositson megfeleld infrastruktarat az elkiilonitett helyen torténd meghallgatasokhoz a

tallinni hataratkeldhelyen;

37. biztositsa a fiilkék ablakait fedd folia megfeleld illeszkedését, hogy illetéktelen személyek
ne lathassanak be a fiilkébe, ugyanakkor a folia ne fedje le a fiilke eliilsé oldalat, hogy az

utasok lathassak az ket megszolitdo személyt;

15007/19 kn/AC/kk 9
JALB HU



38. javitsa a belépési feltételek ellendrzését Tallinn kikotdjében, kiillondsen a tartézkodas
céljanak és a tartozkodashoz sziikséges anyagi fedezet rendelkezésre allasanak ellendrzése
révén, valamint biztositsa, hogy valamennyi hatardr tisztaban legyen azzal, hogy naponta
mennyi pénzre van sziikség az Esztorszagban és a régié mas schengeni allamaiban vald
tartozkodashoz;

39. biztositsa, hogy a bélyegzok kiosztasara megfeleld eljarast alkalmazzanak;

Udiiléhajék

40. biztositsa, hogy az lidiildhajokon az érkezés eldtti informaciokat nagyobb szamu,
kifejezetten az lidiil6hajokhoz kapcsolodod kockdzati profillal vessék 0ssze;

41. gondoskodjon arrdl, hogy a kockazatelemzésen feliil szardprobaszeri ellendrzéseket is
végezzenek az iidiiléhajokon, példaul ugy, hogy véletlenszeriien kivalasztott utasokat
»szemtdl szemben” ellendriznek, vagy a termindl teriiletén megfigyelik az utasokat, illetve
profilt alkotnak roluk, hogy a jelenlegi eljaras 6sszhangba keriiljon az (EU) 2016/399
rendelet VI. mellékletének 3.2.2. és 3.2.3. pontjaval;

Teherhajok

42. biztositsa tobb kockézati profil alkalmazasat, és javitsa a kockézatelemzést, hogy az
megfelelden szolgalja az illegalis bevandorlassal, a hamis okmanyokkal és a hatarokon
atnyulo blindzéssel kapcsolatos kockazatok azonositasat;

43. gondoskodjon arrdl, hogy megfeleld kapcsolat alljon rendelkezésre a hajok fedélzetén
végzett mobil hatarforgalom-ellendrzéshez;

44. garantalja, hogy a hatarforgalom-ellendrzéshez hasznalt mobil berendezések fel legyenek
szerelve a chipeken tarolt adatok hitelességének ellenérzésére szolgalo eszkozokkel;
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Tallinni repiilétér

45. garantalja, hogy csucsidében — kiilonosen a nyari idészakban — kell6 kapacitas alljon

rendelkezésre a hatarellendrzés elvégzéséhez a tallinni hataratkel6helyen;

46. javitsa a kommunikaciot az utasok és a hatardr kozott, €s ennek érdekében modositsa az

ellils6 tivegtablat, hogy az ne gatolja a megfeleld hallast és megértést a felek kozott.

Kelt Briisszelben,

a Tanacs részerol

az elnok
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