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Za delegacije se u prilogu nalazi Provedbena odluka Vijec¢a o utvrdivanju preporuke o uklanjanju
nedostataka utvrdenih u evaluaciji iz 2018. o primjeni schengenske pravne ste¢evine u podrucju
upravljanja vanjskom granicom u Estoniji, koju je Vijece donijelo na sastanku odrzanome

19. prosinca 2019.

U skladu s ¢lankom 15. stavkom 3. Uredbe Vije¢a (EU) br. 1053/2013 od 7. listopada 2013. ta ¢e

preporuka biti proslijedena Europskom parlamentu 1 nacionalnim parlamentima.
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Provedbena odluka Vije¢a o utvrdivanju

PREPORUKE

o uklanjanju nedostataka utvrdenih u evaluaciji iz 2018. o primjeni schengenske pravne

steCevine u podrucju upravljanja vanjskom granicom u Estoniji

VIJECE EUROPSKE UNIJE,
uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,

uzimajuci u obzir Uredbu Vijeca (EU) br. 1053/2013 od 7. listopada 2013. o uspostavi mehanizma
evaluacije 1 pra¢enja za provjeru primjene schengenske pravne ste¢evine i stavljanju izvan snage
Odluke Izvrsnog odbora od 16. rujna 1998. o uspostavi Stalnog odbora za ocjenu i provedbu

Schengena!, a posebno njezin ¢lanak 15.,
uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,
budu¢i da:

(1) Svrha je ove Odluke preporuciti Estoniji korektivne mjere za uklanjanje nedostataka
utvrdenih tijekom schengenske evaluacije provedene 2018. u podrucju upravljanja vanjskom
granicom. Nakon evaluacije Provedbenom odlukom Komisije C(2019) 2000 prihvaceno je
1zvjesce o zaklju¢cima 1 procjenama u kojem se navode najbolje prakse 1 nedostaci utvrdeni

tijekom evaluacije.

1 SL L 295, 6.11.2013., str. 27.
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(2)  Primjerom dobre prakse kojom se potic¢e provedba ujednacenog nadzora vanjske granice
granice EU-a na visokoj razini vanjske granice EU-a smatra se proaktivan i dosljedan
strateski pristup estonskih tijela upravljanju granicama, kojim pokazuju predanost ispunjenju
svojih odgovornosti za osiguravanje tog vaznog segmenta vanjskih granica EU-a. Osim
toga, primjerima dobre prakse smatraju se i dobro razvijen informacijski sustav s
jedinstvenim suceljem za provjeru osoba, isprava i vozila u razli¢itim bazama podataka
kojim se omogucuje brz, visokokvalitetan i pouzdan postupak granic¢ne kontrole te usluge
tumacenja/prevodenja koje pruza Odjel za prevodenje estonske uprave policije 1 granicne
straze, zahvaljuju¢i kojem se brzo i stru¢no mogu rijesiti sve eventualne situacije na granici,

a koje ukljucuju drzavljane tre¢ih zemalja koji ne govore estonski.

3) S obzirom na vaznost uskladenosti sa schengenskom pravnom ste¢evinom, prednost bi
trebalo dati provedbi preporuka povezanih s konceptom integriranog upravljanja granicama:
3.; ljudskim resursima, profesionalnos$¢u i osposobljavanjem: 4. i 33.; analizom rizika: 6. i
20.; nacionalnim koordinacijskim centrom: 23.; zastitom morske granice: 17.1 18.;

postupcima provjere: 26., 30., 40., 41., 43.144.

4) Ovu bi Odluku trebalo proslijediti Europskom parlamentu i parlamentima drzava ¢lanica. U
skladu s ¢lankom 16. stavkom 1. Uredbe (EU) br. 1053/2013 Estonija bi trebala izraditi
akcijski plan koji uklju€uje sve preporuke za uklanjanje nedostataka utvrdenih u izvjescu o

evaluaciji te ga podnijeti Komisiji 1 Vije¢u u roku od tri mjeseca od donosenja ove Odluke,

PREPORUCUIJE:
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Estonija bi trebala:
Koncept integriranog upravljanja granicama

1. dovrsiti nacionalnu strategiju integriranog upravljanja granicama ukljuc¢ivanjem svih
relevantnih dionika i potpuno je uskladiti s Uredbom (EU) 1624/2016 o europskoj
grani¢noj i obalnoj strazi te s normama Unije. Pripremiti akcijski plan za potporu provedbi

strategije. Formalno donijeti strategiju na odgovarajucoj razini,

2. azurirati popis nacionalnih sluzbi nadleznih za nadzor drzavne granice u Prilogu 1.
Schengenskom priru¢niku tako $to ¢e obavijestiti Komisiju da je 1 estonska carinska uprava
nadlezna za nadzor drzavne granice (grani¢ne kontrole), u skladu s ¢lankom 39. stavkom 1.

tockom (d) te ¢lankom 16. stavkom 2. Uredbe (EU) 2016/399;

3. osigurati jasnocu sustava za zapovijedanje 1 nadzor te zapovjednog lanca u pitanjima
nadzora drzavne granice na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini. Osigurati da su
funkcije nadzora drzavne granice na srediSnjoj razini jasne te da ih koordinira nadlezno

tijelo kako bi se zajamcila uskladenost i u¢inkovitost nadzora drzavne granice;
Ljudski resursi i stru¢nost

4. osigurati odgovarajucu pocetnu izobrazbu sluZbenika grani¢nog nadzora u podrucjima
vaznima za nadzor drzavne granice 1 povecati osposobljavanje u podruc¢jima koja se
izravno primjenjuju na nadzor drZzavne granice. Upotrebljavati program za procjenu
interoperabilnosti Agencije za europsku grani¢nu i obalnu strazu kako bi se ocijenilo je li
europski zajednicki temeljni kurikulum primjereno integriran u nacionalni sustav

osposobljavanja;
Mehanizam za kontrolu kvalitete

5. uspostaviti cjelovit mehanizam za kontrolu kvalitete na nacionalnoj razini kojim ¢e se
obuhvatiti sve komponente i funkcije integriranog upravljanja granicama. Ojacati
nacionalne kapacitete za dostavu svih informacija potrebnih za postupak procjene

osjetljivosti koji vodi Agencija za europsku grani¢nu i obalnu strazu;
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Analiza rizika

StrateSka razina

povecati broj certificiranih i osposobljenih stru¢njaka za analizu rizika na temelju
metodologije CIRAM 2.0 na nacionalnoj razini. Osigurati u¢inkovitu uporabu skupine

stru¢njaka osposobljenih za analizu rizika;

osigurati da se analiziraju unaprijed dostavljene informacije o putnicima i da se rezultati tih

analiza ukljuce u rezultate analize rizika;

Regionalna razina — juZna i isto¢na prefektura

obavjestajnim sluzbenicima odgovornima za analizu rizika u isto¢noj prefekturi osigurati
kompletno osposobljavanje u podrucju analize rizika i metodologije CIRAM 2.0 te

poboljsati njihovo znanje engleskog jezika;

osigurati da radno opterecenje obavjestajnih sluzbenika odgovornih za analizu rizika u
juznoj prefekturi ostavlja dovoljno vremena za obavljanje njihovih zadaca, pruziti
sveobuhvatno osposobljavanje o metodologiji CIRAM 2.0 obavjestajnim sluzbenicima na

grani¢nim prijelazima na jugoisto¢noj granici;

Zastita kopnene granice

10. osigurati potpunu funkcionalnost sustava tehnickog nadzora u postaji grani¢ne straze
Narva osiguravanjem odgovarajuceg sustava odrzavanja s jasnim zahtjevima za vrijeme
popravka za razli¢ite tehnicke sustave. Popraviti ili zamijeniti nefunkcionalne kamere kako
bi se osigurali odgovarajuéi kapaciteti za nadzor;
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Zastita morske granice

Sjeverna prefektura i postaja grani¢ne straze Tallinn

11. poboljsati nuzne postupke, proizvode i/ili tehnologiju kako bi se olaksalo azuriranje
informiranosti o stanju na regionalnoj i lokalnoj razini;

12. povecati broj osoblja rasporedenog medu posadama koje upravljaju plovilima za zastitu
drzavne granice kako bi se omogucile sigurne, stalne i u¢inkovite grani¢ne ophodnje;

13. poboljsati bilateralnu suradnju uprave policije i grani¢ne straze i mornarice kako bi se
osigurala redovita razmjena informacija i zajamcila dosljedna informiranost o stanju;

14. boljom prilagodbom programa stvarnim potrebama unaprijediti osposobljavanje osoblja
Zajednickog centra za spaSavanje 1 koordinaciju te osoblja koje upravlja pomorskim
resursima;

15. osigurati da je osoblje koje upravlja pomorskom resursima primjereno osposobljeno za
postupanje s nezakonitim migrantima;

16. osigurati da su svi sluzbenici grani¢nog nadzora upoznati s planovima za postupanje u
nepredvidivim situacijama;

17. azurirati i poboljSati sustav tehni¢kog nadzora te osigurati razmjenu zajednicke pomorske
slike stanja sa svim jedinicama 1 relevantnim tijelima;

18. redovito se sluZiti razli¢itim pomorskim bazama podataka 1 aplikacijama u okviru
zajednickog centra za potragu i spasavanje;

19. uspostaviti jasan zapovjedni lanac za jedinice grani¢nog nadzora i patrole tijekom redovitih
ophodnji te u potpunosti uskladiti sadasnji sustav zapovijedanja s normama Unije;
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20.

provoditi zajednicku analizu rizika za pomorsko podrucje na temelju metodologije CIRAM
2.0 1 osigurati da poslove analize pomorskih rizika obavlja osposobljeno osoblje kako je
propisano ¢lankom 11. Uredbe (EU) 2016/1624 1 uvodnom izjavom 8. Uredbe (EU)
2016/399;

Nacionalni koordinacijski centar / Eurosur

21.

22.

23.

24.

25.

ponovno procijeniti kadrovske potrebe nacionalnog koordinacijskog centra kako bi se
osigurali u¢inkovito funkcioniranje i kontinuitet poslovanja te provedba novih zada¢a kao

Sto je uspostava operativnog sloja i analitickog sloja;

osigurati da nacionalni koordinacijski centar kontinuirano prima nacionalnu pomorsku
sliku stanja od zajednickog centra za potragu i spasSavanje kako bi mogao izraditi

sveobuhvatnu nacionalnu sliku stanja;

razmjenjivati relevantne informacije u Eurosuru, kao i1 nacionalnu sliku stanja s
relevantnim partnerskim tijelima, te razmotriti provedbu meduagencijske suradnje u
nacionalnom koordinacijskom centru, medu ostalim preispitivanjem zakonodavnog okvira

za formalnu suradnju kako bi se obuhvatile funkcije Eurosura;

istraziti mogucu interoperabilnost sustava za pozicioniranje posebnih policijskih resursa s

aplikacijom Eurosur kako bi se mogao uspostaviti sveobuhvatni operativni sloj;

izraditi cjelovitu nacionalnu sliku stanja uc¢itavanjem relevantnih proizvoda analize rizika u

analiticki sloj;
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Granicne kontrole — horizontalna pitanja

26.

27.

28.

29.

30.

osigurati napredno stru¢no osposobljavanje o ispravama za najmanje dva sluzbenika
grani¢nog nadzora na grani¢nim prijelazima Luhamaa i Koidula. Osigurati stalno
rasporedivanje najmanje dvaju sluzbenika grani¢nog nadzora druge linije za svaku dnevnu
smjenu na grani¢nom prijelazu Narva. Ponovno procijeniti kadrovske potrebe za grani¢ne
kontrole prve linije i provesti mjere kako bi se osigurala ujednacena razina grani¢nih
kontrola na grani¢nom prijelazu Narva, medu ostalim razmatranjem tehnickih rjeSenja kao

Sto je moguca provedba sustava automatiziranog nadzora drzavne granice;

poboljsati znanje engleskog jezika sluzbenika grani¢nog nadzora, posebno onih koji rade
na prvoj liniji grani¢ne kontrole, medu ostalim tako da im se osigura posebno

osposobljavanje;

osigurati da je otisak pe€ata za ukidanje i poniStenje vize dostupan na estonskom i

engleskom jeziku;

reorganizirati sustav upravljanja prometom GoSwift ukidanjem obveze rezerviranja mjesta
u redu ¢ekanja na granicnom prijelazu te naplacivanja pristojbe za tu rezervaciju i uporabu
cekaonice prije izlaska iz Estonije kako bi se trenutacni postupak uskladio s ¢lankom 8.

Uredbe (EU) 2016/399;

osigurati pravilnu provedbu Sporazuma o pojednostavnjenju izdavanja viza izmedu Ruske
Federacije 1 Europske unije prilagodbom iznosa pristojbe za vize izdane na granici ruskim

drzavljanima na 35 eura;
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Posje¢ena mjesta — kopnena granica
Granicni prijelaz Luhamaa

31. preurediti kontrolnu kabinu 1 povecati sigurnost kako bi se sprijecilo neovlasteno

promatranje racunalnog zaslona;
Zeljeznicki granicni prijelaz Narva

32. poboljsati povezivost mobilnih uredaja s bazama podataka, medu ostalim potpunom
provedbom projekta nabave za osiguravanje boljih komunikacijskih kapaciteta koji je u

tijeku;
Posjecena mjesta — morska granica

Luka Tallinn

33. osigurati poboljSanje vjestina prepoznavanja laznih i krivotvorenih isprava organizacijom

redovitog osposobljavanja za sluzbenike grani¢nog nadzora;

34. postavljanjem odgovarajuée opreme osigurati da na terminalu B sluzbenici grani¢nog

nadzora mogu vidjeti cijelo podrucje ispred kabina;

35. poboljsati sigurnost kabina na terminalu B postavljanjem fizickih prepreka medu kabinama
kako bi se sprijecilo da putnici mogu zaobi¢i kontrolu ili vratiti se natrag nakon grani¢ne

kontrole;

36. osigurati odgovarajucu infrastrukturu za razgovore druge linije na grani¢nom prijelazu u

luci Tallinn;

37. prilagoditi foliju na prozorima kabina kako bi se onemogucilo neovlaSteno promatranje
prostora unutar kabine, no bez prekrivanja prednje strane kabine kako bi putnici mogli

vidjeti osobu koja im se obraca;
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38. poboljsati provjeru uvjeta za ulazak u luci Tallin, posebno provjeravanjem svrhe boravka i
postojanja sredstava za uzdrzavanje te osigurati da su svi sluzbenici grani¢nog nadzora
svjesni dnevnog novcanog iznosa koji je potreban za boravak u Estoniji i drugim

¢lanicama schengenskog podrucja u toj regiji;
39. osigurati provedbu pravilnog postupka za distribuciju pecata;
Brodovi za kruZna putovanja

40. osigurati da se informacije prikupljene prije dolaska o brodovima za kruzna putovanja
provjeravaju u odnosu na veci broj profila rizika koji su posebno povezani s brodovima za

kruzna putovanja;

41. osigurati da se osim analize rizika provode i nasumicne provjere prilikom posjeta
brodovima za kruzna putovanja, primjerice nasumicne osobne kontrole putnika ili
nadzor/profiliranje putnika na terminalu kako bi se trenutacni postupak uskladio s tockama

3.2.213.2.3 Priloga VI. Uredbi (EU) 2016/399;
Teretni brodovi

42. osigurati upotrebu veceg broja profila rizika i izraditi bolje analize rizika koje su adekvatno
usmjerene na utvrdivanje rizika od nezakonitog useljavanja, laznih isprava i

prekograni¢nog kriminala;
43. osigurati odgovarajucu povezanost s mobilnim granicnim kontrolama na brodovima;

44. osigurati da mobilna oprema koja se upotrebljava za grani¢ne kontrole ukljucuje uredaje za

provjeru vjerodostojnosti podataka pohranjenih u ¢ipovima;
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Zraéna luka u Tallinnu

45. osigurati odgovarajuée kapacitete za provedbu nadzora drzavne granice na grani¢cnom

prijelazu u Tallinnu u razdobljima povecanog opterecenja, posebno ljeti;

46. poboljsati komunikaciju izmedu putnika i sluzbenika grani¢nog nadzora prilagodbom

prednjeg stakla kako bi se osiguralo da se dobro ¢uju i razumiju obje strane.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Vijece
Predsjednik
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