Euroopa Liidu

Noukogu
Brissel, 19. detsember 2019
(OR. en)
15007/19
Institutsioonidevaheline
dokument:
2019/0213(NLE)
SCH-EVAL 217
FRONT 351
COMIX 579
MENETLUSE TULEMUS
Saatja: NSéukogu peasekretariaat
Kuupaev: 19. detsember 2019
Saaja: Delegatsioonid
Eelmise dok nr: 14654/19
Teema: N&ukogu rakendusotsus, milles esitatakse soovitus, mis kasitleb
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Delegatsioonidele edastatakse lisas 19. detsembril 2019 toimunud ndukogu istungil vastu voetud
ndukogu rakendusotsus, milles esitatakse soovitus, mis késitleb 2018. aastal Eestis vilispiiri
haldamise valdkonnas Schengeni acquis’ kohaldamise hindamise kéigus tuvastatud puuduste

korvaldamist.

Vastavalt ndukogu 7. oktoobri 2013. aasta médédruse (EL) nr 1053/2013 artikli 15 1dikele 3

edastatakse soovitus Euroopa Parlamendile ja litkmesriikide parlamentidele.
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Noukogu rakendusotsus, milles esitatakse

SOOVITUS,

mis Kisitleb 2018. aastal Eestis vilispiiri haldamise valdkonnas Schengeni acquis’

kohaldamise hindamise kiigus tuvastatud puuduste kérvaldamist

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut,

vottes arvesse ndukogu 7. oktoobri 2013. aasta méérust (EL) nr 1053/2013, millega kehtestatakse
hindamis- ja jarelevalvemehhanism Schengeni acquis’ kohaldamise kontrollimiseks ja tunnistatakse
kehtetuks tditevkomitee 16. septembri 1998. aasta otsus, millega luuakse Schengeni hindamis- ja

rakendamiskomitee,! eriti selle artiklit 15,
vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut
ning arvestades jargmist:

(1) Kéesoleva otsuse eesméirk on soovitada Eestile parandusmeetmeid 2018. aastal vilispiiri
haldamise valdkonnas l4bi viidud Schengeni hindamise kdigus tuvastatud puuduste
korvaldamiseks. Péarast hindamist vdeti komisjoni rakendusotsusega C(2019) 2000 vastu
aruanne, milles esitatakse jareldused ja hinnangud ning loetletakse hindamise kdigus

kindlaks tehtud parimad tavad ja puudused.

1 ELT L 295, 6.11.2013, 1k 27.
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)

3)

(4)

Eesti ametiasutuste proaktiivset ja jérjepidevat strateegilist 1dhenemisviisi piirihaldusele, mis
nditab, et ELi valispiiri olulise osa turvalisuse tagamise kohustust vdetakse tdsiselt, peeti
heaks tavaks, mis edendab iihtlase ja korge tasemega kontrolli rakendamist ELi vilispiiril.
Lisaks sellele peeti heaks tavaks hésti vélja tootatud IT-siisteemi, mis seisneb iihtses liideses
isikute, dokumentide ja sdidukite kontrollimiseks eri andmebaasides ning teeb véimalikuks
kiire, kvaliteetse ja usaldusviérse piirikontrollimenetluse, ning Eesti Politsei- ja
Piirivalveameti tolketalituse osutatavaid suulise ja kirjaliku tolke teenuseid, mis
voimaldavad lahendada asjakohaselt ja kiiresti koik olukorrad, mis vodivad piiril tekkida

seoses kolmandate riikide kodanikega, kes ei oska eesti keelt.

Vottes arvesse Schengeni acquis’ nduete tditmise olulisust, tuleks esmatidhtsaks pidada
jargmiste valdkondadega seotud soovituste rakendamist: integreeritud piirithalduse pdhimote
(soovitus 3); personal, ametialane padevus ja koolitused (soovitused 4 ja 33); riskianaliiiis
(soovitused 6 ja 20); riiklik koordineerimiskeskus (soovitus 23); merepiiri valve

(soovitused 17 ja 18); kontrollimenetlused (soovitused 26, 30, 40, 41, 43 ja 44).

Kéesolev otsus tuleks edastada Euroopa Parlamendile ja litkmesriikide parlamentidele.
Maéruse (EL) nr 1053/2013 artikli 16 16ike 1 kohaselt peab Eesti koostama kolme kuu
jooksul alates otsuse vastuvotmisest tegevuskava, milles on loetletud kdik soovitused
hindamisaruandes tuvastatud puuduste kdrvaldamiseks, ning esitama selle komisjonile ja

noukogule,

SOOVITAB:
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Eesti peaks
Integreeritud piirihalduse pohimote

1. viima lopule riikliku integreeritud piirihalduse strateegia koostamise, kaasates kdik
asjaomased sidusriihmad, ning viima selle tiielikult kooskdlla Euroopa piiri- ja
rannikuvalve méérusega (EL) 2016/1624 ja liidu nduetega; koostama tegevuskava, mis

toetab strateegia rakendamist; vOtma strateegia asjakohasel tasandil ametlikult vastu;

2. ajakohastama piirikontrolli eest vastutavate riiklike teenistuste loetelu (Schengeni
késiraamatu 1. lisa), teavitades komisjoni, et ka Eesti Tolliamet on mééruse (EL) 2016/399

artikli 39 1dike 1 punkti d ja artikli 16 1dike 2 kohane piirikontrolli eest vastutav teenistus;

3. tagama, et juhtimis- ja kontrollisiisteem ning késuliin piirikontrollikiisimustes on selge
alates riiklikust tasandist kuni piirkondliku ja kohaliku tasandini; tagama, et kesktasandil
on piirikontrolli iilesanded selged ja neid koordineerib nende eest vastutav struktuur, et

tagada piirikontrolli jarjepidevus ja tGhusus;
Personal ja ametialane padevus

4. tagama piirivalveametnikele piisava esmadppe piirkontrolli seisukohast olulistes
kiisimustes ja intensiivistama piirikontrolliga otseselt seotud teemade alast
koolitustegevust; kasutama Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti koostalitlusvoime
hindamise programmi, et hinnata, kas Euroopa iihine tuumdppekava on nduetekohaselt

integreeritud riiklikku koolitussiisteemi;
Kvaliteedikontrolli mehhanism

5. looma riiklikul tasandil tdieliku kvaliteedikontrolli mehhanismi, mis hdlmab integreeritud
piirithalduse koiki osi ja iilesandeid; tdiustama riiklikku voimekust esitada kogu teave, mis
on vajalik Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti juhitava haavatavuse hindamise

menetluse jaoks;
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Riskianaliiiis

Strateegiline tasand

CIRAM 2.0 metoodika alusel suurendama viljadppe saanud sertifitseeritud
riskianaliitisiekspertide arvu riiklikul tasandil; tagama viljadppe saanud

riskianaliilisiekspertide reservi tdhusa kasutamise;

tagama, et analiiiisitakse reisijaid késitlevat eelteavet ja analiiiisi tulemused integreeritakse

riskianaliiisitoodetesse;

Piirkondlik tasand — Louna ja Ida prefektuur

tagama Ida prefektuuris riskianaliilisi eest vastutavatele teabeametnikele tiieliku
koolituspaketi riskianaliiiisi ja CIRAM 2.0 metoodika alal ning parandama nende inglise

keele oskust;

tagama, et Louna prefektuuris riskianaliiiisi eest vastutavate teabeametnike to6koormus
annab neile piisavalt aega oma iilesannete tditmiseks, ja korraldama Kagu-Eesti

piiripunktide teabeametnikele pohjaliku koolituse CIRAM 2.0 metoodika alal;

Maismaapiiri valve

10. tagama Narva piirivalvekordoni tehnilise valve siisteemi tdieliku toimimise, vottes
kasutusele nduetekohase hooldussiisteemi ja kehtestades selged nduded erinevate tehniliste
siisteemide parandamise (reageerimise) kiirusele; parandama voi asendama katkised
kaamerad, et tagada piisav valvevoimekus;
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Merepiiri valve

Pohja prefektuur ja Tallinna piirivalvekordon

11. tagama vajalikud protsessid, tooted ja/voi tehnoloogia, et aidata ajakohastada
olukorrateadlikkust piirkondlikul ja kohalikul tasandil;

12. suurendama piirivalves kasutatavate aluste meeskondade too6tajate arvu, et tagada ohutud,
pidevad ja tdhusad piiripatrullid;

13. parandama Politsei- ja Piirivalveameti ning Eesti merevie kahepoolset koostdod, et tagada
korrapdrane teabevahetus ja jarjepidev olukorrateadlikkus;

14. taiustama Politsei- ja Piirivalveameti Paiste- ja Koordinatsioonikeskuse tdotajate ja
merevarustust kditavate tootajate koolitust, viies programmi paremini vastavusse tegelike
vajadustega;

15. tagama, et merevarustust kditavatel tootajatel on piisav véljadpe ebaseaduslike rdndajatega
tegelemise menetluse alal;

16. tagama, et koik piirivalveametnikud on teadlikud kriisiolukordades rakendatavatest
hidaolukorra lahendamise plaanidest;

17. ajakohastama ja tdiustama tehnilise valve siisteemi ning tagama, et koikide liksuste ja
asjaomaste ametiasutustega jagatakse iihist mere olukorrapilti;

18. kasutama korrapédraselt eri mereandmebaase ja -rakendusi Politsei- ja Piirivalveameti
Péaste- ja Koordinatsioonikeskuses;

19. looma korrapdraste patrullide ajal piirivalveiiksuste ja patrullide selge késuliini ning viima
praeguse juhtimissiisteemi tdielikult kooskdlla liidu nduetega;
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20.

tegema CIRAM 2.0 alusel merepiirkonna iihiseid riskianaliilise ja tagama, et mere
riskianaliilisiga seotud iilesandeid tdidavad vastava viljadppe saanud to6tajad, nagu

noutakse madruse (EL) 2016/1624 artiklis 11 ja mééruse (EL) 2016/399 pdhjenduses 8;

Riiklik koordineerimiskeskus / Eurosur

21.

22.

23.

24.

25.

hindama uuesti riikliku koordineerimiskeskuse personalivajadusi, et tagada selle tohus
toimimine ja talitluspidevus ning uute iilesannete, nditeks operatiiv- ja analiilisitasandi

loomise elluviimine;

tagama, et Politsei- ja Piirivalveameti Pééste- ja Koordinatsioonikeskus edastaks riiklikule
koordineerimiskeskusele pidevalt riikliku mereolukorrapildi, mis voimaldab luua tervikliku

ritkliku olukorrapildi;

jagama asjakohast teavet Eurosuris ja riiklikku olukorrapilti asjaomaste partnerasutustega
ning kaaluma, kas rakendada riiklikus koordineerimiskeskuses asutustevahelist koostddd,
vaadates muu hulgas 14bi koost66 ametliku digusraamistiku, et see hdlmaks Eurosuri

iilesandeid;

uurima politsei konkreetse varustuse asukoha méédramise siisteemi ja Eurosuri rakenduse

koostalitlusvdoime tagamise voimalusi, et oleks voimalik luua terviklik operatiivtasand;

looma téieliku riikliku olukorrapildi, laadides koik asjakohased riskianaliiiisitooted iiles

analtiiisitasandile;
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Kontrollid piiril — horisontaalsed kiisimused

26.

27.

28.

29.

30.

tagama Luhamaa ja Koidula piiripunktide jaoks vihemalt kaks piirivalveametnikku, kes on
saanud korgetasemelise dokumendieksperdiviljadppe; tagama, et Narva piiripunkti igas
paevases vahetuses on pidevalt to6l vihemalt kaks teise astme piirikontrolli tegevat
piirivalveametnikku; hindama uuesti vajadust esimese astme piirikontrolle tegevate
tootajate jérele ja votma meetmeid, et tagada Narva piiripunktis tehtavate piirikontrollide
iihtlane tase, kaaludes muu hulgas tehnilisi lahendusi, néiteks voimalikku automaatsete

piirikontrollisiisteemide rakendamist;

parandama piirivalveametnike ja eelkdige esimese astme piirikontrolle tegevate

piirivalveametnike inglise keele oskust, pakkudes neile muu hulgas erikoolitust;

tagama, et viisade kehtetuks tunnistamise ja tithistamise templid on saadaval eesti- ja

ingliskeelse tekstiga;

korraldama timber liiklushaldussiisteemi GoSwift, tithistades kohustuse broneerida koht
piiriiiletuse ootejarjekorras ja koha broneerimise eest ndutavad tasud ning enne Eestist
lahkumist ooteala kasutamise eest ndutavad tasud, et viia praegune menetlus kooskolla

méiéruse (EL) 2016/399 artikliga 8;

tagama Venemaa Fdderatsiooni ja Euroopa Liidu vahelise viisalihtsustuslepingu
nouetekohase rakendamise, vdhendades piiril Venemaa kodanikele véljastatud viisade eest

kiisitavat tasu 35 eurole;
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Kiilastatud objektid — maismaapiir
Luhamaa piiripunkt

31. ehitama timber kontrollikabiini ja suurendama turvalisust, et kdrvalistel isikutel ei oleks

voimalik arvutiekraani jilgida;
Narva raudtee piiripunkt

32. taiustama mobiilseadmete ithenduvust andmebaasidega, rakendades muu hulgas tdielikult

kdigus oleva hankeprojekti, et tagada parem iihendusvdimekus;

Kiilastatud objektid — merepiir
Tallinna Sadam

33. tagama, et piirivalveametnikel on paremad dokumentide tuvastamise oskused, korraldades

korraparaseid koolitusi;

34. tagama, et terminalis B saavad piirivalveametnikud jélgida kogu kabiinide esist ala,

paigaldades selleks vajalikud seadmed;

35. tdiustama terminali B kabiinide turvalisust, paigaldades kabiinide vahele fiiiisilised tokked,

et reisijad ei saaks kontrolle viltida ega pirast piirikontrolli 1dbimist tagasi kondida;

36. tagama Tallinna piiripunktis nduetekohase taristu teise astme piirikontrolli kdigus tehtavate
kiisitluste jaoks;
37. tagama kabiinide aknaid katva fooliumi kohandamise, et viltida kabiini sisemuse

lubamatut jéalgimist, jittes samas katmata kabiini esiosa, mille katmise korral reisijad ei

nédeks nende poole podrduvat isikut;
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38. taiustama Tallinna Sadamas riiki sisenemise tingimuste tditmise kontrollimist, eelkdige
kontrollides riigis viibimise eesmérki ja elatusvahendite olemasolu, ning tagama, et kdik
piirivalveametnikud on kursis Eestis ja piirkonna teistes Schengeni ala riikides viibimiseks
vajaliku igapdevase rahasummaga;

39. tagama, et jargitakse nduetekohast templite jaotamise menetlust;

Merematkelaevad

40. tagama, et merematkelaevade kohta kiivat sisenemiseelset teavet vorreldakse suurema
hulga konkreetselt merematkelacvadega seotud riskiprofiilidega;

41. tagama, et lisaks riskianaliiiisile tehakse merematkelaevade kiilastuste ajal pistelisi
kontrolle, néiteks pistelisi reisijate isiklikke kontrolle vdi terminalis viibivate reisijate
jarelevalvet/profiilianaliiiise, et viia menetlus kooskolla médruse (EL) 2016/399 VI lisa
punktidega 3.2.2 ja 3.2.3;

Kaubalaevad

42. tagama, et kasutatakse rohkem riskiprofiile, ja koostama paremad riskianaliiiisid, mille abil
saaks asjakohaselt tuvastada ebaseadusliku sisserdnde, voltsitud dokumentide ja piiriiilese
kuritegevuse riski;

43. tagama nouetekohase lihenduse laecvade pardal tehtavate mobiilsete piirikontrollide jaoks;

44. tagama, et piirikontrolli jaoks kasutatavad mobiilseadmed on varustatud vahenditega, mis
voimaldavad kontrollida kiipidele salvestatud andmete autentsust;
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Tallinna lennujaam

45.

46.

Briissel,

tagama, et piirikontrollivdimekus Tallina piiripunktis on piisav tippkoormusega aegadel,

eriti suvel;

tdiustama kabiinide esiklaasi kohandamise teel reisijate ja piirivalveametnike omavahelist

suhtlust, et nad kuuleksid iiksteist ja saaksid iiksteisest aru.

Noukogu nimel

eesistuja

15007/19 mm/sel 11

JALB ET



	Kontrollid piiril – horisontaalsed küsimused

		2019-12-20T08:30:19+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



