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Predmét: Provadéci rozhodnuti Rady, kterym se stanovi doporuceni tykajici se

feSeni nedostatku zjisténych v roce 2018 pfi hodnoceni toho, jak Estonsko
uplatiiuje schengenské acquis v oblasti spravy vnéjSich hranic

Delegace naleznou v piiloze provadéci rozhodnuti Rady, kterym se stanovi doporuceni tykajici se
feSeni nedostatktl zjisténych v roce 2018 pii hodnoceni toho, jak Estonsko uplatiiuje schengenské
acquis v oblasti spravy vngjSich hranic, které Rada ptijala na zasedani konaném dne

19. prosince 2019.

V souladu s €l. 15 odst. 3 natizeni Rady (EU) €. 1053/2013 ze dne 7. fijna 2013 bude toto

doporuceni predano Evropskému parlamentu a vnitrostatnim parlamentim.
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Provadéci rozhodnuti Rady, kterym se stanovi
DOPORUCENI

tykajici se FeSeni nedostatkii zjisténych v roce 2018 pri hodnoceni toho, jak Estonsko

wewrs

uplatiiuje schengenské acquis v oblasti spravy vnéjSich hranic

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie,

s ohledem na natizeni Rady (EU) €. 1053/2013 ze dne 7. fijna 2013 o vytvofeni hodnoticiho
a monitorovaciho mechanismu k ovéfeni uplatiiovani schengenského acquis a o zruseni rozhodnuti
vykonného vyboru ze dne 16. zari 1998, kterym se zfizuje Staly vybor pro hodnoceni a provadéni

Schengenu!, a zejména na ¢lanek 15 uvedeného nakizeni,
s ohledem na navrh Evropské komise,
vzhledem k témto diivodim:

(1) Ugelem tohoto rozhodnuti je doporuéit Estonsku napravna opatieni k feseni nedostatka
zjisténych pii schengenském hodnoceni v oblasti spravy vnéjsSich hranic, které probéhlo
v roce 2018. V ndvaznosti na hodnoceni byla provadécim rozhodnutim Komise C(2019)
2000 ptijata zprava, ktera obsahuje tato zjiSténi a hodnoceni a uvadi osvédcené postupy

a nedostatky zjisténé béhem hodnoceni.

1 Ut. vést. L 295, 6.11.2013, s. 27.

15007/19 tj/mo 2
JALB CS



)

©)

(4)

Proaktivni a soudrzny strategicky pfistup estonskych organti ke spravé hranic, ktery
prokazuje miru odhodlani plnit povinnosti pfi zajiStovani vyznamné ¢asti vnéjsich hranic
EU, byl oznacen za osvédCeny postup, ktery podporuje uplatiovani jednotné a vysoké
urovné kontroly na vnéjsich hranicich EU. Za osvédceny postup byl kromé toho oznacen
dobfte fungujici systém IT, ktery predstavuje jednotné rozhrani pro kontrolu osob, dokladl
a vozidel v riznych databazich, umoznujici rychlou, vysoce kvalitni a spolehlivou kontrolu
hranic, jakoz i tlumoc¢nické/prekladatelské sluzby poskytované oddélenim pro preklady

v ramci estonského Utadu pro policii a ochranu hranic, jez umoziiuji profesionalni a rychlé
feSeni jakékoli situace, kterd se miize vyskytnout na hranicich, tykajici se statnich

ptislusnikt tfetich zemi, ktefi nehovofii estonsky.

Vzhledem k tomu, Ze je dilezité dodrzovat schengenské acquis, méla by byt prednostné
provedena doporuceni tykajici se koncepce integrované spravy hranic: 3; lidskych zdroja —
profesionality a odborné ptipravy: 4 a 33; analyzy rizik: 6 a 20; narodniho koordina¢niho

centra: 23; ostrahy ndmoinich hranic: 17 a 18; kontrolnich postupt: 26, 30,40,41,43 a 44.

Toto rozhodnuti by mélo byt pfedlozeno Evropskému parlamentu a parlamentim ¢lenskych
statli. Do ti1 mésicti od jeho piijeti by mélo Estonsko vypracovat podle €l. 16 odst. 1 natizeni
(EU) €. 1053/2013 akeni plan s vyctem vSech doporuceni k odstranéni vesSkerych nedostatktl

uvedenych v hodnotici zprave a predlozi jej Komisi a Radé,

DOPORUCUIJE:
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Estonsko by mélo

Koncept integrované spravy hranic

dokoncit vnitrostatni strategii integrované spravy hranic zapojenim vsech ptisluSnych
zucastnénych stran a pIné jej uvést do souladu s natizenim (EU) 2016/1624 o Evropské
pohranic¢ni a pobfezni strdzi a s normami Unie. Vypracovat akéni plan na podporu

provadéni strategie. Formalné ptfijmout strategii na ptislusné tirovni;

aktualizovat seznam vnitrostatnich sluzeb odpovédnych za ochranu hranic v ptiloze 1
schengenské piirucky, a to ozndmenim Komisi, Ze estonska celni rada je rovnéz Gtvarem
odpovédnym za ochranu hranic (hrani¢ni kontroly) v souladu s ¢l. 39 odst. 1 pism. d)

a ¢l. 16 odst. 2 natizeni (EU) 2016/399;

zarucit, Ze tidici a kontrolni systém a linie veleni v zdlezitostech tykajicich se ochrany
hranic je jasné od celostatni urovné po regiondlni a mistni roven. Zajistit, aby byly funkce
hrani¢ni kontroly na centralni Grovni jasné, koordinované odpovédnou strukturou s cilem

zajistit soudrznost a ucinnost ochrany hranic;

Lidské zdroje a profesionalita

4.

zajistit dostatecné pocatecni Skoleni pro piislusniky pohrani¢ni straZe v zalezitostech, které
jsou dulezité pro ochranu hranic, a zvysit odbornou ptipravu v oblastech, které se ptimo
vztahuji na ochranu hranic. VyuZzit Program pro hodnoceni interoperability Evropskeé
agentury pro pohrani¢ni a pobfezni strdz s cilem posoudit, zda jsou evropské spolecné
hlavni osnovy odpovidajicim zpiisobem zaclenény do vnitrostatniho systému odborné

pripravy;

Mechanismus kontroly kvality

5. vytvofit na vnitrostatni irovni plnohodnotny mechanismus kontroly kvality, ktery by
zahrnoval v§echny slozky a funkce integrované spravy hranic. Posilit vnitrostatni kapacitu
pro poskytovani veSkerych nezbytnych informaci, které budou podkladem pro proces
posuzovani zranitelnosti vedeny Evropskou agenturou pro pohrani¢ni a pobiezni straz;
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Analyza rizik
Strategicka droven

6. zvysit pocet certifikovanych odbornikli vySkolenych v oblasti analyzy rizik na zakladé
metodiky CIRAM 2.0 na vnitrostatni Grovni. Zajistit i¢inné vyuzivani rezervy

vySkolenych odbornikti v oblasti analyzy rizik;

7. zajistit, aby byly analyzovany udaje o predbéznych informacich o cestujicich a aby byly
vysledky zahrnuty do produkta analyzy rizik;

Regionalni drovern — jizni a vychodni prefektura

8. poskytnout zpravodajskym jednotkdm odpovédnym za analyzu rizik ve vychodni
prefektuie Gplny soubor Skoleni v oblasti analyzy rizik a metodiky CIRAM 2.0 a zlepsit

jejich znalost anglictiny;

0. zajistit, aby pracovni zatéz zpravodajskych pracovnikli odpovédnych za analyzu rizik
v jizni prefektuie byla takova, aby mohli vénovat dostatek ¢asu plnéni tkold, poskytnout
zpravodajskym pracovniklim na jihovychodnich hrani¢nich ptechodech komplexni

odbornou piipravu zaméfenou na metodiku CIRAM 2.0;

Ostraha pozemnich hranic

10. zarucit plnou funk¢nost systému technického dozoru na stanici pohrani¢ni straze Narva
poskytnutim vhodného systému udrzby s jasnymi pozadavky na dobu opravy (odezvy) pro
rizné technické systémy. Opravovat nebo nahrazovat porouchané kamery tak, aby byla

zarucena dostate¢nd kapacita ostrahy;
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Ostraha namornich hranic

Severni prefektura a stanice pohranicni straze v Tallinu

11. posilit nezbytné procesy, produkty a/nebo technologie s cilem usnadnit aktualizaci
informaci o situaci na regionalni a mistni rovni,

12. zvysit pocet personalu nasazeného v posadkach, jez obsluhuji plavidla pro ostrahu hranic,
aby se umoznilo bezpe¢né, neptetrzité a ucinné hlidkovani na hranicich;

13. zlepsit dvoustrannou spolupraci mezi policii a sborem pohrani¢ni strdze a namoinictvem
s cilem zajistit pravidelnou vyménu informaci a zarucit soudrzné poznatky o situaci;

14. zlepsit Skoleni pro zaméstnance spole¢ného centra pro koordinaci zachrannych akci a pro
zaméstnance provozujici namoini prostfedky lepsim ptizpiisobenim programu skutecnym
potiebam;

15. zajistit, aby personal obsluhujici ndmoini prostfedky byl odpovidajicim zplisobem
vyskolen v postupech nakladéani s nelegalnimi migranty;

16. zajistit, aby si vSichni pfislusnici pohrani¢ni straze byli védomi plant pro feSeni krizovych
situaci;

17. aktualizovat a posilit systém technického dohledu a zajistit sdileni spole¢ného situa¢niho
obrazu v namoini oblasti se vS§emi jednotkami a pfisluSnymi orgény;

18. v ramci spolecného centra pro koordinaci zachrannych akci pravideln€ vyuzivat riizné
namoini databaze a aplikace;

19. vytvofit jasnou linii veleni jednotkdm a hlidkdm pohrani¢ni strdze béhem pravidelného
hlidkovani a uvést stavajici systém veleni pln€ do souladu s normami Unie;
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20.

provést spole¢nou analyzu rizik v ndmoini oblasti na zakladé¢ CIRAM 2.0 a zajistit, aby byl
k dispozici vyskoleny personal provad¢jici analyzu namotnich rizik, jak to vyzaduje
ustanoveni ¢lanku 11 nafizeni (EU) 2016/1624 a 8. bod odivodnéni natizeni (EU)

2016/399;

Narodni koordinaéni centrum / EUROSUR

21.

22.

23.

24.

25.

znovu posoudit personalni potfeby narodniho koordina¢niho centra s cilem zajistit i¢inné
fungovani a kontinuitu ¢innosti, jakoz i provadéni novych tkolt, jako je vytvoreni

operacni vrstvy a analytické vrstvy;

zajistit, aby Narodni koordina¢ni centrum (NKC) od spole¢ného centra pro koordinaci
zachrannych akci nepfetrzité ziskavalo vnitrostatni situacni obraz v namotni oblasti, aby

bylo schopno vytvofit komplexni vnitrostatni situacni obraz;

sdilet ptislusné informace v rdmci Evropského systému ostrahy hranic (Eurosur)
a vnitrostatni situacni obraz s pfisluSnymi partnerskymi organy a zvazit prosazovani
meziagenturni spoluprace v Narodnim koordina¢nim centru, a to rovnéz piezkumem

pravniho rdmce pro formalni spolupréci tak, aby zahrnoval funkce systému Eurosur;

usilovat 0 moZnou interoperabilitu mezi policejnim systémem urovani polohy
specifickych prostiedki a aplikaci Eurosur, aby bylo mozné nastavit komplexni opera¢ni

vrstvu,;

nastavit plnohodnotny vnitrostatni situacni obraz tim, Ze se ptislusné produkty analyzy

rizik nahraji do analytické vrstvy;
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Hrani¢ni kontroly — horizontalni otazky

26.

27.

28.

29.

30.

zajistit, aby alespon dva pfislusnici pohranicni straZe na hrani¢nich pfechodech Luhamaa
a Koidu absolvovali pokrocilou troven odborné ptipravy zaméiené na odborniky

na prezkum dokladl. Zajistit trvalé nasazeni nejmén¢ dvou ptislusnik pohranicni straze
v druhé linii pro kazdodenni sménu na hrani¢nim piechodu Narva. Znovu posoudit
personalni potieby pro hrani¢ni kontroly v prvni linii a provést opatieni, ktera zajisti

a zaru¢i jednotnou uroven hrani¢nich kontrol na hrani¢nim pfechodu Narva, a to rovnéz
s ohledem na technicka feseni, jako je mozné zavedeni systému automatizované hrani¢ni

kontroly;

zlepsit znalost anglictiny pfislusnikti pohrani¢ni straze, zejména téch, kteti pracuji v prvni

linii hrani¢nich kontrol, tim, Ze jim budou rovnéz poskytnuta zvlastni Skoleni;

zajistit, aby byl k dispozici otisk razitek o zruSeni viza a jeho prohlaseni za neplatné, a to

v estonsting a anglicting;

reorganizovat systém fizeni dopravy GoSwift tim, Ze se zrusi povinnost rezervovat si misto
ve fronté na hraniénim ptechodu a vybirat poplatky za tuto rezervaci, jakoz i za vyuzivani
cekaci zony pired opusténim Estonska, za ucelem uvedeni stavajiciho postupu do souladu

s ¢lankem 8 natizeni (EU) 2016/399;

zajistit fadné provadeéni dohody o zjednoduseni vizového rezimu mezi Ruskou federaci
a Evropskou unii tpravou poplatku za vizum ud€lované na hranici pro ruské obany

na 35 EUR;
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Navstivena mista — pozemni hranice

Hranié¢ni pfechod Luhamaa

31.

upravit kontrolni kabinu a zvysit bezpecnost, aby se zabranilo neopravnénému sledovani

obrazovky pocitace;

Zelezni¢ni hrani¢ni prechod Narva

32.

zlep$it propojeni mezi mobilnimi zafizenimi a databazemi tim, ze bude rovnéz plné

provadén stavajici akviziéni projekt pro zajisténi vyssi kapacity v oblasti komunikaci;

NavS§tivena mista — namoini hranice

Pristav Tallin

33. zajistit, aby méli prislusnici pohraniéni straze lepsi dovednosti v oblasti odhalovani
dokladd, prostfednictvim pravidelné organizovanych Skoleni;

34. zajistit, aby pfislusnici pohrani¢ni strdze v terminalu B byli schopni sledovat celou oblast
pred kabinami instalaci vhodného zafizeni;

35. zlepsit bezpecnost v kabindch v terminalu B, a to instalaci fyzickych bariér mezi kabinami,
aby se cestujici nemohli vyhnout kontroldm nebo se po hrani¢nich kontrolach vratit zpét;

36. zajistit fadnou infrastrukturu pro pohovory v druhé linii na tallinském hrani¢nim ptechodu;

37. zajistit, aby folie na oknech kabin byla upravena tak, aby se zabranilo neopravnénému
pozorovani vnittku kabiny, av§ak aby nezakryvala pfedni stranu kabiny, coZ by cestujicim
znemoznilo vidét osobu, ktera s nimi hovofi;
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38. zlepsit kontrolu vstupnich podminek v ptistavu Tallin, zejména ovéfenim tcelu pobytu
a prostfedkil pro obzivu, a zajistit, aby si vSichni pfislusnici pohrani¢ni straze byli védomi
denni penézité ¢astky potifebné pro pobyt v Estonsku a dalSich statech schengenského

prostoru v daném regionu;

39. zajistit, aby byl dodrzen spravny postup pro ptidélovani razitek;
Vyletni lodé
40. zajistit, aby informace pted ptijezdem tykajici se vyletnich lodi byly zkontrolovany

na zakladé vétSiho poctu rizikovych profila tykajicich se konkrétné vyletnich lodi;

41. zajistit, aby kromé analyzy rizik byly provadény rovnéz namatkové kontroly vyletnich
lodi, jako je napt. namatkova osobni kontrola cestujicich nebo kontrola/profilovani
cestujicich v terminalu za u¢elem uvedeni stavajiciho postupu do souladu s ptilohou VI

body 3.2.2 a 3.2.3 natizeni (EU) 2016/399;
Nakladni lodé

42. zajistit, aby bylo pouzito vice rizikovych profill, a vypracovat lepsi analyzy rizik, které
budou odpovidajicim zpisobem zaméfeny na odhalovani rizik spojenych s nedovolenym

pfist¢hovalectvim, faleSnymi doklady a pfeshrani¢ni trestnou ¢innosti;
43. zajistit fadné piipojeni pro mobilni hrani¢ni kontroly na palubé lodi;

44. zajistit, aby mobilni zafizeni pouZzivané pii hrani¢nich kontrolach bylo vybaveno

zafizenimi pro kontrolu pravosti dat uloZenych v €ipech;
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Letisté Tallin

45. zajistit, aby kapacita pro provadéni hrani¢nich kontrol na tallinském hrani¢nim ptechodu

byla v dobé $picky, zejména v letnim obdobi, dostatecna;

46. zlepsit komunikaci mezi cestujicimi a ptisluSniky pohranicni straze upravou predniho skla

tak, aby bylo zajisténo, ze bude umoziiovat dobrou slysitelnost a porozuméni obéma

smeéry.
V Bruselu dne
Za Radu
predseda nebo predsedkyné
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