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Dotyczy: Decyzja wykonawcza Rady ustanawiajgca zalecenie w sprawie

wyeliminowania niedociggnie¢ stwierdzonych w toku przeprowadzonej w
2018 r. oceny stosowania przez Grecje dorobku Schengen w dziedzinie
zarzadzania zewnetrzng granica ladowa z Republikg Macedonii
Péinocnej i Bulgaria

Delegacje otrzymuja w zataczeniu decyzje wykonawcza Rady ustanawiajacg zalecenie w sprawie
wyeliminowania niedociggni¢¢ stwierdzonych w toku przeprowadzonej w 2018 r. oceny stosowania
przez Grecj¢ dorobku Schengen w dziedzinie zarzadzania zewnetrzng granicg ladowa z Republika
Macedonii Potnocnej 1 Bulgaria; decyzja ta zostata przyjeta przez Rade na posiedzeniu, ktore

odbyto si¢ w dniu 19 grudnia 2019 r.

Zgodnie z art. 15 ust. 3 rozporzadzenia Rady (UE) nr 1053/2013 z dnia 7 pazdziernika 2013 r.
przedmiotowe zalecenie zostanie przekazane Parlamentowi Europejskiemu i1 parlamentom

narodowym.
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Decyzja wykonawcza Rady ustanawiajaca
ZALECENIE

w sprawie wyeliminowania niedociagnie¢ stwierdzonych w toku przeprowadzonej w 2018 r.
oceny stosowania przez Grecj¢ dorobku Schengen w dziedzinie zarzadzania zewnetrzna

granica ladowa z Republika Macedonii Pélnocnej i Bulgaria

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajace rozporzadzenie Rady (UE) nr 1053/2013 z dnia 7 pazdziernika 2013 r. w sprawie
ustanowienia mechanizmu oceny i monitorowania w celu weryfikacji stosowania dorobku
Schengen oraz uchylenia decyzji komitetu wykonawczego z dnia 16 wrzesnia 1998 r. dotyczace;j
utworzenia Statego Komitetu ds. Oceny i Wprowadzania w Zycie Dorobku Schengen’,

w szczegblnosci jego art. 15,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Niniejsza decyzja ma na celu przedstawienie dziatan naprawczych, ktérych wdrozenie
zaleca si¢ Grecji w celu wyeliminowania niedociggnie¢ stwierdzonych w toku
przeprowadzonej w 2018 r. oceny stosowania dorobku Schengen w dziedzinie zarzadzania
granicami zewne¢trznymi. W wyniku przeprowadzonej oceny decyzjg wykonawczg Komisji
C(2019) 2230 przyjeto sprawozdanie zawierajace ustalenia i opinie, wskazujace najlepsze

praktyki oraz niedociagni¢cia stwierdzone w toku tej oceny.

1 Dz.U.L295z6.11.2013, s. 27.
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)

3)

W $wietle znaczenia, jakie ma przestrzeganie dorobku Schengen, w szczegdlnosci
wdrozenie strategii zarzadzania granicami opartej na analizie ryzyka, zapewnienie
odpowiedniej liczby wyszkolonego personelu prowadzacego kontrole graniczng, procedury
odprawy 0sob przy wjezdzie, wdrozenie zintegrowanego regionalnego systemu
nadzorowania granicy ladowej oraz poprawa koordynacji strategicznej w kontekscie
zarzadzania granicami, priorytetowo nalezy potraktowac¢ wdrozenie zalecen nr 2, 4, 6, 7, 8,
9,12, 18,19, 21, 23, 24, 25, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33 i 34. Wazne jest, aby kazde ze

stwierdzonych niedociggni¢¢ zostalo jak najszybciej usunigte.

Niniejszg decyzj¢ nalezy przekaza¢ Parlamentowi Europejskiemu i parlamentom panstw
cztonkowskich. Zgodnie z art. 16 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 1053/2013 w terminie
trzech miesigcy od momentu, gdy decyzja zostanie przyjeta, Grecja powinna opracowac
plan dziatania, w ktorym wyszczegdlnione zostang wszystkie zalecenia w celu
wyeliminowania niedociggni¢¢ wymienionych w sprawozdaniu z oceny, i przekaza¢ go

Komisji i Radzie,

ZALECA,

by Grecja:

Granica ladowa miedzy Grecja a Republika Macedonii Pélnocnej

Ustanowita wspotprace w kwestiach operacyjnych miedzy grecka policja a administracja
celng na granicy ladowej z Republikag Macedonii Potnocnej, aby zwigkszy¢ jakos¢ odprawy

granicznej.

Wdrozyta narzedzia wspolpracy, takie jak regularne spotkania i codzienne wspdlne
briefingi, analizy ryzyka 1 systematyczna wymiana informacji, oraz stosowala system
jednego kompleksowego punktu kontroli, aby zwiekszy¢ wydajnos¢ kontroli pierwszej linii

1 ograniczy¢ czas oczekiwania.

Sformalizowata wspotprace miedzy grecka policja a wojskiem na granicy ladowej
z Republika Macedonii P6tnocnej, aby ustanowi¢ jasne zasady wymiany informacji
1 udzielania ewentualnego wsparcia operacyjnego w przypadku ochrony granicy

w sytuacjach nadzwyczajnych.
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4. Zapewnita formalng, systematyczna i ustrukturyzowang wspotprace miedzy Grecja
a Republika Macedonii Pétnocnej oraz wdrozylta narzedzia wspolpracy, takie jak regularne
spotkania na szczeblu regionalnym i lokalnym, analizy ryzyka i wymiana informacji,
a ponadto rozwazyta ustanowienie centrum wspotpracy policyjno-celnej na wspolne;j

granicy.

5. Zwigkszyla liczbe personelu na przejéciach granicznych w Niki i Ewzoni zgodnie z art. 15
kodeksu granicznego Schengen!, aby zapewni¢ wysoki i jednolity poziom kontroli

graniczne;j.

6. Pilnie wdrozyta wspolny zintegrowany model analizy ryzyka (CIRAM) 2.0 na przejsciach
granicznych i na posterunkach policji granicznej do celow odprawy granicznej i ochrony
granicy zgodnie z art. 11 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej
i Przybrzeznej?, przydzielata zadania odpowiedniej liczbie wyspecjalizowanych
pracownikow oraz zapewnila szkolenia na wymaganym poziomie; skutecznie
wykorzystywata analize ryzyka do celéw odprawy granicznej i ochrony granicy; opracowata
konkretne produkty regionalnej i lokalnej analizy ryzyka, aby wspiera¢ kontrolg graniczng
oraz stosowac profile ryzyka do celow odprawy granicznej; zapewnila ogolne szkolenia dla
pracownikow na temat stosowania analizy ryzyka do celow kontroli granicznej;
rozpowszechniata 1 wprowadzata na szczeblu krajowym i regionalnym odpowiednie
produkty analizy ryzyka dostarczane przez Europejska Agencje Strazy Granicznej

1 Przybrzezne;.

7. Dokonywata odprawy granicznej zgodnie z przepisami art. 8 kodeksu granicznego
Schengen poprzez bardziej regularne prowadzenie rozmow z obywatelami panstw trzecich
ukierunkowanych w wigkszym stopniu na cel planowanego pobytu i sprawdzenie, czy
obywatele ci dysponuja wystarczajacymi srodkami utrzymania, oraz zapewnila nalezyta

weryfikacje tozsamosci pasazerow.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/399 z dnia 9 marca 2016 r.
w sprawie unijnego kodeksu zasad regulujacych przeptyw osob przez granice (kodeks
graniczny Schengen).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/1624 z dnia 14 wrzes$nia
2016 r. w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej oraz zmieniajgce
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 i uchylajace
rozporzadzenie (WE) nr 863/2007 Parlamentu Europejskiego 1 Rady, rozporzadzenie Rady
(WE) nr 2007/2004 1 decyzje Rady 2005/267/WE, Dz.U. L 251.
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10.

1.

12.

13.

Pilnie zainstalowata urzadzenia do nadzoru przejécia granicznego wraz z jego obrzezami,
aby zapobiega¢ ewentualnym przypadkom unikniecia odprawy granicznej, oraz zapewnita,
aby wszyscy pasazerowie przekraczajacy zewnetrzne granice UE byli poddawani odprawie
zgodnie z przepisami art. 8 kodeksu granicznego Schengen; pilnie zadbata, aby przeptyw
ruchu na przej$ciach granicznych byt stale nadzorowany przez personel policji w celu
zapobiegania unikaniu odprawy granicznej przez osoby przekraczajace granice

1 zapewnienia systematycznej kontroli wszystkich pasazerow.

Zapewnita, aby odprawa graniczna byta prowadzona zgodnie z art. 8 ust. 3 lit. a) ppkt (vi)
kodeksu granicznego Schengen, w szczego6lnos$ci zapewnita regularne kontrole pojazdow,
cigzaréwek i1 autokardéw oraz ich czgsci wewnetrznych, aby zapobiegaé przypadkom

nielegalnego przekraczania granicy i1 przestepczosci transgraniczne;.

Zapewnila, aby czytniki danych biometrycznych stosowane w celu weryfikacji w wizowym
systemie informacyjnym (VIS) mogly tez by¢ systematycznie wykorzystywane do
sprawdzania odciskow palcéw zgodnie z wymogiem art. 8 ust. 3 lit. b) i ¢) kodeksu
granicznego Schengen i art. 18 rozporzadzenia (WE) nr 767/2008 w sprawie wizowego

systemu informacyjnego.

Zapewniata pasazerom poddanym kontroli drugiej linii informacje na pi§mie w jezyku
panstwa graniczacego (Republika Macedonii Potnocnej) oraz we wszystkich jezykach
urzgdowych UE, aby spelni¢ wymogi art. 8 ust. 5 kodeksu granicznego Schengen;
aktualizowala te informacje przez odsylanie do odpowiednich artykulow kodeksu

granicznego Schengen.

Udoskonalita 1 zmodernizowata infrastrukturg na przejsSciach granicznych w Niki 1 Ewzoni
przez wymiang 1 zmodernizowanie budek kontrolerskich stuzacych do prowadzenia kontroli
pierwszej linii, rGwniez po to, aby zapobiega¢ nieupowaznionemu obserwowaniu ekranow

komputerow.

Zapewnita nieprzerwany doptyw energii elektrycznej na przejsSciu granicznym w Ewzoni,

aby zagwarantowac staty i jednolity poziom odprawy graniczne;.
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14.

15.

Poprawita rozmieszczenie infrastruktury shuzacej odprawie granicznej na przej$ciu
granicznym w Ewzoni przez zainstalowanie czytnikow VIS w przedniej czg$ci budek
kontrolerskich, blisko miejsca, w ktérym funkcjonariusze policji prosza o okazanie
dokumentow podrdzy, tak aby pasazerowie mieli dostep do czytnikow bez koniecznosci

wchodzenia do budek kontrolerskich.

Zapewnita zgodnos$¢ oznaczen na przejsciu granicznym w Ewzoni z art. 10 kodeksu
granicznego Schengen i jego zatgcznikiem III oraz wykorzystywata zainstalowane

opuszczane barierki, aby usprawni¢ zarzadzanie przeptywem ruchu.

Granica ladowa miedzy Grecja a Bulgaria

16.

17.

Zwigkszyta liczbe personelu przeprowadzajacego kontrole pierwszej linii; otworzyta budki
kontrolerskie wzdtuz pasa wjazdu, aby usprawni¢ odprawe graniczng, oraz zainstalowata

odpowiedni sprzet.

Zapewnila ciaggla aktualizacj¢ informacji i odniesien do przepisow, np. podrecznika

Schengen i kodeksu granicznego Schengen.

Ochrona granicy

18.  We wszystkich miejscach poddanych kontroli prowadzila ochrong granicy na podstawie
analizy ryzyka, jak okreslono w art. 13 ust. 3 kodeksu granicznego Schengen.

19. Wprowadzita model CIRAM 2.0 na wszystkich szczeblach do celéw ochrony granicy
1 zapewnita niezbedne szkolenia zgodnie z art. 11 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
Europejskiej Strazy Granicznej i1 Przybrzezne;.

20.  Wdrozyta na wszystkich szczeblach dostosowane do potrzeb produkty analizy ryzyka oraz
zagwarantowala ich stalg dostepnosc.

21. Wdrozyta odpowiedni system briefingéw 1 sktadania sprawozdan przez patrole ladowe
greckiej policji.
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

Wykorzystywata dostgpne produkty analizy ryzyka, w szczegolnosci produkty opracowane
przez Europejska Agencj¢ Strazy Granicznej i Przybrzeznej (np. analizg¢ ryzyka w regionie

Batkanow Zachodnich).
Zwigkszyta liczbe personelu odpowiedzialnego za ochrong granicy.

Wdrozyta zintegrowany system technicznego nadzorowania granicy ladowej, zgodnie

z art. 13 ust. 1 kodeksu granicznego Schengen.

Ustanowita 1 wdrozyta na szczeblu regionalnym i lokalnym standardowe procedury
operacyjne w odniesieniu do ochrony granicy i planowania awaryjnego, aby zapewni¢
wymagany poziom wiedzy taktycznej funkcjonariuszy strazy granicznej do celéw ochrony

granicy.
Wilaczyta kwesti¢ ochrony granicy do regionalnego i lokalnego planowania awaryjnego.

Wprowadzita staty system szkolen zwigzanych z kwestiami dotyczacymi ochrony granicy,
kontrolg dokumentéw, kontrolg przesiewows i prowadzeniem rozmoéw; a takze zapewnita
szkolenia wyznaczonym funkcjonariuszom dyzurnym i kierownikom zmiany na temat

kwestii zwigzanych z zarzadzaniem.

Zalecenia horyzontalne

28.

29.

30.

Pilnie sfinalizowata plany awaryjne na szczeblu regionalnym, aby obja¢ nimi wszystkie
wlasciwe zainteresowane podmioty krajowe w celu zarzadzania sytuacjami kryzysowymi na

granicach zewnetrznych.

Ustanowita zdolnosci 1 gotowos$¢ do wykorzystania wsparcia europejskiego — na przyktad
w postaci koordynowanych przez Frontex wspolnych operacji — rowniez na granicy Grecji

z Republika Macedonii Potnocne;.

Opracowala i przetestowala standardowe procedury operacyjne w celu zarzadzania
sytuacjami nadzwyczajnymi na granicy zewnetrznej; rozwazyta wykorzystanie ¢wiczenia
symulacyjnego przeprowadzonego przez Europejska Agencj¢ Strazy Granicznej

1 Przybrzeznej, aby przetestowac¢ dzialanie planéw awaryjnych na granicy Grecji

z Republikg Macedonii Péinocne;.
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31.

32.

33.

34.

Pilnie wprowadzita koncepcj¢ centrum ds. zintegrowanego zarzadzania granicami i migracji
na granicy Grecji z Republika Macedonii Péinocnej, aby zapewni¢ ujednolicony system
zarzadzania granicami, wickszg zdolnos$¢ reagowania i kompleksowg orientacj¢ sytuacyjng

na szczeblu regionalnym.

Rozwazyla ustanowienie programu wsparcia europejskiego na rzecz budowania zdolnosci,
aby rozwija¢ wymagane zdolno$ci w zakresie zintegrowanego zarzadzania granicami na
granicy lagdowej Grecji z Republikg Macedonii Potnocnej 1 Grecji z Bulgaria, rowniez przez
skonsultowanie si¢ z Fronteksem i panstwami cztlonkowskimi, ktore wprowadzity
zintegrowane podejscie do zarzadzania granicami na szczeblu regionalnym i lokalnym na

swoich granicach zewnetrznych.

Pilnie zmodyfikowata program szkolen wstepnych, przypominajacych i specjalistycznych
oraz zapewnita systematyczne i1 regularne szkolenia dla personelu policji zaangazowanego
w zarzadzanie granicami na podstawie spdjnego planowania, zgodnie z art. 16 kodeksu

granicznego Schengen.

Pilnie zapewnita personelowi policji bardziej regularne szkolenia na temat przestepstw
przeciwko wiarygodno$ci dokumentow, jak rowniez szkolenia z procedur odprawy
granicznej dostosowane do potrzeb oraz w zakresie jezykow obcych, tak aby personel ten
byl w stanie dokonywa¢ weryfikacji wszystkich warunkow wjazdu i skutecznie si¢

komunikowac.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady

Przewodniczgcy
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