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Za delegacije se u prilogu nalazi Provedbena odluka Vijec¢a o utvrdivanju preporuke o uklanjanju
nedostataka utvrdenih u evaluaciji iz 2018. o primjeni schengenske pravne steevine u Grékoj u
podrucju upravljanja vanjskom kopnenom granicom s Republikom Sjevernom Makedonijom i

Bugarskom, koju je Vijece donijelo na sastanku odrzanome 19. prosinca 2019.

U skladu s ¢lankom 15. stavkom 3. Uredbe Vije¢a (EU) br. 1053/2013 od 7. listopada 2013. ta ¢e

preporuka biti proslijedena Europskom parlamentu i nacionalnim parlamentima.
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Provedbena odluka Vije¢a o utvrdivanju

PREPORUKE

o uklanjanju nedostataka utvrdenih u evaluaciji iz 2018. o primjeni schengenske pravne
steCevine u Grékoj u podrudju upravljanja vanjskom kopnenom granicom s Republikom

Sjevernom Makedonijom i Bugarskom

VIJECE EUROPSKE UNIJE,
uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,

uzimajuci u obzir Uredbu Vijec¢a (EU) br. 1053/2013 od 7. listopada 2013. o uspostavi mehanizma
evaluacije 1 pra¢enja za provjeru primjene schengenske pravne ste¢evine i stavljanju izvan snage
Odluke Izvr$nog odbora od 16. rujna 1998. o uspostavi Stalnog odbora za ocjenu i provedbu

Schengena!, a posebno njezin ¢lanak 15.,
uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,
budu¢i da:

(1) Svrha je ove Odluke preporuciti Grckoj korektivne mjere za uklanjanje nedostataka
utvrdenih tijekom schengenske evaluacije provedene 2018. u podrucju upravljanja vanjskom
granicom. Nakon evaluacije Provedbenom odlukom Komisije C(2019) 2230 prihvacéeno je
1zvjesce o zaklju¢cima i procjenama u kojem se navode najbolje prakse 1 nedostaci utvrdeni

tijekom evaluacije.

1 SL L 295, 6.11.2013., str. 27.
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)

)

S obzirom na vaznost postovanja schengenske pravne ste¢evine, posebno provedbe politike
upravljanja granicama temeljene na riziku, osiguravanja odgovarajuce razine
osposobljenosti osoblja zaduzenog za nadzor drzavne granice, postupaka provjere osoba pri
ulasku, provedbe integriranog regionalnog sustava zastite kopnene granice i poboljSanja
strateSke koordinacije u upravljanju granicama, prednost bi trebalo dati provedbi preporuka
2.,4.,6.,7,8.,9.,12.,18.,19,,21.,23., 24,25, 27.,28.,29., 30.,31., 32., 33. 1 34. Vazno

je da se svi utvrdeni nedostaci uklone u najkra¢em mogucem roku.

Ovu bi Odluku trebalo proslijediti Europskom parlamentu i parlamentima drzava ¢lanica. U
skladu s ¢lankom 16. stavkom 1. Uredbe (EU) br. 1053/2013 Grc¢ka bi trebala izraditi
akcijski plan koji ukljucuje sve preporuke za uklanjanje nedostataka utvrdenih u izvjeséu o

evaluaciji te ga podnijeti Komisiji 1 Vije¢u u roku od tri mjeseca od donoSenja ove Odluke,

PREPORUCUIJE:

Grcka bi trebala

Kopnena granica izmedu Grcke i Republike Sjeverne Makedonije

razvijati operativnu suradnju izmedu gréke policije i carinske uprave na kopnenoj granici s

Republikom Sjevernom Makedonijom radi poboljSanja kvalitete grani¢ne kontrole;

uvesti alate za suradnju kao Sto su redoviti sastanci 1 dnevni zajednicki informativni sastanci,
sustavna razmjena informacija 1 analiza rizika te primijeniti sustav grani¢ne kontrole na
jednom mjestu kako bi grani¢na kontrola prve linije bila u¢inkovitija te kako bi se smanjilo

vrijeme ¢ekanja;

formalizirati suradnju grcke policije 1 vojske na kopnenoj granici s Republikom Sjevernom
Makedonijom u svrhu uspostave jasnih pravila za razmjenu informacija i mogucu

operativnu potporu zastiti drzavne granice u kriznim situacijama;
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4. osigurati sluzbenu, redovitu i strukturiranu suradnju Grcke i Republike Sjeverne Makedonije
1 primjenjivati alate za suradnju kao $to su redoviti sastanci na regionalnoj i lokalnoj razini,
razmjena informacija i analiza rizika, medu ostalim razmatranjem uspostave centra za

policijsku i carinsku suradnju na zajednickoj granici;

5. povecati broj osoblja na grani¢nim prijelazima Niki 1 Evzoni u skladu s ¢lankom 15.
Zakonika o schengenskim granicama' kako bi se osigurao visok i jedinstven stupanj

grani¢ne kontrole;

6. hitno provesti zajednicki integrirani model analize rizika (CIRAM) 2.0 na grani¢nim
prijelazima i u jedinicama granic¢ne policije nadleznima za grani¢nu kontrolu i zaStitu
drzavne granice u skladu s ¢lankom 11. stavkom 1. Uredbe o europskoj grani¢noj i obalnoj
strazi? te dodijeliti zadatak dovoljnom broju specijaliziranog osoblja i osigurati potrebnu
razinu osposobljavanja; uc¢inkovito upotrebljavati analizu rizika za grani¢nu kontrolu i
zaStitu drzavne granice; sastaviti posebne rezultate analize rizika na regionalnoj i lokalnoj
razini s ciljem podupiranja nadzora drzavne granice i koristiti profile rizika za grani¢nu
kontrolu; osigurati opée osposobljavanje osoblja o upotrebi analize rizika za nadzor drzavne
granice; na nacionalnoj i regionalnoj razini distribuirati i integrirati relevantne rezultate

analize rizika koje izraduje Agencija za europsku grani¢nu i obalnu strazu;

7. provoditi grani¢nu kontrolu u skladu s odredbama ¢lanka 8. Zakonika o schengenskim
granicama uz sustavnije razgovore s drzavljanima tre¢ih zemalja s ve¢im naglaskom na svrsi
planiranog boravka i dostatnim sredstvima za uzdrZavanje, te osigurati odgovarajucu

provjeru identiteta putnika;

1 Uredba (EU) 2016/399 Europskog parlamenta i Vije¢a od 9. ozujka 2016. o Zakoniku Unije
o pravilima kojima se ureduje kretanje osoba preko granica (Zakonik o schengenskim
granicama).

2 Uredba (EU) 2016/1624 Europskog parlamenta 1 Vije¢a od 14. rujna 2016. o europskoj
grani¢noj i obalnoj strazi i o izmjeni Uredbe (EU) 2016/399 Europskog parlamenta i Vijeca
te o stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 863/2007 Europskog parlamenta i Vijeca,
Uredbe Vijeca (EZ) br. 2007/2004 1 Odluke Vije¢a 2005/267/EZ, SL L 251.
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10.

1.

12.

13.

hitno postaviti kamere za nadzor podrucja grani¢nog prijelaza kako bi se sprijecilo moguce
zaobilazenje grani¢ne kontrole te osigurala kontrola svih putnika pri prelasku vanjskih
granica EU-a u skladu s odredbama ¢lanka 8. Zakonika o schengenskim granicama; hitno
osigurati da policijsko osoblje stalno nadzire protok prometa na granicnim prijelazima kako
bi se sprijec¢ilo zaobilazenje postupka grani¢ne kontrole i osigurala sustavna kontrola svih

putnika;

osigurati da se grani¢na kontrola provodi u skladu s ¢lankom 8. stavkom 3. toCkom (a)
podtockom vi. Zakonika o schengenskim granicama te posebno osigurati sustavnu provjeru
vozila, kamiona, autobusa i njihovih unutarnjih dijelova kako bi se sprijecili nezakoniti

prelazak granica i prekogranicni kriminal;

osigurati da se biometrijskim ¢ita¢ima koji se upotrebljavaju za provjeru u viznom
informacijskom sustavu (VIS) mogu sustavno provjeravati i otisci prstiju u skladu s
¢lankom 8. stavkom 3. to¢kama (b) i (¢) Zakonika o schengenskim granicama i ¢lankom 18.

Uredbe (EZ) br. 2008/767 o viznom informacijskom sustavu;

osigurati pisani obrazac za putnike upucene na kontrolu druge linije na jeziku susjedne
zemlje (Republike Sjeverne Makedonije) te svim jezicima EU-a kako bi ti obrasci bili u
skladu s odredbama clanka 8. stavka 5. Zakonika o schengenskim granicama; azurirati

obrazac upuc¢ivanjima na to¢ne ¢lanke Zakonika o schengenskim granicama;

poboljSati 1 modernizirati infrastrukturu na grani¢nim prijelazima Niki 1 Evzoni zamjenom 1
modernizacijom kontrolnih kabina za grani¢nu kontrolu prve linije kako bi se sprijecilo

neovlasteno promatranje racunalnih zaslona;

osigurati stalnu opskrbu elektricnom energijom na grani¢nom prijelazu Evzoni kako bi se

omogucila konstantna i ujednacena razina grani¢ne kontrole;

15006/19 IML/nd

JALB HR



14.

15.

izmijeniti infrastrukturu grani¢ne kontrole na grani¢nom prijelazu Evzoni postavljanjem
¢itaca VIS-a u prednjem dijelu kontrolnih kabina, u blizini prostora gdje policijski
sluzbenici pregledavaju putne isprave, kako bi im putnici mogli pristupiti bez ulaska u

kabinu;

uskladiti oznacivanje na granicnom prijelazu Evzoni s ¢lankom 10. i Prilogom III. Zakonika
o schengenskim granicama te upotrebljavati postavljene brklje kako bi se poboljsalo

upravljanje protokom prometa;

Kopnena granica izmedu Gréke i Bugarske

16.

17.

povecati broj osoblja koje obavlja grani¢nu kontrolu prve linije; otvoriti kontrolnu kabinu
duz ulazne trake kako bi grani¢na kontrola bila uc¢inkovitija i postaviti odgovarajucu

oprému;

osigurati stalno azuriranje informacija i upucivanja na zakonodavstvo, npr. Schengenski

priru¢nik i Zakonik o schengenskim granicama;

Zastita drzavne granice

18.  uskladu s analizom rizika provoditi zaStitu drZzavne granice na svim provjerenim mjestima,
kako je predvideno ¢lankom 13. stavkom 3. Zakonika o schengenskim granicama,;

19.  uvesti CIRAM 2.0 na svim razinama zastite drzavne granice 1 osigurati potrebno
osposobljavanje u skladu s lankom 11. stavkom 1. Uredbe o europskoj grani¢noj i obalnoj
strazi;

20.  primijeniti prilagodene rezultate analize rizika na svim razinama i jam¢iti njihovu trajnu
dostupnost;

21. uvesti odgovarajuci sustav za informiranje 1 izvjeS¢ivanje kopnenih patrola grcke policije;
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22. iskoristiti dostupne rezultate analize rizika, posebno one koje je sastavila Agencija za
europsku grani¢nu i obalnu strazu (npr. analiza rizika za zapadni Balkan);

23. povecati broj osoblja za zastitu drzavne granice;

24. provesti integrirani sustav tehni¢ckog nadzora kopnene granice u skladu s ¢lankom 13.
stavkom 1. Zakonika o schengenskim granicama;

25.  uspostaviti i provesti stalne operativne postupke za zastitu drzavne granice te planiranje za
nepredvidive situacije na regionalnoj i lokalnoj razini kako bi se osigurala potrebna razina
taktike grani¢ne policije za zastitu drzavne granice;

26. integrirati zastitu drzavne granice u regionalno i lokalno planiranje za nepredvidive

situacije;

27.  uvesti trajni sustav osposobljavanja u vezi s pitanjima zastite drzavne granice te

osposobljavanje o ispravama, pregledavanju i izvje$¢ivanju; omogucditi dezurnim

sluzbenicima i voditeljima smjene osposobljavanje o temama povezanima s upravljanjem;

Horizontalne preporuke

28.

29.

30.

hitno dovrsiti planove za nepredvidive situacije na regionalnoj razini kako bi se obuhvatili

svi relevantni nacionalni dionici za rjeSavanje kriznih situacija na vanjskim granicama;

utvrditi kapacitet 1 spremnost za koriStenje europske potpore, poput provedbe koordiniranih

zajedniCkih operacija Frontexa, na granici izmedu Grcke 1 Republike Sjeverne Makedonije;

razviti 1 ispitati standardne operativne postupke za upravljanje kriznim situacijama na
vanjskim granicama; razmotriti primjenu simulacijske vjeZbe koju je provela Agencija za
europsku grani¢nu i obalnu strazu kako bi se testirali planovi za nepredvidive situacije na

granici izmedu Grcke 1 Republike Sjeverne Makedonije;

15006/19 IML/nd

JALB HR



31.

32.

33.

34.

hitno uspostaviti koncept integriranog upravljanja granicama i migracijskog centra na
granici izmedu Grcke 1 Republike Sjeverne Makedonije s ciljem razvoja jedinstvenog
sustava upravljanja granicama, bolje sposobnosti reagiranja i sveobuhvatne informiranosti o

stanju na regionalnoj razini;

razmotriti uspostavu europskog programa potpore za izgradnju kapaciteta radi razvoja
potrebnog kapaciteta za integrirano upravljanje granicama na kopnenim granicama izmedu
Grcke 1 Republike Sjeverne Makedonije te Gréke 1 Bugarske savjetujuci se, medu ostalim, s
Frontexom i drzavama ¢lanicama koje su na svojim vanjskim granicama uspostavile

integrirani pristup upravljanju granicama na regionalnoj i lokalnoj razini;

hitno preoblikovati pocetno i specijalizirano osposobljavanje te osposobljavanje za obnovu
znanja i osigurati sustavno 1 redovito osposobljavanje policijskog osoblja koje sudjeluje u
upravljanju granicama na temelju dosljednog planiranja u skladu s ¢lankom 16. Zakonika o

schengenskim granicama;

policijskom osoblju hitno osigurati redovitije osposobljavanje o prijevarama u vezi s
ispravama, kao 1 prilagodeno osposobljavanje o postupcima grani¢ne kontrole te ucenje

stranih jezika kako bi mogli provjeravati sve uvjete ulaska i dobro komunicirati.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Vijece
Predsjednik
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