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Vedr.: Radets gennemfgrelsesafgorelse om fastlaeggelse af en henstilling om

afhjeelpning af de mangler, der blev konstateret ved evalueringen i 2018 af
Graekenlands anvendelse af Schengenreglerne pa omradet forvaltning af
de ydre graenser, naermere betegnet de ydre landgranser til
Republikken Nordmakedonien og Bulgarien

Vedlagt felger til delegationerne Radets gennemforelsesafgarelse om fastlaeggelse af en henstilling
om athjelpning af de mangler, der blev konstateret ved evalueringen 1 2018 af Grakenland
anvendelse af Schengenreglerne pd omrddet forvaltning af de ydre grenser, n@rmere betegnet de
ydre landgranser til Republikken Nordmakedonien og Bulgarien, der blev vedtaget af Radet pa
medet den 19. december 2019.

I overensstemmelse med artikel 15, stk. 3, i Radets forordning (EU) nr. 1053/2013 af 7. oktober

2013 fremsendes denne henstilling til Europa-Parlamentet og de nationale parlamenter.
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Rédets gennemforelsesafgorelse om fastleggelse af en

HENSTILLING

om afhjeelpning af de mangler, der blev konstateret ved evalueringen i 2018 af Grakenlands
anvendelse af Schengenreglerne pi omridet forvaltning af de ydre graenser, naermere

betegnet de ydre landgraenser til Republikken Nordmakedonien og Bulgarien

RADET FOR DEN EUROPZAISKE UNION,
som henviser til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde,

som henviser til Radets forordning (EU) nr. 1053/2013 af 7. oktober 2013 om indferelse af en
evaluerings- og overvagningsmekanisme til kontrol af anvendelsen af Schengenreglerne og om
ophavelse af Eksekutivkomitéens afgerelse af 16. september 1998 om nedsattelse af et stdende

udvalg for evaluering og anvendelse af Schengenreglerne!, serlig artikel 15,
som henviser til forslag fra Europa-Kommissionen, og
som tager folgende i betragtning:

(1) Formélet med denne afgerelse er at fremsatte en reekke henstillinger om foranstaltninger til
Grakenland for at athjelpe de mangler, der blev konstateret under Schengenevalueringen 1
2018 pa omradet forvaltning af de ydre graenser. Efter evalueringen vedtog Kommissionen
ved gennemforelsesafgorelse C(2019) 2230 en rapport om resultaterne og vurderingen heraf,

som indeholder en liste over bedste praksis og mangler, der blev konstateret under

evalueringen.
1 EUT L 295 af 6.11.2013, s. 27.
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)

)

I lyset af betydningen af at overholde Schengenreglerne, navnlig i forbindelse med
gennemforelsen af en risikobaseret greenseforvaltningspolitik, sikring af passende
uddannelse af ansatte, som foretager grensekontrol, procedurerne for personkontrol ved
indrejse, gennemforelsen af et integreret regionalt landgrenseovervagningssystem og
forbedring af den strategiske koordinering vedrerende graenseforvaltning, ber det prioriteres
at gennemfore henstilling 2, 4, 6,7, 8,9, 12, 18, 19, 21, 23, 24, 25, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33
og 34. Det er vigtigt, at alle de konstaterede mangler athjelpes sé hurtigt som muligt.

Denne afgerelse ber sendes til Europa-Parlamentet og de nationale parlamenter. Inden for en
frist pa tre maneder fra vedtagelsen af denne afgerelse skal Grakenland i henhold til artikel
16, stk. 1, i forordning (EU) nr. 1053/2013 fastsatte en handlingsplan med en oversigt over
alle henstillinger, som skal athjelpe de mangler, der blev konstateret i evalueringsrapporten,

og foreleegge handlingsplanen for Kommissionen og Ridet,

HENSTILLER TIL

Grzkenland:

Landgransen mellem Grakenland og Republikken Nordmakedonien

1.

at udvikle samarbejdet om operationelle spergsmél mellem det graske politi og
toldmyndighederne ved landgransen til Republikken Nordmakedonien med henblik pé at

forbedre kvaliteten af ind- og udrejsekontrollen

at implementere samarbejdsvarktejer sdsom regelmessige meder og daglige faelles
briefinger, systematisk udveksling af informationer og risikoanalyser og anvende one-stop-

kontrolsystemet til at gore den indledende kontrol mere effektiv og reducere ventetiden

at formalisere samarbejdet mellem det graeske politi og haeren ved landgransen til
Republikken Nordmakedonien med henblik pa at fastlegge klare regler for
informationsudveksling samt eventuel operationel stotte til greenseovervagning i

nedsituationer

15006/19 clf 3

JALB DA



4. at sikre et formelt, regelmaessigt og struktureret samarbejde mellem Grakenland og
Republikken Nordmakedonien og implementere samarbejdsvaerktajer sisom regelmaessige
meder pa regionalt og lokalt plan samt udveksling af informationer og risikoanalyser,
herunder ved at overveje at oprette et center for politi- og toldsamarbejde ved den faelles

grense

5. at oge antallet af ansatte ved graenseovergangsstederne 1 Niki og Evzoni i henhold til
Schengengrensekodeksens! artikel 15 med henblik pé at sikre et hgjt og ensartet niveau for

ind- og udrejsekontrol

6. hurtigst muligt at gennemfore den faelles integrerede risikoanalysemodel (CIRAM 2.0) ved
greenseovergangsstederne og i grensepolitienhederne med henblik pé ind- og udrejsekontrol
og grenseovervagning, jf. artikel 11, stk. 1, 1 forordningen om den europaiske grense- og
kystvagt?, tildele opgaven til et tilstreekkeligt antal specialiserede ansatte og give disse den
nedvendige uddannelse; at gore effektiv brug af risikoanalyse i forbindelse med ind- og
udrejsekontrol og grenseovervagning; at udarbejde sarlige regionale og lokale
risikoanalyseprodukter med henblik pé at stotte graensekontrollen og gere brug af
risikoprofiler i forbindelse med ind- og udrejsekontrol; at give de ansatte almen uddannelse i
anvendelsen af risikoanalyser i forbindelse med graensekontrol; at udbrede og integrere de
relevante risikoanalyseprodukter, der udbydes af Det Europaiske Agentur for Grense- og

Kystbevogtning, pa nationalt og regionalt plan

7. at udfere ind- og udrejsekontrol i henhold til Schengengrensekodeksens artikel 8 ved mere
systematisk at udsperge tredjelandsstatsborgere om formalet med det patenkte ophold og de

fornedne subsistensmidler og sikre, at der foretages beharig kontrol af passagerers identitet

1 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2016/399 af 9. marts 2016 om en EU-
kodeks for personers grensepassage (Schengengransekodeks).

2 Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU) 2016/1624 af 14. september 2016 om den
europiske graense- og kystvagt og om @ndring af Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) 2016/399 og om oph@velse af Europa-Parlamentets og Rédets forordning
(EF) nr. 863/2007, Radets forordning (EF) nr. 2007/2004 og Ridets beslutning 2005/267/EF
(EUT L 251 af 16.9.2016, s. 1).

15006/19 clf 4
JALB DA



10.

1.

12.

13.

hurtigst muligt at installere perimeterovervagning ved greenseovergangsstederne for at
forhindre omgéelse af ind- og udrejsekontrol og sikre, at alle passagerer kontrolleres, nar de
passerer EU's ydre graenser, jf. Schengengraensekodeksens artikel 8; hurtigst muligt at sikre,
at afvikling af trafikken ved graenseovergangsstederne konstant overvéges af politiet med
henblik pa at forhindre, at ind- og udrejsekontrolproceduren omgas, og sikre, at alle

passagerer kontrolleres systematisk

at sikre, at ind- og udrejsekontrollen gennemfores 1 henhold til Schengengransekodeksens
artikel 8, stk. 3, litra a), nr. vi), navnlig med henblik pé at sikre, at keretgjer, lastbiler og
busser og deres indvendige rum systematisk kontrolleres for at forhindre ulovlig indrejse og

graenseoverskridende kriminalitet

at sikre, at biometriske laesere, der anvendes med henblik pa kontrol 1
visuminformationssystemet (VIS), ogsa systematisk kan verificere fingeraftryk som
pakraevet i henhold til Schengengransekodeksens artikel 8, stk. 3, litra b) og ¢), og artikel 18

i forordning (EF) nr. 2008/767 om visuminformationssystemet

at udlevere den skriftlige formular til de passagerer, der underkastes efterfelgende kontrol,
pa nabolandets sprog (Republikken Nordmakedonien) og pé alle EU-sprog, jf.
Schengengransekodeksens artikel 8, stk. 5; at ajourfere formularen, sa den henviser til de

korrekte artikler 1 Schengengransekodeksen

at forbedre og modernisere infrastrukturen ved grenseovergangsstederne 1 Niki og Evzoni
ved at udskifte og modernisere kontrolskrankerne ved den indledende kontrol med henblik

pa at forhindre, at uvedkommende kan se computerskaermen

at sikre permanent elforsyning ved greenseovergangsstedet i Evzoni med henblik pé at sikre

et permanent og ensartet niveau for ind- og udrejsekontrol
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14. at &ndre infrastrukturen ved graenseovergangsstedet i Evzoni ved at placere VIS-lesere
foran kontrolskrankerne taet pa det omrade, hvor politiet udbeder sig rejsedokumenter,

saledes at passagerne har adgang til dem uden at skulle indenfor

15. at bringe skiltningen ved grenseovergangsstedet i Evzoni 1 overensstemmelse med artikel
10 1 og bilag III til Schengengransekodeksen og gere brug af de installerede bomme med

henblik pa at forbedre afviklingen af trafikken

Landgraensen mellem Graekenland og Bulgarien

16. at oge antallet af ansatte, der beskaftiger sig med indledende kontrol; at &bne
kontrolskranker langs indrejsekerebanen med henblik pé at gere ind- og udrejsekontrollen

mere effektiv og installere relevant udstyr

17. at sikre konstant ajourfering af oplysninger om og referencer til lovgivning, f.eks.

Schengenvejledningen og Schengengraensekodeksen

Grznseovervagning

18. at gennemfore graenseovervagning pa alle besggte steder i overensstemmelse med

risikoanalyserne, jf. Schengengransekodeksens artikel 13, stk. 3

19. at gennemfore CIRAM 2.0 pd alle niveauer af greenseovervagningen og sikre den

nedvendige uddannelse heri, jf. artikel 11, stk. 1, forordningen om den europaiske graense-

og kystvagt

20. at benytte skraeddersyede risikoanalyseprodukter pa alle niveauer og garantere permanent
adgang til dem

21. at indfere et passende briefing- og indberetningssystem til brug for det graeske politis
landpatruljer
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

at gore brug af de tilgengelige risikoanalyseprodukter, navnlig dem, der udarbejdes af Det
Europeziske Agentur for Graense- og Kystbevogtning (f.eks. risikoanalyse for det vestlige

Balkan)
at oge antallet af ansatte, der beskaftiger sig med greenseovervagning

at indfore et integreret teknisk landgraenseovervigningssystem, jf.

Schengengransekodeksens artikel 13, stk. 1

at fastlegge og gennemfore operative standardprocedurer for grenseovervagning og
beredskabsplanlegning pa regionalt og lokalt plan med henblik pa at sikre graensevagterne

det kraevede taktiske niveau for grenseovervagning
at integrere greenseovervagningen i den regionale og lokale beredskabsplan

at gennemfore et permanent system for uddannelse i1 spergsmél om granseovervigning,
dokumentkontrol, screening og debriefing; at sikre de udpegede vagthavende og

skifteholdsledere uddannelse i ledelse

Horisontale henstillinger

28.

29.

30.

at feerdiggere de regionale beredskabsplaner hurtigst muligt, sa de dekker alle relevante

nationale interesserede parter med henblik pa at lese krisesituationer ved de ydre greenser

at sikre kapacitet og beredskab, der kan anvendes som europisk stette, f.eks.
gennemforelsen af Frontex' koordinerede falles operationer, herunder ved graensen mellem

Grakenland og Republikken Nordmakedonien

at udvikle og teste operative standardprocedurer med henblik pa at lgse nedsituationer ved
de ydre graenser; at overveje at anvende de simuleringsegvelser, der gennemfores af Det
Europaziske Agentur for Grense- og Kystbevogtning, til at teste beredskabsplanen for

greensen mellem Grakenland og Nordmakedonien

15006/19 clf

JALB DA



31.

32.

33.

34.

at omsatte konceptet for integreret grenseforvaltning og migrationscentre hurtigst muligt
ved greensen mellem Grakenland og Nordmakedonien med henblik pa at udvikle et ensartet
grenseforvaltningssystem, en bedre reaktionskapacitet og en omfattende

situationsbevidsthed pa regionalt plan

at overveje at oprette et kapacitetsopbyggende europaisk stetteprogram til udvikling af den
kreevede integrerede graenseforvaltningskapacitet ved landgraensen mellem Grakenland og
Nordmakedonien og mellem Grakenland og Bulgarien, herunder ved at konsultere Frontex
og de medlemsstater, der allerede har indfert en integreret tilgang til greenseforvaltning pé

regionalt og lokalt plan ved deres ydre granser

at &ndre grunduddannelsen, opfriskningskurset og specialuddannelsen hurtigst muligt og
give de ansatte ved politiet, som deltager i grenseforvaltning, regelmessig uddannelse heri

med udgangspunkt i en sammenha&ngende plan, jf. Schengengrensekodeksens artikel 16

hurtigst muligt at give de ansatte ved politiet mere regelmassig uddannelse i
dokumentsvindel foruden skreeddersyet uddannelse i procedurerne for ind- og udrejsekontrol
og fremmedsprog, sdledes at de er i stand til at kontrollere, at indrejsebetingelserne er

opfyldt, og kommunikere godt.

Udfzrdiget 1 Bruxelles, den [...].

Pa Radets vegne

Formand
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