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s Republikou Severni Makedonie a Bulharskem

Delegace naleznou v ptiloze provadéci rozhodnuti Rady, kterym se stanovi doporuceni tykajici se
feseni nedostatki zjisténych v roce 2018 pii hodnoceni toho, jak Recko uplatiiuje schengenské
acquis v oblasti spravy vnéjsi pozemni hranice s Republikou Severni Makedonie a Bulharskem,

které pfijala Rada na zasedani dne 19. prosince 2019.

V souladu s €l. 15 odst. 3 natizeni Rady (EU) €. 1053/2013 ze dne 7. fijna 2013 bude toto

doporuceni predano Evropskému parlamentu a vnitrostatnim parlamentim.
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Provadéci rozhodnuti Rady, kterym se stanovi
DOPORUCENI

tykajici se FeSeni nedostatki zjiSténych v roce 2018 p¥i hodnoceni toho, jak Recko uplatiiuje
schengenské acquis v oblasti spravy vnéjsi pozemni hranice s Republikou Severni Makedonie

a Bulharskem

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie,

s ohledem na natizeni Rady (EU) ¢. 1053/2013 ze dne 7. fijna 2013 o vytvoieni hodnoticiho
a monitorovaciho mechanismu k ovéfeni uplatiiovani schengenského acquis a o zruseni rozhodnuti
vykonného vyboru ze dne 16. zafi 1998, kterym se zfizuje Staly vybor pro hodnoceni a provadéni

Schengenu!, a zejména na ¢lanek 15 uvedeného nakizeni,
s ohledem na ndvrh Evropské komise,
vzhledem k témto diivodim:

(1)  Ugelem tohoto rozhodnuti je doporuéit Recku napravna opatieni k feSeni nedostatkii
zjisténych pii schengenském hodnoceni v oblasti spravy vnéjsi hranice, které probéhlo
v roce 2018. V navaznosti na hodnoceni byla provadécim rozhodnutim Komise C(2019)
2230 ptijata zprava, ktera obsahuje tato zjiSténi a hodnoceni a uvadi osvédcené postupy

a nedostatky zjisténé béhem hodnoceni.

1 Ut. vést. L 295, 6.11.2013, s. 27.
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)

)

Vzhledem k vyznamu dodrzovani schengenského acquis, zejména provadéni politiky spravy
hranic na zaklad¢ rizika, zajisténi nalezité irovné vyskolenych pracovnikd pro ochranu
hranic, postupti kontroly osob pfi vstupu, implementace integrovaného regionalniho systému
pro ostrahu pozemnich hranic a zlepSeni strategické koordinace v oblasti spravy hranic by
m¢éla byt prednostné provedena doporuceni uvedena nize v bodech 2, 4, 6, 7, 8,9, 12, 18, 19,
21, 23,24, 25,27, 28,29, 30, 31, 32, 33 a 34. Je dualezité, aby veskeré zjisténé nedostatky

byly napraveny co nejdiive.

Toto rozhodnuti by mélo byt pfedloZzeno Evropskému parlamentu a parlamentim ¢lenskych
statd. Do tif mésicti od jeho piijeti by mélo Recko vypracovat podle ¢l. 16 odst. 1 natizeni
(EU) ¢. 1053/2013 ak¢éni plan s vyétem vSech doporuceni popisujici, jak napravi nedostatky

zjisténé v hodnotici zpravé, a predlozit jej Komisi a Radg,

DOPORUCUIJE:

Recko by mélo

Pozemni hranice mezi Reckem a Republikou Severni Makedonie

rozvijet spolupréci v operacnich zalezitostech mezi feckou policii a celni spravou
na pozemni hranici s Republikou Severni Makedonie za uc¢elem zkvalitnéni hrani¢nich

kontrol;

zavést nastroje pro spolupraci, jako jsou pravidelné schiizky a spole¢né denni brifinky,
systematickd vyména informaci a analyza rizik, pouZzivat systém kontroly na jednom misté

s cilem zefektivnit kontroly v prvni linii a zkratit ¢ekéni;

formalizovat spolupraci mezi feckou policii a armadou na pozemni hranici s Republikou
Severni Makedonie s cilem stanovit jasna pravidla pro vyménu informaci a ptipadnou

operacni podporu pro ostrahu hranic v mimotadnych situacich;

15006/19 ebk/vmu 3

JALB CS



4. zajistit formalni, pravidelnou a strukturovanou spolupraci mezi Reckem a Republikou
Severni Makedonie a realizovat néstroje pro spolupraci, jako jsou pravidelné schiizky
na regionalni a mistni urovni, vymeéna informaci a analyza rizik, a to rovnéz posouzenim

ziizeni stfediska policejni a celni spoluprace na spole¢né hranici;

5. navysit personalni kapacitu na hrani¢nich pfechodech Niki a Evzoni v souladu s ¢lankem 15
Schengenského hrani¢niho kodexu! s cilem zajistit vysokou a jednotnou trovefi hrani¢nich

kontrol;

6. urychlen¢ provést model spole¢né integrované analyzy rizik (CIRAM) 2.0 na hrani¢nich
prechodech a v jednotkach pohrani¢ni policie pro hrani¢ni kontroly a ostrahu hranic
v souladu s €l. 11 odst. 1 nafizeni o Evropské pohrani¢ni a pobiezni strazi?, pfidélit tento
ukol dostate¢nému poctu specializovanych pracovnikil a zajistit pozadovanou uroven
odborného vycviku; G€inn€ vyuzivat analyzu rizik pti ochrané hranic a ostraze hranic;
ptipravovat specifické regionalni a mistni produkty analyzy rizik na pomoc pii ochrané
hranic a vyuzivat u hrani¢nich kontrol rizikové profily; zajistit pro personal obecné skoleni
o vyuzivani analyzy rizik pfi ochrané hranic; Sifit a integrovat relevantni produkty analyzy
rizik vydavané Evropskou agenturou pro pohrani¢ni a pobiezni strdz na narodni a regionalni
arovni;

7. provadét hraniéni kontroly v souladu s ustanovenimi ¢lanku 8 Schengenského hrani¢niho

vvvvvv

na ucel zamysleného pobytu a na dostatecné prostifedky na obzivu, a zajistit fadné ovéteni

totoznosti cestujicich;

1 Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399 ze dne 9. biezna 2016, kterym se
stanovi kodex Unie o pravidlech upravujicich pfeshrani¢ni pohyb osob (Schengensky
hrani¢ni kodex).

2 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1624 ze dne 14. zati 2016 o Evropské
pohrani¢ni a pobiezni straZi a o zmén¢ natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2016/399 a zruseni natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 863/2007, nafizeni Rady
(ES) ¢&.2007/2004 a rozhodnuti Rady 2005/267/ES, Ut. vést. L 251.
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10.

1.

12.

13.

urychlen¢ instalovat ostrahu obvodu hrani¢niho piechodu, aby nedochézelo k ptipadnému
obchazeni hrani¢nich kontrol, a zajistit, aby byli zkontrolovani vSichni cestujici pfechazejici
vnéjsi hranici EU, jak vyzaduje ¢lanek 8 Schengenského hrani¢niho kodexu; urychlené
zajistit, aby na dopravni tok na hrani¢nich pfechodech neustale dohlizeli prislusnici policie,
aby se hrani¢ni kontrole nemohl nikdo vyhnout a aby byli systematicky kontrolovani vSichni

cestujici;

zajistit, aby hrani¢ni kontroly byly provadény v souladu s €l. 8 odst. 3 pism. a) bodem vi)
Schengenského hrani¢niho kodexu, a zejména zajistit systematickou kontrolu osobnich
vozidel, ndkladnich vozidel a autobust a jejich vnitinich ¢asti za i¢elem prevence

nelegalniho piekracovani hranic a ptreshrani¢ni trestné ¢innosti;

zajistit, aby biometrické ctecky pouzivané k ovétovani prostiednictvim Vizového
informacniho systému (VIS) byly schopny také systematicky ovéfovat otisky prsti, jak
pozaduje Cl. 8. odst. 3 pism. b) a ¢) Schengenského hrani¢niho kodexu a ¢lanek 18 natizeni

(ES) €. 767/2008 o Vizovém informa¢nim systému;

poskytovat cestujicim, kteti byli vybrani ke kontrole v druh¢ linii, pisemny formular
v jazyce sousedni zem¢ (Republika Severni Makedonie) a ve vSech jazycich EU, aby byl
zajistén soulad s ustanovenimi €l. 8 odst. 5 Schengenského hrani¢niho kodexu; aktualizovat

tento formulaf doplnénim odkaz na spravné ¢lanky Schengenského hrani¢niho kodexu;

vylepsit a modernizovat infrastrukturu na hrani¢nich ptfechodech Niki a Evzoni nahrazenim
a modernizaci kontrolnich kabin pro hrani¢ni kontroly v prvni linii tak, aby bylo rovnéz

zabranéno neopravnénému sledovani pocitacovych obrazovek;

zajistit stalé zasobovani hrani¢niho ptechodu Evzoni elektfinou, aby byla zajiSténa stala

a jednotna uroven hrani¢nich kontrol;
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14.

15.

revidovat rozloZeni infrastruktury pro hrani¢ni kontroly na hrani¢nim pfechodu Evzoni
umisténim ¢tecek VIS na predni ¢ast kontrolnich kabin pobliz prostoru, ktery ptislusnici
policie pouzivaji k vyzadani cestovnich dokladi, tak, aby k nim cestujici méli ptistup bez

toho, aby museli vstupovat do kabin;

upravit ukazatele na hrani¢nim ptechodu Evzoni tak, aby byly v souladu s ¢lankem 10
a ptilohou III Schengenského hrani¢niho kodexu, a vyuzivat instalované zavory ke zlepSeni

fizeni dopravniho toku;

Pozemni hranice mezi Reckem a Bulharskem

16.

17.

navysit pocet zaméstnanc, ktefi provadéji hrani¢ni kontroly v prvni linii; otevtit kontrolni
kabinu podél vstupniho pruhu tak, aby byly hrani¢ni kontroly efektivnéjsi, a instalovat

ptislusné vybaveni;

zajistit prubéznou aktualizaci informaci a odkazii na pravni ptedpisy, napf. na schengenskou

ptirucku a Schengensky hrani¢ni kodex;

Ostraha hranic

18.  provadét ostrahu hranic na vSech navstivenych mistech v souladu s analyzou rizik, jak
vyZzaduje €l. 13 odst. 3 Schengenského hrani¢niho kodexu;

19. provést CIRAM 2.0 na vSech trovnich ostrahy hranic a zajistit nezbytnou odbornou
piipravu v souladu s €l. 11 odst. 1 nafizeni o Evropské pohrani¢ni a pobiezni strazi;

20.  realizovat na vSech urovnich produkty analyzy rizik ptizplisobené konkrétnim podminkam
a zarucit jejich trvalou dostupnost;

21.  zavést vhodny informacni systém a systém hlaSeni pro pozemni hlidky fecké policie;
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

vyuzivat dostupné produkty analyzy rizik, zejména ty, které pfipravuje Evropska agentura

pro pohrani¢ni a pobtezni straz (napiiklad Western Balkan Risk Analysis);
navysit personal, ktery provadi ostrahu hranic;

provadét integrovany systém technické ostrahy pozemni hranice v souladu s ¢l. 13 odst. 1

Schengenského hrani¢niho kodexu;

zavést a provadét standardni operacni postupy pro ostrahu hranic a planovani pro
nepfedvidané udalosti na regionalni a mistni Grovni s cilem zajistit pozadovanou troven

taktiky ostrahy hranic pouzivané pohrani¢ni strazi,
integrovat ostrahu hranic do regionalniho a mistniho planovani pro nepiedvidané udalosti;

zavést staly systém odborné ptipravy tykajici se ostrahy hranic, skoleni v oblasti dokladd,
provétovani a vedeni pohovorti; a odborné proskolovat piidélené sluzbu konajici tifedniky

a vedouci smén v oblasti manazerskych dovednosti;

Horizontilni doporudeni

28.

29.

30.

urychlené finalizovat plany pro nepiedvidané udalosti na regiondlni urovni tak, aby
zahrnovaly vSechny pfisluSné vnitrostatni zucastnéné strany a fesily krizové situace

na vn¢jSich hranicich;

zajistit kapacity a pfipravenost vyuzivat evropskou podporu, jako naptiklad provadéni
spoleénych operaci koordinovanych agenturou Frontex i na hranici mezi Reckem

a Republikou Severni Makedonie;

rozvijet a testovat standardni operacni postupy pro zvladani mimotadnych situaci
na vnéjSich hranicich; zvazit pouZiti simulace provadéné Evropskou agenturou pro
pohrani¢ni a pobiezni strdz za ucelem odzkouseni plant pro neptedvidané udalosti

na hranici mezi Reckem a Republikou Severni Makedonie;
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31.

32.

33.

34.

naléhav¢ zfidit koncept stfediska pro integrovanou spravu hranic a migraci na hranici mezi
Reckem a Republikou Severni Makedonie, aby vznikl jednotny systém spravy hranic,

zlepsila se schopnost reakce a zavedl se komplexni ptehled o situaci na regionalni tirovni;

zvazit ziizeni evropského programu na podporu budovani kapacit za ucelem rozvoje
pozadovanych kapacit pro integrovanou spravu hranic na pozemni hranici mezi Reckem

a Republikou Severni Makedonie a na fecko-bulharské pozemni hranici, a to mimo jiné
konzultovanim agentury Frontex a ¢lenskych statl, které jiz na svych hranicich integrovany
piistup ke spraveé hranic na regionalni a mistni tirovni zavedly, a pou¢enim se z jejich

zkuSenosti;

naléhavé prepracovat ivodni, udrzovaci a specializovanou odbornou pfipravu a poskytovat
systematickd a pravidelna Skoleni pro ptislusniky policie, ktefi jsou zapojeni do spravy
hranic na zakladé koherentniho planovani v souladu ¢lankem 16 Schengenského hrani¢niho

kodexu;

naléhavé pro prislusniky policie zajistit pravidelnéjsi odbornou ptipravu, pokud jde
o padélani dokladt, jakoz i specialn€ uzptisobenou odbornou piipravu o postupech hranicni
kontroly a vyuku cizich jazykt, aby pfislusnici policie byli schopni ovéfovat vSechny

podminky vstupu a dobfe komunikovat.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda nebo predsedkyne
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