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Arende: Radets genomférandebeslut om faststallande av en rekommendation om

atgarder for att avhjalpa de brister som konstaterats vid 2019 ars
utvardering av Polens tillampning av Schengenregelverket i fraga om den
gemensamma viseringspolitiken

For delegationerna bifogas radets genomforandebeslut om faststéllande av en rekommendation om
atgdrder for att avhjdlpa de brister som konstaterats vid 2019 &rs utvirdering av Polens tillimpning
av Schengenregelverket i friga om den gemensamma viseringspolitiken, som antogs av radet vid

motet den 19 december 2019.

I enlighet med artikel 15.3 i radets forordning (EU) nr 1053/2013 av den 7 oktober 2013 kommer

denna rekommendation att dverséndas till Europaparlamentet och de nationella parlamenten.
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Rédets genomforandebeslut om faststdllande av en

REKOMMENDATION

om atgirder for att avhjilpa de brister som konstaterats vid 2019 ars utvirdering av Polens

tilliimpning av Schengenregelverket i friga om den gemensamma viseringspolitiken

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av radets férordning (EU) nr 1053/2013 av den 7 oktober 2013 om inréttande av en
utvérderings- och dvervakningsmekanism for kontroll av tillimpningen av Schengenregelverket och
om upphévande av verkstillande kommitténs beslut av den 16 september 1998 om inréttande av

Standiga kommittén for genomforande av Schengenkonventionen!, sérskilt artikel 15,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,
av foljande skaél:

(1) Syftet med detta beslut &r att reckommendera atgirder som Polen bor vidta for att avhjilpa de
brister som konstaterades under 2019 ars Schengenutvérdering i friga om den gemensamma
viseringspolitiken. Efter utvdrderingen antogs genom kommissionens genomforandebeslut
C(2019) 5555 en rapport som innehaller resultat och bedomningar samt en redogorelse for

bésta praxis och brister som konstaterades under utvirderingen.

1 EUT L 295, 6.11.2013, s. 27.
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(2)  Med tanke pd vikten av ett korrekt genomforande av de bestimmelser som ror beddmning
av migrationsrisker, beslutsprocessen, informationssystemet for viseringar (VIS) och
dataskydd bor prioritet ges at genomforandet av rekommendationerna 1, 3, 4, 7, 9-17, 22, 36
och 37 i det hér beslutet.

(3)  Detta beslut bor 6verldmnas till Europaparlamentet och medlemsstaternas parlament. Inom
tre manader fran beslutets antagande ska Polen, i enlighet med artikel 16.1 i forordning (EU)
nr 1053/2013, utarbeta en handlingsplan som omfattar alla rekommendationer for hur de
brister som har konstaterats 1 utvirderingsrapporten ska avhjilpas och ldgga fram den for

kommissionen och radet.

HARIGENOM REKOMMENDERAS

att Polen bor gora foljande:
Allmdnt

1. Inritta och genomfora ett riskbedomningssystem for att systematiskt och regelbundet overvaka
migrationsriskerna i de tredjeldnder som omfattas av viseringsskyldighet genom att utnyttja olika
informationskaéllor (statistik dver asyl och irreguljar migration, inbegripet uppgifter fran
Dublinsystemet, information frdn migrations-, grians- och polismyndigheter, informationsutbyte
inom ramen for det lokala Schengensamarbetet samt analyser av den politiska och
socioekonomiska situationen). Regelbundet dela statistik fran Dublinsystemet med konsulaten

som en viktig aterkoppling for att forbattra kvaliteten pa provningen av viseringsansokningar.

2. Overviga olika sitt att utbilda nya lokalanstillda, sdsom e-lirande och kurser som hélls centralt
eller regionalt, och forbittra fortbildningen for utlandsstationerad personal, 4ven vad géller

verktyg for provning av ansokningar.
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Sékerstilla att alla viseringstjdnstemén har tillracklig utbildning for att kunna anvénda alla
funktioner i det nationella it-systemet for viseringar (Wiza-Konsul), VIS (t.ex. gora s kallade
fuzzy-sOkningar, ta bort ldnkar, korrigera och radera uppgifter i VIS, gruppera ansokningar och
hitta inbjudningar, anvianda VIS Mail) och andra relevanta it-system, sdsom systemet for
tidsbestéllning. Ge cheferna for viseringsavdelningarna instruktioner om eventuella

backupprocedurer vid ett storre systemfel.

Sakerstilla att resultaten fran prévningar, kontroller, intervjuer och skil som leder till beslut om
ansOkningar dokumenteras battre 1 Wiza-Konsul (eller atminstone i pappersakten) for att géra det
lattare att senare aterskapa beslutet, t.ex. vid overklaganden eller senare ansokningar som gors av

samma sokande.

Overviiga ett mer centraliserat tillvigagingssitt for att hantera konsulatens webbplatser vad
giller viseringsforfaranden (sdsom mallar, ldnkar eller en gemensam struktur), s att de ger

allmédnheten sammanhéngande, fullstdndig och korrekt information.

Sékerstilla att e-Konsulat-webbplatsen for ansokningar som gors pa ndtet innehaller information
om dataskydd som &r forenlig med den allméinna dataskyddsforordningen® och att

viseringssdkandena behdver ldmna endast ett foto.

Sdkerstélla att ankomst- och avresedatumen for sokandens forsta eller nésta planerade vistelse i
Schengenomradet laggs in 1 félt 29 och 30 i ansokningsformuléret och att denna information
lagras korrekt 1 VIS. Instruera personalen vid konsulaten och den externa tjinsteleverantéren och
underritta sokandena om att dessa filt inte ska anvindas for att ange 6nskad giltighetstid for

viseringen.

Avskaffa markningen ”VIS” pa tryckta viseringsmérken.

1 Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet
av sadana uppgifter och om upphédvande av direktiv 95/46/EG (allmén
dataskyddsforordning) (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1).
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VIS/it-systemet

10.

11.

12.

13.

14.

Faststilla en datalagringspolicy for Wiza-Konsul och samrdda med den nationella
dataskyddsmyndigheten angdende policyn. Regelbundet rensa ansokningsuppgifterna i Wiza-

Konsul 1 enlighet med policyn.

Sékerstilla att alla konsulat systematiskt kopplar samman ansékningsakter i VIS for personer

som reser i en grupp eller med sin familj.

Sakerstilla att uppgifterna korrigeras 1 VIS nér viseringstjdnstemannen uppticker felaktiga
uppgifter 1 ansokningsakten och att alla beslut om ansdkningar, inbegripet avslag, alltid

registreras i VIS.

Modifiera Wiza-Konsul sa att systemet skickar ansokningsuppgifterna till VIS omedelbart efter

det att en ans6kningsakt har skapats 1 det nationella systemet.

Sékerstilla att Wiza-Konsul utfor en korrekt sokning 1 VIS, inklusive en s.k. fuzzy-sdkning som

en standardiserad sokinstéllning.

Forbattra kvaliteten pa de uppgifter som sénds till VIS genom att skérpa reglerna for

uppgiftskvalitet i Wiza-Konsul, sérskilt foljande:

— Sékerstélla att de ansokningsakter som registrerats i Wiza-Konsul och som finns registrerade 1
VIS ér fullstindiga och innehéller alla uppgifter som krévs enligt artikel 9 i VIS-

forordningen!, inbegripet kontaktperson for virdorganisationen och arbetsgivaren.

— Tillhandahélla ett fritextfalt for ytterligare information om syftet med resan eller yrket anges

som “annat”.

— Forhindra att ans6kningar valideras och sédnds till VIS om ett textfélt innehéller siffror eller

specialtecken och undvika att skicka kyrilliska tecken (eller andra alfabet) till VIS.

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 767/2008 av den 9 juli 2008 om
informationssystemet for viseringar (VIS) och utbytet mellan medlemsstaterna av uppgifter
om viseringar for kortare vistelse (VIS-férordningen) (EUT L 218, 13.8.2008, s. 60).
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15.

16.

17.

18.

Andra Wiza-Konsul s att en enhetlig visering inte kan utfirdas om ett foregende samrad pagér
eller om ett negativt svar har mottagits. Overviga att integrera tabellen 6ver foregiende samrad i
systemet for att sdkerstilla att ett foregaende samrad alltid genomfors automatiskt nér det &r

nodviandigt.

Andra Wiza-Konsul for att sikerstilla att sokningen i SIS inleds automatiskt (inbegripet en ny
sOkning nér relevanta ansokningsuppgifter dndras i systemet i ett senare skede) och att en
enhetlig visering inte kan utfardas till en sdkande som omfattas av en SIS-registrering utan att

registreringen forst kontrolleras.

Utvidga tillgangen till VIS Mail till alla viseringstjanstemén som arbetar vid ett visst konsulat

och alla arbetsstationer dir beslut om viseringsansdkningar fattas.

Overviga att infora anvindarvinlig och uppdaterad vigledning om hur Wiza-Konsul ska

anvéandas.

Ambassaden i Minsk

19.

20.

21.

22.

Fortsitta med de pdgaende insatserna med att sitta in mer utlandsstationerad personal pa

konsulatet eller hitta andra sétt att hantera det 6kande antalet viseringsansokningar.

Overviga att 6ka antalet tillgiingliga mottagningstider hos den externa tjinsteleverantdren
och/eller vid konsulatet (d& dess kapacitet att behandla ansokningar gor det mojligt), och beakta
mojligheten att utnyttja den lokala personalen pa ett battre sétt for vissa uppgifter (se foljande

rekommendation).

Overviga att tilldela den lokala personalen fler uppgifter (t.ex. att kontrollera om ansékan kan
tas upp till provning, skapa ansokningsakter i VIS, gruppera ansdkningar och kontrollera
uppgifter i1 styrkande handlingar) 1 syfte att bittre utnyttja deras outnyttjade kapacitet och minska

viseringstjdnstemannens borda.

Sékerstélla mer fordjupade kontroller av de styrkande handlingarna med hjélp av
internetbaserade verktyg (t.ex. for hotellbokningar, foretagsregister) eller att man ringer upp

sokandena eller deras arbetsgivare, sirskilt i fall av ovanliga profiler eller resplaner.
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23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

Overviga att kontakta andra medlemsstaters konsulat (med hjilp av VIS Mail nir det dr mojligt)
for att battre forstd de ndrmare skilen till tidigare avslag, om detta dr anviandbart vid

beslutsfattandet.

Faststélla tydliga riktlinjer for giltigheten av de viseringar for flera inresor som utférdas, 1 syfte

att sikerstilla att viseringstjdnstemdnnens arbetsmetoder &r enhetliga.

Tillsammans med EU:s delegation inom ramen for det lokala Schengensamarbetet pa nytt ta
initiativ till att se 6ver den harmoniserade forteckningen dver styrkande handlingar for
endagsresor till angrinsande medlemsstater, t.ex. for att krdva en skriftlig forklaring angaende

sOkandens resplaner i stéllet for en hotellbokning.

Uppdatera den externa tjdnsteleverantrens och konsulatens webbplatser vad géller avgifter for
overklaganden vid domstol, under vilka omstiandigheter undantag fran dessa avgifter kan beviljas
och information om pé vilket eller vilka sprék ansdkningsblanketten kan fyllas 1. Korrigera och
fortydliga informationen om undantag frin viseringsavgiften och sdnkningar av denna. Radera
reklamen for “bésta tidsperioder” (for prioriterade tidsbokningar) fran den externa

tjdnsteleverantorens webbplats.

Instruera den externa tjinsteleverantoren att forbattra integriteten vid diskarna genom att

installera ldmpligare skiljeviggar.

Instruera den externa tjidnsteleverantdren att regelbundet rengora glasplattorna pa skannrarna for

fingeravtryck.

Instruera den externa tjdnsteleverantdren att forlita sig pa sokandenas forklaring 1 falt 27 1
ansokningsblanketten om huruvida de har lamnat fingeravtryck under de senaste 59 manaderna
(om de inte har fyllt i féltet eller om de inte har ndgon klar minnesbild, kan de underréttas om att
de kommer att kallas tillbaka till den externa tjénsteleverantoren eller konsulatet om

fingeravtrycken inte har registrerats 1 VIS och det darfor rekommenderas att fingeravtrycken tas

igen).

Vidta atgérder pa konsulatet for att hantera kderna béttre (t.ex. genom att sprida ut
tidsbokningarna 6ver olika tider p4 morgonen/dagen) och for att sidkerstilla integriteten vid
diskarna (t.ex. genom att installera skiljevéggar) och en bittre kommunikation med s6kandena

(t.ex. med hjdlp av ett intercomsystem).
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31.

32.

33.

34.

35.

Sékerstilla att de sokande som betalar viseringsavgiften via bankdverforing inte ddrar sig ndgra

ytterligare kostnader eller erbjuda kostnadsfria alternativa betalningssitt.

Sakerstilla att sokandena betalar viseringsavgiften nar de lamnar in sin ansékan vid konsulatet

eller tidigare.

Vidta atgarder for att informera sdkandena om nir deras resehandling kan himtas pa konsulatet

dé den normala tidsperioden fOr att fatta beslut inte respekteras.

Utse en konsul/viseringstjinsteman som ska ansvara for leverans av blanka viseringsméarken och

ensam ha atkomst till kassaskapen vid en viss tidpunkt.

Ta vederborlig hdnsyn till alla klagomal frén sdkande och sikerstilla lamplig uppfoljning och

respons.

Ambassaden i Jerevan

36.

37.

38.

GenomfGra en migrationsriskbedomning for Armenien, pa grundval av uppgifter om irreguljér
migration till Schengenomradet, annan relevant information frdn migrations-, grans- och
polismyndigheter och andra medlemsstaters erfarenheter (som delas genom det lokala
Schengensamarbetet) och uppdatera den regelbundet. Aktivt begira relevant information fran

andra medlemsstaters konsulat.

Sdkerstilla att konsulatet granskar ansokningarna mer grundligt, i enlighet med nivan pa
migrationsrisken. Sédkerstédlla en mer grundlig kontroll av styrkande handlingar med hjilp av
online-verktyg (t.ex. for hotellbokningar, foretagswebbplatser och/eller foretagsregister, om
sddana finns tillgéngliga), mer frekventa intervjuer med sdkande (inbegripet per telefon),

kontroller med arbetsgivare och andra medel.

Sékerstilla att viseringstjanstemannen fullt ut forstar det visentliga innehéllet i styrkande
handlingar pa armeniska nir de fattar beslut (t.ex. genom att be den lokala personalen att

kortfattat sammanfatta det) eller begéra dversittningar.
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39.

40.

41.

42.

43.

44.

45.

46.

Overviga att kontakta andra medlemsstaters konsulat (med hjilp av VIS Mail nér det ir mojligt)
for att battre forsta de ndrmare skilen till tidigare avslag, om detta dr anvindbart vid

beslutsfattandet.

Uppdatera konsulatets webbplats nér det géller 6verklagandeforfarandet och information om pa

vilket eller vilka sprék ansokningsformuléret kan fyllas i.

Sdkerstilla att de ans6kningsformulér som fyllts 1 for hand godtas och att sokande kan boka en
tid utan att behova fylla i ett elektroniskt ansokningsformulér 1 forvag, d&tminstone 1 vissa fall

(familjemedlemmar till EU/EES-medborgare, upprepade tidsbokningar).

Sdkerstilla att ansokningar godtas dven om styrkande handlingar (sdsom den ena fordlderns

samtycke) saknas.

Fullt ut tillimpa bestimmelserna om undantag fran viseringsavgift i avtalet mellan EU och

Armenien om forenklade viseringsforfaranden.

Inta en konsekvent instillning till insamling av fingeravtryck och forlita sig pa sokandenas
forklaring i félt 27 1 ans6kningsformulédret om huruvida de har lamnat fingeravtryck under de
senaste 59 manaderna (om de inte har fyllt i féltet eller om de inte har ndgon klar minnesbild,
kan konsulatet underrétta dem om att de kommer att kallas tillbaka om fingeravtrycken inte har

registrerats 1 VIS och det diarfor reckommenderas att fingeravtrycken tas igen).

Tillsammans med de schweiziska myndigheterna (foretrddda i Armenien av Polen) utreda om det
personliga formuldret for sponsoritaganden kan skickas till sokandena med e-post (for att
undvika att de behdver gora ytterligare ett besok pd konsulatet) och om det krivs avseende alla

besok hos familj eller vinner, &ven om sdkanden har tillrdckliga medel for sitt uppehille.

Beakta passets sista giltighetsdag, nir beslut fattas om huruvida en ansékan med ett armeniskt
icke-biometriskt pass ska tas upp till provning, och inte den stimpel som tillater att det anvands
vid utlandsresor. Fora in den korrekta sista giltighetsdagen for sddana pass 1 VIS. Om det krivs,
ta upp fragan om armeniska icke-biometriska pass i det lokala Schengensamarbetet i syfte att

harmonisera praxis.
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47. Overviga att vidta itgirder for att forbéttra integritetsskyddet vid diskarna. Sikerstilla att
intervjuer gors utanfor de allmdnna mottagningstiderna eller finna ett annat sétt att garantera

intervjuobjektens personliga integritet.

48. Sékerstilla att det tillampliga forfarandet for 6verklagande systematiskt anges pa

avslagsformuliret.

49. Sikerstilla att korrekta forfaranden for ogiltigforklaring av viseringsmérken foljs i samtliga fall

och att den konsuléra personalen har fatt ordentlig utbildning i dessa forfaranden.

Utféardat 1 Bryssel den

Pa rddets vignar

Ordforande
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