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Valtuuskunnille toimitetaan liitteessd neuvoston istunnossaan 19. joulukuuta 2019 hyviksyma
neuvoston taytantoonpanopiditds suosituksen antamisesta Schengenin sddnndston soveltamisesta
Puolassa yhteisen viisumipolititkan alalla vuonna 2019 tehdyssé arvioinnissa havaittujen puutteiden

korjaamiseksi

Neuvoston 7. lokakuuta 2013 antaman asetuksen (EU) N:o 1053/2013 15 artiklan 3 kohdan

mukaisesti tdima suositus toimitetaan Euroopan parlamentille ja kansallisille parlamenteille.
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Neuvoston taytantoonpanopaitds

SUOSITUKSEN

antamisesta Schengenin sainnoston soveltamisesta Puolassa yhteisen viisumipolitiikan alalla

vuonna 2019 tehdyssi arvioinnissa havaittujen puutteiden korjaamiseksi

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon arviointi- ja valvontamekanismin perustamisesta Schengenin sdanndston
soveltamisen varmistamista varten ja toimeenpanevan komitean 16 péiviana syyskuuta 1998
pysyvéan Schengenin arviointi- ja soveltamiskomitean perustamisesta tekemén padtoksen
kumoamisesta 7 pdivana lokakuuta 2013 annetun neuvoston asetuksen (EU) N:o 1053/2013! ja

erityisesti sen 15 artiklan,
ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,
sekd katsoo seuraavaa:

(1) Tamén paatoksen tarkoituksena on suosittaa Puolalle toimia niiden puutteiden
korjaamiseksi, jotka havaittiin yhteisen viisumipolitiikan alalla vuonna 2019 tehdyssa

Schengen-arvioinnissa. Arvioinnista laadittu kertomus, joka sisdltdd havainnot ja arviot ja

jossa luetellaan arvioinnissa havaitut parhaat kdytannot ja puutteet, on hyvéksytty komission

tdytantoonpanopaitokselld C(2019) 5555.

1 EUVL L 295, 6.11.2013, s. 27.
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(2)  Koska on tirkedd panna asianmukaisesti taytintoon sadnnokset, jotka liittyvit
muuttoliikeriskin arviointiin, padtoksentekomenettelyyn, viisumitietojérjestelmain (VIS) ja
tietosuojaan, etusijalle olisi asetettava suositusten 1, 3,4, 7, 9—17, 22, 36 ja 37
taytantoonpano.

(3)  Tama paitds olisi toimitettava Euroopan parlamentille ja jdsenvaltioiden parlamenteille.
Puolan olisi asetuksen (EU) N:o 1053/2013 16 artiklan 1 kohdan mukaan laadittava kolmen
kuukauden kuluessa péaatoksen hyviaksymisestd toimintasuunnitelma, joka siséltia luettelon
kaikista suosituksista arviointikertomuksessa mainittujen puutteiden korjaamiseksi, ja
toimitettava kyseinen toimintasuunnitelma komissiolle ja neuvostolle,

SUOSITTAA SEURAAVAA:

Puolan olisi

Yleista

luotava ja otettava kdyttoon riskianalyysijarjestelma, jolla seurataan jarjestelmaillisesti ja
saannollisesti muuttoliikeriskejd viisumivelvollisuuden piiriin kuuluvissa kolmansissa maissa
kéyttden erilaisia tietoldhteitd (turvapaikka-asioita ja laitonta muuttoliikettd koskevat tilastot,
kuten Dublin-jarjestelmédn tiedot, maahanmuutto-, raja- ja poliisiviranomaisten toimittamat
tiedot, tietojenvaihto paikallisen Schengen-yhteistyon puitteissa seka poliittisen ja
sosioekonomisen tilanteen analyysit); vaihdettava sddnnollisesti Dublin-jérjestelmié koskevia
tilastotietoja konsulaattien kanssa, jotta ne saavat tarkeda palautetta viisumihakemusten

arvioinnin laadun parantamiseksi;

harkittava uuden paikallisen henkiloston mahdollisia koulutusmuotoja, kuten verkko-
opiskelua ja keskitetysti tai alueellisesti jarjestettyja kursseja, ja parannettava kotimaasta
lahetetyn henkildston tdydennyskoulutusta myos hakemusten késittelyssa kéytettdvien

vilineiden osalta;
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varmistettava, ettd kaikki viisumivirkailijat saavat riittdvisti koulutusta kaikkien niiden
toimintojen hyodyntdmiseen, jotka siséltyvét kansalliseen viisumitietojirjestelméadn
(Wiza-Konsul), VIS-jarjestelméén (esimerkiksi sumeat haut, hakemusten yhdistdmisen
peruuttaminen, tietojen korjaaminen ja poistaminen, hakemusten ryhmittely, kutsukirjeiden
16ytdminen ja VIS Mail) ja muihin asiaan liittyviin tietojérjestelmiin, kuten
ajanvarausjirjestelmain; ohjeistettava viisumiyksikodiden paéllikoitd mahdollisista

varmistusmenettelyisté pitkittyneiden jarjestelmahéirididen ilmetessi,

varmistettava, ettd hakemusten tarkastelun, niihin liittyvien todennusten ja haastattelujen
havainnot ja niiden johdosta tehtyjen pédétdsten perusteet dokumentoidaan paremmin
Wiza-Konsul-jarjestelmissa (tai vihintdénkin paperiasiakirjoissa), jotta padtoksen taustat on
helpompi todentaa myohemmin, esimerkiksi, jos sama hakija hakee muutosta

tuomioistuimessa tai tekee myohemmin uusia hakemuksia;

harkittava keskitetympéé ldhestymistapaa konsulaattien viisumimenettelyjd koskevien
verkkosivustojen hallinnointiin (esimerkiksi mallien, linkkien tai yhteisen rakenteen kéytto),

jotta yleiso saa yhdenmukaisia, tdydellisié ja paikkansapitdvii tietoja;

varmistettava, ettd verkkohakemuksia varten tarkoitetulla e-Konsulat-verkkosivustolla on
tietoa yleisen tietosuoja-asetuksen! mukaisesta tietosuojasta ja siitd, ettd viisuminhakijoilta

vaaditaan vain yksi valokuva;

varmistettava, ettd hakijan ensimmaisté/seuraavaa aiottua oleskelua Schengen-alueella
koskevat saapumis- ja lahtopéivit merkitdéin hakemuslomakkeen kenttiin 29 ja 30 ja ettéd
nidmi tiedot tallennetaan virheettomésti VIS-jirjestelméén; ohjeistettava konsulaattien
henkil6stod, ulkoista palveluntarjoajaa ja hakijoita siité, ettei nditd kenttid pitdisi kdyttaa

viisumin toivotun voimassaoloajan ilmaisemiseen;

poistettava tulostetuista viisumitarroista VIS-merkinté;

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 pédivand huhtikuuta
2016, luonnollisten henkildiden suojelusta henkil6tietojen késittelyssd sekd nédiden tietojen
vapaasta liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus)
(EUVL L 119, 4.5.2016, s. 1).
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VIS-/tietojdrjestelmd

9.

10.

11.

12.

13.

14.

laadittava tietojen sdilyttdmistd Wiza-Konsul-jarjestelmésséd koskevat periaatteet ja kuultava
niiden osalta kansallista tietosuojaviranomaista; siivottava hakemustiedot Wiza-Konsul-

jarjestelmastéd sddnnollisesti ndiden periaatteiden mukaisesti;

varmistettava, ettd kaikki konsulaatit yhdistdvat VIS-jarjestelmédssé jarjestelmallisesti

kaikkien samassa ryhméssé tai perheensé kanssa matkustavien henkildiden hakemustiedostot;

varmistettava, ettd viisumivirkailijoiden havaittua virheellisié tietoja hakemustiedostossa
tiedot oikaistaan VIS-jirjestelméssa ja ettd kaikki hakemuksia koskevat paédtokset, myos

niiden epddmiset, kirjataan aina VIS-jarjestelméain;

mukautettava Wiza-Konsul-jarjestelméa siten, ettd se ldhettdd hakemustiedot VIS-
jarjestelmadn valittomasti sen jdlkeen, kun hakemustiedosto on luotu kansalliseen

jarjestelméin;

varmistettava, ettd Wiza-Konsul-jarjestelma tekee asianmukaisen haun VIS-jérjestelmaisti ja

ettd sumea haku on méiiritetty oletusasetukseksi;

parannettava VIS-jarjestelmdin ldhetettyjen tietojen laatua tiukentamalla Wiza-Konsul-

jarjestelmiin siséltyvien tietojen laatua koskevia sdintdjé, erityisesti seuraavasti:

— varmistetaan, ettd Wiza-Konsul-jarjestelmién rekisterdidyt ja VIS-jérjestelméédn
tallennetut hakemustiedostot ovat tiydelliset ja sisaltavit kaikki VIS-asetuksen!
9 artiklassa edellytetyt tiedot, myds tiedon vastaanottavan organisaation

yhteyshenkilosté ja tyonantajasta;

— otetaan kédyttoon vapaatekstikenttd lisdtietojen antamiseksi, jos matkan tarkoitukseksi tai

ammatiksi on valittu "muu";

— estetdéin hakemuksen validointi ja ldhettiminen VIS-jirjestelméén, jos yhdessédkin
tekstikentdssd on numeroita tai erikoismerkkejé, ja véltetddn kyrillisen aakkosten (tai

muun poikkeavan merkiston) ldhettdmistd VIS-jérjestelmééan;

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 767/2008, annettu 9 pdivand heindkuuta
2008, viisumitietojédrjestelméstd (VIS) ja lyhytaikaista oleskelua varten myonnettivia
viisumeja koskevasta jasenvaltioiden vilisestd tietojenvaihdosta (VIS-asetus) (EUVL L 218,
13.8.2008, s. 60).
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15.

16.

17.

18.

mukautettava Wiza-Konsul-jarjestelméa siten, ettd yhtendistd viisumia ei voida myontdd, jos
ennalta kuuleminen on kéynnissa tai sithen on saatu kielteinen vastaus; harkittava ennalta
kuulemista koskevan taulukon sisdllyttdmisté jarjestelmddn sen varmistamiseksi, ettd ennalta

kuuleminen suoritetaan tarvittaessa aina automaattisesti;

mukautettava Wiza-Konsul -jarjestelméd sen varmistamiseksi, ettd SIS-haku kdynnistyy
automaattisesti (samoin kuin uusi haku, jos asiaankuuluvia hakemustietoja muutetaan
jarjestelmdssd myohemmin) ja ettd yhtendistd viisumia ei voida myontda hakijalle, josta on

tehty SIS-kuulutus, ilman ettd kuulutus tarkistetaan ensin;

annettava VIS Mail -jarjestelmén kayttdoikeus kaikille tietyssd konsulaatissa tyoskenteleville

viisumivirkailijoille ja kaikille tydasemille, joilla paitokset viisumihakemuksista tehdién;

harkittava Wiza-Konsul-jarjestelmén kayttod koskevien kéyttdjaystiavillisten ja paivitettyjen

ohjeiden laatimista;

Minskin-suurldhetysto

19.

20.

21.

22.

jatkettava toimia lisdhenkildston 1dhettdmiseksi kotimaasta konsulaattiin tai etsittdva muita

tapoja késitelld jatkuvasti kasvavaa viisumihakemusten méaras;

harkittava saatavilla olevien tapaamisaikojen lisddmistd ulkoisen palveluntarjoajan tiloissa
ja/tai konsulaatissa (jos sen késittelykapasiteetti sallii) ottaen huomioon mahdollisuudet

hyodyntda paikallista henkilostod paremmin tietyissé tehtavissi (ks. seuraava suositus);

harkittava paikallisen henkiloston tehtivien lisddmisté (téllaisia tehtdvid voisivat olla
hakemusten tutkittavaksi ottamisen edellytysten tarkistaminen, hakemustiedostojen luominen
VIS-jérjestelmddn, hakemusten ryhmittely ja tietojen tarkistaminen liiteasiakirjoista), jotta
voidaan hyodyntidd paremmin paikallisen henkil6ston vapaata kapasiteettia ja keventia

viisumivirkailijoiden tyotaakkaa;

varmistettava, ettd liiteasiakirjat tarkastetaan perusteellisemmin verkkotydkaluilla
(esimerkiksi hotellivarausten tai yhtidrekisterien osalta) tai soittamalla hakijoille tai heiddn

tyonantajilleen, erityisesti kun on kyse epitavallisista profiileista tai matkasuunnitelmista;
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23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

harkittava yhteyden ottamista muiden jésenvaltioiden konsulaatteihin (kdyttden
mahdollisuuksien mukaan VIS Mail -jarjestelmdd), jotta ymmaérrettdisiin paremmin aiempien

epadmisten tarkat syyt, mistéd voi olla hyotyd padtdksenteossa;

laadittava selkedt ohjeet myonnettyjen toistuvaisviisumien voimassaolosta, jotta voidaan

varmistaa, ettd viisumivirkailijoiden kdytdnndt ovat yhdenmukaisia;

tehtédvi uudelleen yhdessd unionin edustuston kanssa paikallisen Schengen-yhteistyon
yhteydessa aloite siitd, ettd naapurijasenvaltioihin tehtdvid yhden pdivén matkoja varten
tarvittavien liiteasiakirjojen yhtendista luetteloa tarkistettaisiin esimerkiksi siten, etti

hotellivarauksen sijaan edellytettiisiin kirjallista selvitystd hakijan matkasuunnitelmista;

paivitettava ulkoisen palveluntarjoajan ja konsulaatin verkkosivujen tiedot, jotka koskevat
muutoksenhakukasittelyistd perittdvid maksuja, olosuhteita, joissa niistd voidaan luopua, ja
kielid, joilla hakemuslomake voidaan tayttd4; korjattava viisumimaksuvapautuksia ja
-alennuksia koskevat tiedot ja selvennettdva niitd; poistettava ulkoisen palveluntarjoajan

verkkosivustolta "ensisijaisia ajanvarauksia" koskeva maininta;

ohjeistettava ulkoista palveluntarjoajaa parantamaan yksityisyyttd palvelupisteilld asentamalla

niihin tarkoituksenmukaisemmat véliseinét;

ohjeistettava ulkoista palveluntarjoajaa puhdistamaan sormenjélkiskannerien lasilevyt

sddnnollisesti;

ohjeistettava ulkopuolista palveluntarjoajaa luottamaan hakulomakkeen kentdssd 27 olevaan
hakijan lausuntoon siitd, onko tima antanut sormenjéljet edellisten 59 kuukauden aikana (jos
hakija ei ole tayttinyt kenttd4 tai ei muista asiaa varmasti, ulkoinen palveluntarjoaja voi
ilmoittaa hinelle, ettd jos sormenjilkii ei ole rekisterdity VIS-jarjestelméén, hianet kutsutaan
takaisin ulkoisen palveluntarjoajan toimipisteeseen tai konsulaattiin ja hidnelle suositellaan

sormenjélkien ottamista uudelleen);

ryhdyttévi konsulaatissa toimenpiteisiin jonojen hallinnan parantamiseksi (esimerkiksi
jakamalla tapaamisajat pidemmaélle ajanjaksolle aamupéivén ja/tai pdivan kuluessa),
yksityisyyden varmistamiseksi palvelupisteissd (esimerkiksi asentamalla véliseinét) ja

viestinnén parantamiseksi hakijoiden kanssa (esimerkiksi sisdpuhelimella);
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31.

32.

33.

34.

35.

varmistettava, ettei viisumimaksun pankkisiirtona maksaville hakijoille aitheudu

lisdkustannuksia, tai tarjottava vaihtoehtoisia maksuttomia maksutapoja;

varmistettava, ettd hakijat maksavat viisumimaksun jéttdessdén hakemuksensa konsulaattiin

tai sitd ennen;

luotava jérjestelyt, joiden mukaisesti hakijoille ilmoitetaan, milloin he voivat hakea
matkustusasiakirjansa konsulaatista tapauksissa, joissa tavanomaista paatoksentekoaikaa ei

noudateta;

nimettdvad yksi konsuli ja/tai viisumivirkailija, joka vastaa tyhjien viisumitarrojen

toimittamisesta ja voi ainoana henkiloni avata kassakaapit tiettynd ajankohtana;

otettava asianmukaisesti huomioon kaikki hakijoiden esittdmat valitukset ja varmistettava

niitd koskevat asianmukaiset jatkotoimet ja niihin vastaaminen;

Jerevanin-suurlihetysto

36.

37.

38.

toteutettava Armeniaa koskeva muuttoliikeriskien arviointi, joka perustuu tietoihin Schengen-
alueelle suuntautuvasta laittomasta muuttoliikkeestd, muihin maahanmuutto-, raja- ja
poliisiviranomaisilta saatuihin tietoihin sekd muiden jésenvaltioiden kokemuksiin (joita
jaetaan paikallisen Schengen-yhteistyon kautta), ja paivitettavé sitd sddnndllisesti; pyydettava

asian kannalta olennaisia tietoja aktiivisesti muiden jdsenvaltioiden konsulaateilta;

varmistettava, ettd konsulaatti tutkii hakemukset perusteellisemmin ottaen huomioon
muuttoliikeriskin tason; varmistettava liiteasiakirjojen perusteellisempi tarkastus
verkkotyokaluilla (esimerkiksi hotellivarausten, yritysten verkkosivustojen ja/tai
yhtiorekistereiden osalta, jos niitd on saatavilla), haastattelemalla hakijoita useammin (myds

puhelimitse) ja tekemélla tarkistuksia tyonantajilta ja muilla keinoin;

varmistettava, ettd viisumivirkailijat ymmartavit tdysin armeniankielisten liiteasiakirjojen
olennaisen sisdllon paédtoksid tehdessddn (esimerkiksi pyytdmélléd paikallista henkilostod

esittdmadn niistd tiivistelmén) tai pyytavét niistd kadnnoksii;
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39.

40.

41.

42.

43.

44.

45.

46.

harkittava yhteyden ottamista muiden jdsenvaltioiden konsulaatteihin (kédyttden
mahdollisuuksien mukaan VIS Mail -jarjestelmédd), jotta ymmarrettiisiin paremmin aiempien

epdamisten tarkat syyt, mistd voi olla hyotya paédtoksenteossa;

paivitettdva konsulaatin verkkosivuston tiedot, jotka koskevat muutoksenhakumenettelya

oikeusteitse ja kielta tai kielid, jolla hakemuslomake voidaan tayttaa;

varmistettava, ettd kisin taytetyt hakulomakkeet hyviksytddn ja ettd hakijat voivat saada
tapaamisajan ilman ettd heidén tarvitsee tayttad sdhkoistd hakulomaketta etukdteen, ainakin

tietyissé tapauksissa (EU:n/ETA:n kansalaisten perheenjdsenet, toistuvat tapaamisajat);

varmistettava, ettd hakemusten katsotaan tdyttdvéan tutkittavaksi ottamisen edellytykset,

vaikka siitd puuttuisi liiteasiakirjoja (kuten toisen vanhemman suostumus);

sovellettava kaikilta osin viisumimaksusta vapauttamista koskevia EU:n ja Armenian vélisen

viisumihelpotussopimuksen méérayksié;

sovellettava johdonmukaista toimintatapaa sormenjélkien ottamisessa ja luotettava
hakulomakkeen kentéssd 27 olevaan hakijan lausuntoon siitd, onko timé antanut sormenjéljet
edellisten 59 kuukauden aikana (jos hakija ei ole tdyttinyt kentti4 tai ei muista asiaa varmasti,
konsulaatti voi ilmoittaa hénelle, ettd jos sormenjélkia ei ole rekisterdity VIS-jarjestelméin,
hénet kutsutaan takaisin konsulaattiin ja hinelle suositellaan sormenjilkien ottamista

uudelleen);

selvitettdvad Sveitsin viranomaisten kanssa (joita Puola edustaa Armeniassa), voitaisiinko
henkilokohtainen ylldpitositoumuslomake lahettdd hakijoille sahkdpostitse (jotta heidén ei
tarvitse kdyda konsulaatissa uudelleen) ja edellytetddnko sitd kaikkien sukulaisten tai ystdvien
luona vierailujen yhteydessé silloinkin, kun hakijalla on riittdvét varat oleskelukustannusten

kattamiseen;

paitettdessd sellaisen hakemuksen tutkittavaksi ottamisesta, johon liittyy muu kuin
biometrinen Armenian passi, otettava huomioon passin viimeinen voimassaolopdiva, ei
leimaa, jolla hyviksytdédn passin kdyttd ulkomaille matkustamiseen; merkittiva téllaisten
passien oikea viimeinen voimassaolopdivd VIS-jdrjestelmiin; otettava tarvittaessa muiden
kuin biometristen Armenian passien kysymys esiin paikallisen Schengen-yhteistyon puitteissa

kéytdntojen yhdenmukaistamiseksi;
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47. harkittava toimenpiteitd yksityisyyden parantamiseksi palvelupisteissé; huolehdittava
haastattelujen jarjestdmisestd yleisen vastaanottoajan ulkopuolella tai taattava muulla tavoin

haastateltavan yksityisyys;

48. varmistettava, ettd sovellettava muutoksenhakumenettely selostetaan jérjestelmallisesti
epaamislomakkeessa;
49. varmistettava, ettd kaikissa tapauksissa noudatetaan asianmukaisia menettelyja

viisumitarrojen mitdtdimiseksi ja ettd konsulaattihenkildsto saa riittdvan koulutuksen naihin

menettelyihin.
Tehty Brysselissé
Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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