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Predmét: Provadéci rozhodnuti Rady, kterym se stanovi doporuceni tykajici se

feSeni nedostatku zjisténych v roce 2019 pfi hodnoceni toho, jak Polsko
uplathuje schengenské acquis v oblasti spoleCné vizové politiky

Delegace naleznou v pfiloze provadéci rozhodnuti Rady, kterym se stanovi doporuceni tykajici se
feSeni nedostatktl zjisténych v roce 2019 pti hodnoceni toho, jak Polsko uplatituje schengenské
acquis v oblasti spolecné vizové politiky, které Rada pfijala na zasedani konaném dne 19. prosince

2019.

V souladu s €l. 15 odst. 3 natizeni Rady (EU) €. 1053/2013 ze dne 7. fijna 2013 bude toto

doporuceni pfedano Evropskému parlamentu a vnitrostatnim parlamentiim.
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Provadéci rozhodnuti Rady, kterym se stanovi
DOPORUCENI

tykajici se FeSeni nedostatki zjisténych v roce 2019 p¥i hodnoceni toho, jak Polsko uplatiiuje

schengenské acquis v oblasti spole¢né vizové politiky

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovéani Evropské unie,

s ohledem na natizeni Rady (EU) €. 1053/2013 ze dne 7. fijna 2013 o vytvofeni hodnoticiho
a monitorovaciho mechanismu k ovéfeni uplatiiovani schengenského acquis a o zruseni rozhodnuti
vykonného vyboru ze dne 16. zafi 1998, kterym se zfizuje Staly vybor pro hodnoceni a provadéni

Schengenu!, a zejména na ¢lanek 15 uvedeného nakizeni,
s ohledem na navrh Evropské komise,
vzhledem k témto diivodim:

(1) Ugelem tohoto rozhodnuti je doporuéit Polsku napravna opatieni k feseni nedostatka
zjisténych béhem schengenského hodnoceni v oblasti spolecné vizové politiky, které
prob&hlo v roce 2019. V navaznosti na hodnoceni byla provadécim rozhodnutim Komise
C(2019) 5555 ptijata zprava, ktera obsahuje tato zjisténi a hodnoceni a uvadi osvédcené

postupy a nedostatky zjisténé béhem hodnoceni.

1 Ut. vést. L 295, 6.11.2013, s. 27.
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(2)  Vzhledem k tomu, Ze je diilezité spravné provadéet ustanoveni souvisejici s posuzovanim
migracniho rizika, rozhodovacim postupem, Vizovym informacnim systémem (VIS)
a ochranou udajti, méla by byt pfednostné provedena doporuceni uvedena v bodech 1, 3, 4,

7,9az17,22,36 a 37 tohoto rozhodnuti.

(3)  Toto rozhodnuti by mélo byt ptedloZzeno Evropskému parlamentu a parlamenttim ¢lenskych
statti. Do tii mésicti od jeho piijeti by Polsko mélo podle ¢l. 16 odst. 1 natizeni (EU)
¢. 1053/2013 vypracovat ak¢ni plan popisujici, jak napravi nedostatky zjisténé v hodnotici

zpravé, a zaslat tento ak¢ni plan Komisi a Radé¢,

DOPORUCUIJE:

Polsko by m¢lo:
Obecne

zavést a provadét systém posuzovani rizik s cilem systematicky a pravidelné monitorovat
migracni rizika ve tfetich zemich, na néz se vztahuje vizova povinnost, a to na zaklad¢ riznych
zdrojti informaci (statistiky o azylu a nelegalni migraci v€etn€ udaji z dublinského systému,
informace od migracnich, pohrani¢nich a policejnich orgdntli, vyména informaci v rdmci mistni
schengenské spoluprace a analyzy politické a socioekonomické situace). Pravidelné sdilet
statistiky dublinského systému s konzulaty jako zasadni zpétnou vazbu pfi zlepSovani kvality

posuzovani zadosti o viza;

2. zvazit mozné formy odborné ptipravy pro nove piijaté mistni zaméstnance, jako jsou e-learning
a kurzy potfadané na centralni nebo regionalni urovni, a zlepsit pfipravu pii zaméstnani pro

vyslané pracovniky, mimo jiné i pokud jde o néstroje pro posuzovani zZadosti;
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zajistit, aby vSichni vizovi ufednici byli dostate¢né proSkoleni k pouzivani vSech funkci
vnitrostatniho vizového informacéniho systému (,,Wiza-Konsul*), VIS (napt. vyhledavani
»fuzzy*, zruseni propojeni, oprava a vymaz udajii ve VIS, seskupovani zaddosti a vyhledavani
zvacich dopist, VIS Mail) a dal$ich ptislusnych systému IT, jako je systém pro sjednavani
schiizek. Poucit vedouci pracovniky vizového oddéleni o ptipadnych zaloznich postupech

v ptipadé¢ selhdni rozsiteného systému;

zajistit, aby byly zaveéry na zakladé Setfeni, ovérovani, pohovori a diivodl vedoucich
k rozhodnutim o zadostech Iépe zdokumentovany v systému Wiza-Konsul (nebo alespon ve spisu
v papirové podobg¢) s cilem usnadnit pozd¢€jsi rekonstrukei rozhodnuti, naptiklad v ptipadé

soudnich odvolani nebo pozdéjsich zadosti podanych tymz zadatelem;

zvazit centralizovangj$i pfistup ke sprave internetovych stranek konzulatl v souvislosti
s vizovymi postupy (jako jsou Sablony, odkazy nebo spole¢na struktura) tak, aby tyto stranky

poskytovaly vetejnosti konzistentni, iplné a spravné informace;

zajistit, aby internetové stranky pro podavani zadosti online e-Konsulat obsahovaly informace
o ochrané tdaji v souladu s obecnym nafizenim o ochrané osobnich idaji! a aby od Zadatel

o viza byla vyzadovana pouze jedna fotografie;

zajistit, aby data ptijezdu a odjezdu u prvniho/ptistiho zamysleného pobytu Zadatele

v schengenském prostoru byla uvedena v polickach 29 a 30 formuléfe zadosti a aby tyto
informace byly fadn¢ ulozeny ve VIS. Poucit konzuldrni pracovniky a externiho poskytovatele
sluZzeb a informovat Zadatele o tom, Ze tato policka by neméla slouzit k uvadéni poZzadované

délky platnosti viza;

zrusit oznaceni ,, VIS na vytiSténych vizovych §titcich;

1 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané
fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udajli a o volném pohybu téchto
idajti a o zruseni smérnice 95/46/ES (obecné nafizeni o ochrané osobnich udaji) (UFt. vést.
L 119,4.5.2016,s. 1).

15005/19 ebk/lk 4
JALB CS



Vizovy informacni system (VIS) / systéem IT

0.

10.

11.

12.

13.

14.

stanovit pro systém Wiza-Konsul politiku uchovavani udaja a konzultovat v této souvislosti
vnitrostatni afad pro ochranu udajt. Pravidelné procistovat udaje uvedené v zddostech v systému

Wiza-Konsul v souladu s touto politikou;

zajistit, aby v systému VIS vSechny konzulaty systematicky propojovaly soubory zadosti osob

cestujicich ve skupiné nebo s rodinou;

zajistit, aby v pripad¢, ze vizovi uiednici odhali v souboru zadosti nespravné udaje, byly tyto
udaje opraveny ve VIS a aby veskera rozhodnuti o zddostech véetné zamitnuti byla vzdy

zaznamenana ve VIS;

upravit systém Wiza-Konsul tak, aby zasilal udaje o zadosti do VIS bezprostiedné po vytvoreni

souboru z&dosti ve vnitrostatnim systému;

zajistit, aby systém Wiza-Konsul provadél fadné vyhledavani ve VIS, véetné vyhledavani

,»fuzzy* jako vychoziho nastaveni;

zlepsit kvalitu udaji zasilanych do VIS posilenim pravidel pro kvalitu udaji v systému Wiza-

Konsul, zejména:

— zajistit, aby soubory Zadosti zaevidované v systému Wiza-Konsul a zaznamenané ve VIS byly
uplné a obsahovaly veskeré udaje pozadované podle ¢lanku 9 nafizeni o VIS!, véetné

kontaktni osoby hostitelské organizace a zaméstnavatele;

— zajistit poli¢ko pro volny text k uvedeni dalSich podrobnosti, pokud je ucel cesty nebo

povolani stanoven jako ,,jiny*,

— zajistit, aby zadosti nebyly potvrzovany a zasilany do VIS, pokud jakékoli textové pole
obsahuje ¢iselné nebo zvlastni znaky, a aby do VIS nebyly zasilany znaky v cyrilici (nebo

jiném pismu);

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 767/2008 ze dne 9. ervence 2008
o Vizovem informaénim systeému (VIS) a o vymené udajii o kratkodobych vizech mezi
¢lenskymi staty (nafizeni o VIS) (Uf. vést. L 218, 13.8.2008, s. 60).
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15.

16.

17.

18.

upravit systém Wiza-Konsul tak, aby nebylo mozné udélit jednotné vizum v ptipadé, Ze probiha
predchozi konzultace nebo byla obdrzena zaporna odpovéd’. Zvazit zaclenéni tabulky
piedchozich konzultaci do systému s cilem zajistit, aby byla v piipad¢ potieby piedchozi

konzultace vzdy automaticky provedena;

upravit systém Wiza-Konsul s cilem zajistit, aby bylo automaticky zahdjeno vyhledavani v SIS
(v€etné opétovného zahdjeni v ptipadé, ze prislusné udaje v systému budou v pozdéjsi fazi
zménény) a aby nebylo mozné udé¢lit jednotné vizum zadateli, ktery je predmétem zaznamu

v SIS, bez ptedchoziho ovéfeni tohoto zaznamu;

rozsifit pristup do VIS Mail na vSechny vizové ufedniky pracujici na daném konzulatu

a na vSechny pracovni stanice, na nichz se ptijimaji rozhodnuti o zZadostech o viza;

zvazit zavedeni uzivatelsky vstficného a aktualizovaného navodu k pouzivani systému Wiza-

Konsul,

Velvyslanectvi v Minsku

19.

20.

21.

22.

nadale usilovat o vyslani vétsiho poctu vyslanych pracovnikii na konzulat nebo hledat jiné

zpusoby, jak fesit rostouci pocet zadosti o vizum;

zvazit zvyseni poctu sjednanych schlizek u externiho poskytovatele sluZzeb a/nebo na konzulatu
(pokud to umoziuje jeho kapacita pro vyfizovani zadosti), pti¢emz se zohledni potencial

k lepSimu vyuzivani mistnich zaméstnanct pro urcité ukoly (viz ndsledujici doporuceni),

zvazit moznost povefit vétsSim poctem ukold mistni zaméstnance (jako je kontrola pfipustnosti
zadosti, vytvareni souborli zadosti ve VIS, seskupovani Zadosti a ovéfovani informaci
v podplrnych dokladech) s cilem Iépe vyuZit jejich volnou kapacitu a snizit zatiZzeni vizovych

urednikd;

zajistit dikladnéjsi ovéfovani podplirnych dokladl prostiednictvim online nastroji (napf.
v ptipadé€ rezervaci ubytovani ¢i obchodnich rejstiikll) nebo telefonat Zadatelim nebo jejich

zamé&stnavatelim, zejména v piipad€ nezvyklych profilti nebo cestovnich plani;
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23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

zvazit moznost kontaktovat konzulaty jinych ¢lenskych statt (pokud mozno za pouziti VIS Mail)
s cilem Iépe porozumét podrobnym diivodiim pro ptedchozi zamitnuti, pokud by to bylo pro

piislusné rozhodnuti uzitecné;

stanovit jasné pokyny ohledné platnosti udélenych viz pro vice vstupt s cilem zajistit jednotnost

pracovnich postupti vizovych tfednikd;

realizovat spolu s delegaci EU v rdmci mistni schengenské spoluprace obnovenou iniciativu
s cilem revidovat harmonizovany seznam podptrnych dokladt pro ucely jednodennich cest
do sousednich ¢lenskych statt a naptiklad pozadovat namisto rezervace ubytovani pisemné

vysvétleni cestovnich plant zadatele;

aktualizovat internetové stranky externiho poskytovatele sluzeb a konzulatu, pokud jde

o poplatky za soudni odvolédni, okolnosti, za nichz lze od téchto poplatkl upustit, a informace
o jazyce (jazycich), ve kterém (kterych) Ize formulat Zadosti vyplnit. Opravit a vyjasnit
informace o osvobozeni od vizovych poplatki a jejich snizeni. Odstranit upoutavku

na prednostni sjednani schiizky (,,prime slot*) z internetovych stranek externiho poskytovatele

sluzeb;

instruovat externiho poskytovatele sluzeb, aby instalaci vhodnéjsich pticek zvysil soukromi

u prepazek;

instruovat externiho poskytovatele sluzeb, aby pravidelné Cistil sklenéné desky na snimacich

otiskd prsti;

instruovat externiho poskytovatele sluzeb, aby se opiral o prohlaseni Zadateld v policku 27
formuléfe Zadosti, v némz se uvadi, zda jim byly v pfedchozich 59 mésicich odebrany otisky
prstil (pokud Zadatelé poli¢ko nevyplni nebo si pfesné nevzpominaji, mize je externi
poskytovatel sluzeb informovat, Ze se — pokud otisky prstli nebyly zaregistrovany ve VIS —
budou muset k nému nebo na konzulat opét dostavit, a Ze proto doporucuje jejich opétovné

odebrani);

piijmout na konzulatu opatteni s cilem jednak 1épe zvladat fronty (napft. rozloZenim sjednanych
schlizek do riznych terminti béhem dopoledne/dne), jednak zajistit soukromi u prepazek
(napf. instalaci pfic¢ek) a lepsi komunikaci se zadateli (napf. prostiednictvim interkomunikac¢niho

zatizeni);
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31.

32.

33.

34.

35.

zajistit, aby zadatelim, ktefi plati vizovy poplatek bankovnim ptrevodem, nevznikaly zadné
dodate¢né néklady, nebo aby byly k dispozici alternativni moznosti platby bez dodate¢nych
poplatki;

zajistit, aby zadatelé platili vizovy poplatek pii podani zadosti na konzulatu nebo piedtim;

v ptipadech, kdy neni dodrzena obvykla lhiita pro rozhodnuti o zZadosti, pfijmout opatieni pro

informovani zadatelll, ze si 1ze na konzulatu vyzvednout cestovni doklad;

urcit jednoho konzula / vizového ufednika, ktery bude odpovidat za poskytovani prazdnych

vizovych §titkl a ktery bude mit v daném okamziku vyhradni ptistup k trezoriim;

vénovat nalezitou pozornost v§em stiznostem zadateltl a zajistit odpovidajici navazna opatieni

a reakct;

Velvyslanectvi v Jerevanu

36.

37.

38.

provést pro Arménii posouzeni migracniho rizika zaloZzené na udajich o nelegélni migraci

do schengenského prostoru, dalSich dulezitych informacich od migracnich, pohrani¢nich

a policejnich organti a na zkusenostech jinych ¢lenskych stati (sdilenych v rdmci mistni
schengenské spoluprace) a pravidelné jej aktualizovat. Aktivné usilovat o ziskani ptisluSnych

informaci od konzulatl jinych Clenskych stati;

zajistit, aby konzulat provétoval zadosti diikladnéji podle trovné migrac¢niho rizika. Zajistit
dikladnéjsi oveétovani podptirnych podklada prosttednictvim online néstrojui (napft. v piipadé
rezervace ubytovani, internetovych stranek spole¢nosti a/nebo obchodnich rejstiiki, jsou-li
k dispozici), castéjSich pohovort se zadateli (v€etné telefonickych), kontrol u zameéstnavateli

a dal$imi zpusoby;

zajistit, aby vizovi Gfednici pfi pfijimani rozhodnuti pln¢€ chapali zdkladni obsah podptirnych
dokladl v arménsting (napt. pozddanim mistnich zaméstnancti o stru¢né shrnuti) nebo aby si

vyzadali pieklad;
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39.

40.

41.

42.

43.

44.

45.

46.

zvazit moznost kontaktovat konzulaty jinych ¢lenskych stat (pokud mozno za pouziti VIS Mail)
s cilem Iépe porozumét podrobnym diivodiim pro ptedchozi zamitnuti, pokud by to bylo pro

piislusné rozhodnuti uzitecné;

aktualizovat internetové stranky konzulatu, pokud jde o odvolaci soudni fizeni a informace

o jazyce (jazycich), ve kterém (kterych) Ize formulat zadosti vyplnit;

zajistit, aby byly pfijimany formulafe vyplnéné rucné a aby si zadatelé alespoil v nékterych
piipadech (rodinni ptislusnici ob¢antt EU/EHP, opakované schiizky) mohli sjednat schiizku bez

nutnosti vyplnit pfedtim formuléf Zadosti online;

zajistit, aby zadosti byly povazovany za ptipustné i v pripadé chybéjicich podptrnych

dokumenti (napf. souhlasu jednoho z rodict);

plné uplatitovat ustanoveni o osvobozeni od vizovych poplatkl stanovena v dohod¢

o zjednodus$eni vizového reZimu mezi EU a Arménif;

zaujmout jednotny pfistup ke sbéru otiskll prsti a opirat se o prohlaSeni zadatelti v policku 27
formulafe zadosti, v némz se uvadi, zda jim byly v piedchozich 59 mésicich odebrany otisky
prstl (pokud Zadatelé policko nevyplni nebo si ptesné nevzpominaji, mize je konzulat
informovat, Ze se — pokud nebyly otisky prstii zaregistrovany ve VIS — budou muset opét

dostavit, a ze proto doporucuje jejich opétovné odebrani);

vyjasnit si se Svycarskymi organy (které v Arménii zastupuje Polsko), zda by personalizovany
formulaf tykajici se prevzeti financnich nakladi mohl byt zadatelim zasilan e-mailem (aby se
predeslo nutnosti jejich dalsi navstévy konzulatu) a zda je tento formuléf vyzadovan u vSech

navstév rodiny nebo ptatel, i kdyZ ma zadatel dostatecné prostfedky na obZivu;

ptihliZet pfi rozhodovani o pfipustnosti zddosti osoby s nebiometrickym arménskym pasem

k datu skonceni platnosti cestovniho pasu a nikoliv k datu razitka povolujiciho jeho pouZiti pro
mezinarodni cestovani. Zaznamenavat ve VIS u téchto cestovnich pasti spravné datum skonceni
platnosti. V ptipadé potieby projednat otdzku arménskych nebiometrickych pasii v rdmci mistni

schengenské spoluprace s cilem harmonizovat postupy;
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47. zvazit ptijeti opatfeni zvySujicich soukromi u ptfepazek; zajistit, aby pohovory probihaly mimo

obvyklé ufedni hodiny, nebo nalézt jiné zpusoby, jez ucastnikiim pohovoru zaru¢i soukromi;
48. zajistit, aby byl na formulafi zamitnuti zddosti systematicky uvadén piislusny postup odvolani;

49. zajistit, aby byly ve vSech piipadech dodrzovany spravné postupy pro zneplatnéni vizovych

Stitkl a aby konzularni pracovnici byli v téchto postupech dobte proskoleni.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda nebo predsedkyne
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