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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Komisja przyjeta wniosek dotyczacy dyrektywy ustanawiajacej europejska karte osoby
z niepetnosprawnoscig 1 europejska karte parkingowag dla oséb z niepelnosprawnosciami
w dniu 6 wrze$nia 2023 r.!

We wniosku ustanowiono ramy, przepisy i wspolne warunki dotyczace tych kart dla osob
z niepelnosprawnosciami  podrézujacych do innego panstwa czlonkowskiego Iub
odwiedzajacych inne panstwo cztonkowskie przez krotki czas. Zawarto w nim wspolny
znormalizowany wzor europejskiej karty osoby z niepelnosprawnos$cig stanowiacej dowod
uznanego statusu osoby z niepetlnosprawnoscia oraz europejskiej karty parkingowej dla osob
z niepetnosprawnosciami stanowigcej dowdd ich uznanego prawa do warunkoéw i1 udogodnien
zwigzanych z parkowaniem zarezerwowanych dla oséb z niepelnosprawnosciami.

Wzajemne uznawanie tych dwoch kart przez wszystkie panstwa cztonkowskie powinno
utatwi¢ osobom z niepelnosprawnosciami (i osobom im towarzyszacym lub pomagajacym),
podrézujacym do innego panstwa cztonkowskiego lub odwiedzajagcym inne panstwo
cztonkowskie, korzystanie ze specjalnych warunkéow lub preferencyjnego traktowania
oferowanych przez podmioty prywatne lub organy publiczne w zakresie dostepu do ustug,
dzialan iudogodnien, wtym gdy sa one oferowane nieodptatnie, w réznych obszarach
polityki, takich jak kultura, rekreacja, turystyka, sport, transport publiczny i prywatny oraz
edukacja, a takze w zakresie dostepu do warunkow 1 udogodnien zwigzanych z parkowaniem,
zarezerwowanych dla oséb z niepetnosprawnos$ciami, na takich samych warunkach jak
w przypadku rezydentdow zuznanymi niepetnosprawnosciami. Umozliwi to osobom
z niepelnosprawnosciami petne i1 skuteczne korzystanie z przystugujacych im praw do
swobodnego przemieszczania si¢ w calej UE.

Biorgc pod uwage rozne, wzajemnie ze sobg powigzane cele tej inicjatywy, za najbardziej
adekwatne i odpowiednie uznano zastosowanie w tym wniosku réznych podstaw prawnych,
tj. art. 53 ust. 1 1art. 62, art. 91 1 art. 21 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE).

Taka podstawa prawna zapewniajaca jak najszerszy zakres ustug, dziatan iudogodnien,
w tym gdy sa one oferowane nieodptatnie, w réznych obszarach polityki, obejmuje jednak
wylgcznie obywateli Unii iczlonkow ich rodzin (niezaleznie od ich obywatelstwa)
korzystajacych z prawa do swobodnego przemieszczania si¢ zgodnie z przepisami Unii.

W zwigzku z tym w momencie przyjecia wniosku dotyczacego dyrektywy ustanawiajacej
europejska karte osoby z niepetnosprawnoscia i europejska karte parkingowa dla osob
z niepetnosprawnosciami, chcac zagwarantowa¢ traktowanie obywateli panstw trzecich na
réwni z obywatelami UE, Komisja wyrazita zamiar przedlozenia odrgbnego aktu prawnego
rozszerzajacego zakres stosowania tego wniosku na obywateli panstw trzecich
przebywajacych legalnie na terytorium panstwa cztonkowskiego, ktdrzy nie sa objeci
zakresem stosowania tej dyrektywy, ktorych status osoby z niepelnosprawnoscig zostat

! COM(2023) 512 final.
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uznany przez to panstwo czlonkowskie i ktorzy maja prawo do przemieszczania si¢ lub

podrézowania do innych panstw cztonkowskich zgodnie z prawem Unii?.

Niniejszy nowy wniosek realizuje ten zamiar i ma na celu zapewnienie, aby te same ramy,
ktore okreslono we wniosku dotyczacym dyrektywy ustanawiajacej europejska karte osoby
z niepelnosprawnoscig 1 europejskg karte parkingowa dla 0s6b z niepelnosprawnosciami,
miaty zastosowanie do obywateli panstw trzecich z niepetnosprawno$ciami, ktérzy nie sg
objeci tym wnioskiem, podczas podrozy lub przemieszczania si¢ do innego panstwa
cztonkowskiego przez krotki czas. W ten sposodb zapewnione bedzie zastosowanie tych
przepisow do tych obywateli panstw trzecich, ktorzy legalnie przebywaja na terytorium
panstwa cztonkowskiego, ktorych status osoby z niepelnosprawnos$cia zostat uznany przez to
panstwo cztonkowskie i1 ktorzy majg prawo do przemieszczania si¢ lub podrézowania do
innych panstw cztonkowskich zgodnie z prawem Unii.

. Spojnosé z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Rozszerzenie zakresu wniosku dotyczacego dyrektywy ustanawiajgcej europejska karte osoby
z niepetnosprawnoscia i europejskg karte parkingowa dla oséb z niepelnosprawnosciami na
obywateli panstw trzecich z niepelnosprawnoscia, ktorzy legalnie przebywajg na terytorium
panstwa cztonkowskiego i majg prawo do przemieszczania si¢ lub podréozowania do innych
panstw cztonkowskich zgodnie zprawem Unii oraz na osoby im towarzyszace lub
pomagajace, zapewni im takie samo traktowanie jak w przypadku obywateli UE (i cztonkow
ich rodzin). Pomoze to zatem uprosci¢ obcigzenie panstw cztonkowskich przy jednoczesnym
poszanowaniu ich krajowych zobowigzan w zakresie réwnego traktowania i niedyskryminacji
obywateli panstw trzecich z niepelnosprawno$ciami przebywajacych legalnie na ich
terytorium. Jednoczes$nie wzajemne uznawanie statusu osoby z niepetnosprawnoscia przez
wszystkie panstwa czlonkowskie utatwi tym osobom korzystanie z prawa do przemieszczania
si¢ lub podréozowania na obszarze UE zgodnie z prawem Unii oraz zapewni bardziej
skuteczny 1 inkluzywny udziat spoteczny 1 wlaczenie spoteczne 0sOb
z niepelnosprawnos$ciami, ktore s3 obywatelami panstw trzecich, na rowni z innymi.

W zwigzku z tym podczas podrdzy 1 przemieszczania si¢ przez krotki czas do innego panstwa
cztonkowskiego, osoby, o ktorych mowa, (1) beda miaty takie same prawa, jak przewidziane
w zakresie wniosku dotyczacego dyrektywy ustanawiajgcej europejska karte osoby
z niepelnosprawnoscia i europejska karte parkingowa dla oséb z niepelnosprawno$ciami,
w odniesieniu do uznawania i1 wydawania europejskiej karty osoby z niepetnosprawnoscia
i europejskiej karty parkingowej dla oséb  z niepetnosprawnosciami  w panstwie
cztonkowskim, w ktorym osoby te legalnie przebywaja, (2) beda mialy rowny dostgp na
rownych zasadach do warunkéw iudogodnien zwigzanych z parkowaniem oraz (3) beda
mogly korzysta¢ ze wszelkich specjalnych warunkow lub preferencyjnego traktowania
oferowanych przez podmioty prywatne lub organy publiczne w odniesieniu do ustug, dziatan
1 udogodnien, w tym gdy sg one oferowane nieodptatnie.

Zgodnie z art. 21 ust. I konwencji wykonawczej do uktadu z Schengen obywatele panstw
trzecich przebywajacy legalnie w panstwie czlonkowskim moga przemieszczaé si¢ na
terytorium innych panstw czlonkowskich na warunkach okreslonych w tej konwencji.

2 Zob. uzasadnienie, s. 5.
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. Spojnosé z innymi politykami Unii

Jesli chodzi o osoby z niepetnosprawnos$ciami, ktore sa obywatelami panstw trzecich
przebywajacymi legalnie na terytorium panstwa cztonkowskiego, ktorych status osoby
z niepelnosprawnoscia zostal uznany przez dane panstwo cztonkowskie i ktore majg prawo do
przemieszczania si¢ lub podrozowania do innych panstw czionkowskich zgodnie z prawem
Unii (lub osoby im towarzyszace lub pomagajace), inicjatywa ma utatwi¢ im — podczas
podrozy lub przemieszczania si¢ do innego panstwa czlonkowskiego przez krotki czas —
dostep na rownych zasadach do warunkéw i udogodnien zwigzanych z parkowaniem dla os6b
z niepetnosprawnosciami oraz ulatwi¢ im korzystanie z dostepnych specjalnych warunkow
lub preferencyjnego traktowania przy dostepie do ustug, dziatan i udogodnien, w tym gdy sa
one oferowane nieodptatnie, na takich samych zasadach jak w przypadku rezydentow
z niepelnosprawnosciami 10séb im towarzyszacych lub pomagajacych, co ulatwi im
korzystanie z prawa do przemieszczania si¢ lub podro6zowania na obszarze UE, zgodnie
z prawem Unii.

Zwazywszy na to, ze obywatele panstw trzecich, o ktorych mowa, ze wzgledu na
ograniczenia wynikajace z podstawy prawnej nie mogli zosta¢ uwzglednieni w zakresie
wniosku  dotyczacego  dyrektywy  ustanawiajacej europejska  karte  osoby
z niepetnosprawnoscia 1 europejskg karte parkingowa dla oséb z niepelnosprawno$ciami,
obecna inicjatywa zapewni réwniez mozliwo$¢ przyznania im takich samych praw 1 korzysci,
jakie przystugiwa¢ beda obywatelom UE iczlonkom ich rodzin (niezaleznie od ich
obywatelstwa), ktorzy sa objeci tym wnioskiem, na tych samych warunkach 1 w zakresie,
w jakim obywatele panstw trzecich maja prawo do przemieszczania si¢ lub podréozowania do
innych panstw cztonkowskich zgodnie z prawem Unii podczas podrézy lub przemieszczania
si¢ do innego panstwa cztonkowskiego przez krotki czas.

Whniosek bedzie réwniez shuzyt wsparciu planu dziatania na rzecz integracji i wlaczenia
spotecznego na lata 2021-2027°, w ktéorym uznano, ze migranci z niepetnosprawnos$ciami
moga doswiadcza¢ wielorakich form dyskryminacji w Zyciu codziennym w szkole,
w sgsiedztwie 1w pracy, oraz podkreslono znaczenie uwzglednienia ich szczegdlnych
potrzeb.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Art. 79 ust. 2 lit. b) TFUE stanowi niezbedng podstawe prawng umozliwiajacg wydawanie
europejskiej karty osoby z niepelnosprawnoscia i europejskiej karty parkingowej dla oséb
z niepetnosprawnosciami obywatelom panstw trzecich przebywajacym legalnie na terytorium
panstwa cztonkowskiego, ktorych status osoby z niepelnosprawnos$cia zostat uznany przez to
panstwo czlonkowskie 1 ktorzy maja prawo do przemieszczania si¢ lub podréozowania do
innych panstw cztonkowskich zgodnie z prawem Unii.

Zgodnie z Protokotem 21 zalaczonym do Traktatow Irlandia moze powiadomi¢ Rade,
w terminie trzech miesiecy od daty przedstawienia propozycji lub inicjatywy, lub
w dowolnym czasie po ich przyjeciu, ze wyraza zyczenie uczestniczenia w przyjeciu
1 stosowaniu zaproponowanego srodka. Zgodnie z Protokotem 22 zataczonym do Traktatow
Dania nie uczestniczy w przyjeciu sSrodkow na podstawie tego artykutu.

3 SWD(2020) 290 final.

PL



PL

. Pomocniczosé¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Whiosek jest w petni zgodny z zasada pomocniczo$ci. Rozszerza on zakres juz przyjetego
wniosku  dotyczacego dyrektywy  ustanawiajacej europejskg  karte  osoby
z niepelnosprawnoscia i europejska karte parkingowa dla oséb z niepelnosprawnosciami na
obywateli panstw trzecich, ktorzy nie sg jeszcze objg¢ci tym wnioskiem, ale ktorzy legalnie
przebywaja na terytorium panstwa cztonkowskiego i majg prawo do przemieszczania si¢ lub
podrozowania do innych panstw czlonkowskich zgodnie z prawem Unii. Podobnie jak
w przypadku wspomnianego wniosku, uzupetnianego niniejszg inicjatywa, zidentyfikowane
problemy maja wymiar transgraniczny i panstwa cztonkowskie nie moga ich rozwigzaé
samodzielnie, natomiast ze wzgledu na rozmiary i skutki dziatania mozliwe jest lepsze ich
osiggniecie na szczeblu UE. Dlatego tez niezbgdne jest podjecie dziatan na szczeblu UE.

. Proporcjonalnos¢

Jesli chodzi o zasade proporcjonalnosci, forma i tre$¢ niniejszego wniosku nie wykraczaja
poza to, co jest konieczne i proporcjonalne do osiagnigcia jego poszczeg6lnych, wzajemnie
powigzanych celow.

. Wybér instrumentu

Zgodnie ze zidentyfikowang podstawg prawna, a mianowicie z art. 79 ust. 2 lit. b) TFUE, oraz
w zwigzku z faktem, ze rozszerzany jest zakres juz przyjetego wniosku dotyczacego
dyrektywy ustanawiajacej europejska karte osoby z niepetnosprawnoscia i europejska karte
parkingowa dla osdb z niepelnosprawnosciami, uznaje si¢, ze dyrektywa jest odpowiednim,
proporcjonalnym i skutecznym instrumentem shuzagcym osiagnigciu celow niniejszej
inicjatywy.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

W ramach przygotowan wniosku dotyczacego dyrektywy ustanawiajgcej europejska kartg
osoby z niepelnosprawnoscia 1 europejska karte parkingowa dla 0sob
z niepelnosprawnosciami, zgodnie z wytycznymi dotyczacymi lepszego stanowienia prawa,
przeprowadzono konsultacje zszerokim gronem zainteresowanych stron na szczeblu
mig¢dzynarodowym, unijnym 1 krajowym, a mianowicie z (1) podmiotami zainteresowanymi tg
kwestia (np. krajowymi organami publicznymi, ustlugodawcami, organizacjami
pozarzadowymi); (i) potencjalnymi  beneficjentami  europejskiej karty  osoby
z niepelnosprawnoscia lub europejskiej karty parkingowej dla 0oséb z niepelnosprawnosciami
(np. osobami z niepelnosprawnosciami, asystentami osobistymi) oraz (iii) ekspertami (np.
badaczami, firmami konsultingowymi i doradcami, organizacjami mi¢dzynarodowymi).

Konsultacje z zainteresowanymi stronami obejmowaly: a) konsultacje publiczne, b)
strategiczne i1 c¢) ukierunkowane wywiady, d) ukierunkowane ankiety internetowe, e) trzy
warsztaty internetowe, f) szes¢ grup dyskusyjnych z ustugodawcami z wybranych panstw
cztonkowskich oraz g) sze$¢ studiow przypadku. Zainteresowane strony mogly réwniez
przesyta¢ uwagi na h) zaproszenie Komisji do zglaszania uwag.
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W miar¢ mozliwosci w niniejszym wniosku uwzgledniono informacje i dane zgromadzone
w tym kontekscie®.

. Ocena skutkow

Komisja nie przeprowadzita dodatkowej oceny skutkow dla niniejszego wniosku. Wynika to
z faktu, ze wocenie skutkow towarzyszacej wnioskowi dotyczacemu dyrektywy
ustanawiajacej europejska karte osoby z niepelnosprawnoscia i europejska karte parkingowa
dla 0sOb z niepelnosprawnosciami oceniono sytuacje wszystkich 0sOb
z niepelnosprawnosciami w UE podrozujacych przez krotki czas do innych panstw
cztonkowskich, rowniez obywateli panstw trzecich. W zwigzku z tym analiza 1 wyniki oceny
skutkéw towarzyszacej temu wnioskowi maja zastosowanie 1 sg rowniez istotne dla
niniejszego wniosku.

Uznano, ze polaczone warianty strategiczne, ktére przyjeto jako podstawe wniosku
dotyczacego dyrektywy ustanawiajacej europejska karte osoby z niepelnosprawnoscia
i europejska karte parkingowa dla osob z niepelnosprawnosciami, miatyby prawdopodobnie
niewielki wptyw na $rodowisko oraz ograniczony pozytywny wptyw na cyfryzacje. Oczekuje
si¢, ze preferowane warianty strategiczne nie beda mialy znaczacego wpltywu na
konkurencyjno$é i MSP, a oczekiwane koszty administracyjne dla przedsicbiorstw beda
znikome. Oceny te majg rowniez zastosowanie do niniejszej inicjatywy.

. Prawa podstawowe

Oczekuje sig, ze wniosek bedzie miatl pozytywne skutki spoteczne i silny pozytywny wptyw
na zagwarantowanie praw podstawowych w UE (w szczegdlnosci przez integracj¢ osob
z niepetnosprawnosciami i ulatwienie obywatelom panstw trzecich z niepelnosprawno$ciami
podrézowania lub przemieszczania si¢ do innych panstw cztonkowskich zgodnie z prawem
Unii).

4. WPLYW NA BUDZET

Whniosek nie bedzie miat dodatkowego wplywu na budzet UE. Jak okreslono we wniosku
dotyczacym dyrektywy ustanawiajacej europejska kart¢ osoby z niepetnosprawnoscia
1 europejskg karte parkingowa dla oso6b z niepelnosprawnos$ciami, jedyne koszty operacyjne
dotycza organizacji posiedzen komitetu i grupy ekspertow, a takze wsparcia na rzecz kontroli
krajowych srodkow transpozycji, czyli obejmuja Srodki operacyjne w wysokosci 0,62 min
EUR wramach istniejacej linii budzetowej, jak roéwniez wydatki administracyjne
w wysokosci okolo 0,342 mIn EUR rocznie. Wydatki te beda si¢ wigza¢ z wewnetrznymi
przesunigciami $rodkow bez zwigkszania odnosnej kwoty. Powyzsze kwoty nie wzrosng
w zwigzku z niniejszym wnioskiem.

S. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Niniejszy wniosek nie zawiera przepisOw dotyczacych planow wdrazania ani mechanizmow
monitorowania, oceny 1 sprawozdawczosci.

4 Zob. wigcej informacji w sprawozdaniu z oceny skutkow, SWD(2023) 289.
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Jezeli jednak niniejszy wniosek oraz wniosek dotyczacy dyrektywy ustanawiajgcej europejska
karte osoby zniepelnosprawnoscia ieuropejska karte parkingowa dla  oséb
z niepelnosprawnosciami, panstwa czlonkowskie beda musiaty powiadomi¢ Komisje [w
terminie sze$ciu miesiecy od wejScia w zycie] o organie wyznaczonym (lub organach
wyznaczonych) do wydawania, odnawiania i wycofywania europejskiej karty osoby
z niepetnosprawnoscia i europejskiej karty parkingowej dla oséb z niepelnosprawno$ciami,
a takze o warunkach wydawania takich kart lub stwierdzania ich niewaznosci.

Panstwa cztonkowskie beda musialy rowniez przekazywa¢ Komisji wszelkie informacje
niezbedne do sporzadzania przez nig regularnych sprawozdan dla Parlamentu Europejskiego,
Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw na temat
stosowania dyrektywy. Po przyjeciu niniejszego wniosku informacje takie powinny réwniez
dotyczy¢ 0s0b z niepetnosprawnos$ciami, ktéore s3a obywatelami panstw trzecich
przebywajacymi legalnie na terytorium danego panstwa cztonkowskiego i ktore majg prawo
do przemieszczania si¢ lub podrézowania do innych panstw cztonkowskich zgodnie z prawem
Unii.

. Dokumenty wyjasniajace (w przypadku dyrektyw)

Whniosek nie wymaga zadnych dokumentéw wyjasniajacych do celéw jego transpozycji do
prawa krajowego.

. Szczegolowe objasnienia poszczegdlnych przepisow wniosku
W art. 1 okreslono cel wniosku.

Art. 2 stanowi, ze wniosek nie zmienia praw ani nie przyznaje nowych praw, jesli chodzi
o mobilno$¢ obywateli panstw trzecich.
Art. 3 zawiera definicj¢ ,,obywatela panstwa trzeciego” na potrzeby niniejszego wniosku.

Art. 4 15 okreSlajg warunki transpozycji 1wejscia w zycie dyrektywy, natomiast art. 6
dotyczy jej adresatow.
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2023/0393 (COD)
Whniosek

DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

rozszerzajaca dyrektywe [ XXXX] na obywateli panstw trzecich przebywajacych legalnie

w panstwie czlonkowskim

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 79
ust. 2 lit. b),

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajgc opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego®,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionow®,

6

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(D)

2)

W celu ulatwienia osobom z niepetnosprawnosciami podrézujacym do innego panstwa
cztonkowskiego lub odwiedzajacym inne panstwo cztonkowskie przez krotki czas
korzystania ze swoich praw w dyrektywie .../... [wniosek dotyczacy dyrektywy]’
ustanowiono ramy, przepisy i1wspolne warunki, wtym wspdlny znormalizowany
wzdr, dotyczace europejskiej karty osoby z niepelnosprawnoscig stanowigcej dowod
uznanego statusu osoby z niepelnosprawnosciag na potrzeby dostgpu do specjalnych
warunkow lub preferencyjnego traktowania oferowanych przez podmioty prywatne
lub organy publiczne w szerokim zakresie ustug, dziatan i udogodnien, w tym gdy sa
one oferowane nieodplatnie, oraz europejskiej karty parkingowej dla o0sob
z niepelnosprawnosciami stanowigcej dowod ich uznanego prawa do warunkow
1udogodnien = zwigzanych  z parkowaniem  zarezerwowanych  dla  osob
z niepelnosprawnosciami®.

Aby pomoc panstwom czlonkowskim w przestrzeganiu i wypelnianiu ich krajowych
zobowigzan dotyczacych réwnego traktowania i niedyskryminacji wzglgdem o0sob
z niepelnosprawnosciami, ktére sg obywatelami panstw trzecich przebywajacymi
legalnie na ich terytorium inieobjetymi zakresem dyrektywy [XXXX], oraz aby

®© 2 o W

Dz.U.C z,s..
Dz.U.C z,s..
COM(2023) 512 final.
COM(2023) 512 final.

PL



PL

)

(4)

©)

(6)

zagwarantowa¢ uznanie ich statusu osoby z niepetnosprawnoscig, a w ten sposob
utatwi¢ im korzystanie z prawa do przemieszczania si¢ lub podrézowania do innych
panstw cztonkowskich zgodnie z prawem Unii oraz zapewni¢ skuteczniejszy udziat
spoteczny 1wlaczenie spoleczne 0sOb  z niepetnosprawnosciami  bedacych
obywatelami panstw trzecich na rowni z obywatelami Unii, nalezy rozszerzy¢ zasady,
prawa i obowiazki okreslone w dyrektywie .../... na osoby z niepetnosprawnosciami
bedace obywatelami panstw trzecich, ktorzy legalnie przebywaja na terytorium
panstwa cztonkowskiego, ktorych status osoby z niepetnosprawnos$cia zostat uznany
przez dane panstwo cztonkowskie i1 ktorzy majg prawo do przemieszczania si¢ lub
podrézowania do innych panstw cztonkowskich zgodnie z prawem Unii.

W zwiagzku ztym panstwa czlonkowskie wprowadzaja niezbedne $rodki w celu
zapewnienia, aby przepisy regulujace kwalifikowalno$¢, wydawanie, przedtuzanie lub
cofanie, wzajemne uznawanie oraz ochron¢ danych w odniesieniu do europejskiej
karty osoby z niepelnosprawno$cia i europejskiej karty parkingowej dla o0sob
z niepelnosprawnosciami jako dowodu odpowiednio statusu osoby
z niepetnosprawnoscia lub prawa do warunkéw iudogodnien zwigzanych
z parkowaniem zarezerwowanych dla osob z niepelnosprawnos$ciami, a takze prawa
beneficjentow, wtym dostep na roéwnych zasadach do wszelkich specjalnych
warunkow lub preferencyjnego traktowania w zakresie ushug, dziatan lub udogodnien,
w tym gdy sa one oferowane nieodptatnie, lub do warunkéw i udogodnien zwigzanych
z parkowaniem oferowanych osobom z niepelnosprawnosciami lub osobom im
towarzyszacym lub pomagajacym, wtym ich asystentom osobistym, okreslone
w dyrektywie .../... mialy zastosowanie takze do obywateli panstw trzecich
przebywajacych legalnie w Unii, ktérzy maja prawo do przemieszczania si¢ lub
podrézowania do innych panstw cztonkowskich zgodnie z prawem Unii.

Zgodnie z rozdziatem 4 konwencji wykonawczej do uktadu z Schengen® obywatele

panstw  trzecich przebywajacy legalnie w panstwie czlonkowskim moga
przemieszcza¢ si¢ lub podrézowaé na terytorium innych panstw czionkowskich na
warunkach okreslonych w tej konwencji. Zgodnie z dorobkiem Schengen obywatele
panstw trzecich przebywajacy legalnie na terytorium panstw cztonkowskich moga
zatem swobodnie przemieszcza¢ si¢ lub podrézowaé na terytorium wszystkich
pozostalych panstw cztonkowskich przez okres 90 dni w kazdym okresie 180-
dniowym, zgodnie z warunkami okreslonymi w art. 21 tej konwencji.

Niniejsza dyrektywa nie powinna mie¢ wptywu na majace zastosowanie przepisy Unii
regulujace mobilno$¢ w calej Unii obywateli panstw trzecich przebywajacych legalnie
w panstwie cztonkowskim, ktoérzy maja prawo do przemieszczania si¢ lub
podrozowania do innych panstw cztonkowskich zgodnie z prawem Unii, ale powinna
utatwia¢ tym obywatelom panstw trzecich korzystanie z prawa do przemieszczania si¢
lub podrézowania, jezeli takie prawo do mobilnos$ci juz im przystuguje.

Zgodnie z art. 1 12 oraz art. 4 Protokotu nr 21 w sprawie stanowiska Zjednoczonego
Krélestwa 1lrlandii  w odniesieniu do przestrzeni wolno$ci, bezpieczenstwa
1 sprawiedliwosci, zataczonego do Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) i do Traktatu

Konwencja wykonawcza z dnia 19 czerwca 1990 r. do uktadu z Schengen z dnia 14 czerwca 1985 roku
mi¢dzy Rzadami Panstw Unii Gospodarczej Beneluksu, Republiki Federalnej Niemiec oraz Republiki
Francuskiej w sprawie stopniowego znoszenia kontroli na wspdlnych granicach (Dz.U. L 239
7 22.9.2000, s. 19, ELI: http://data.europa.eu/eli/convention/2000/922/0j).
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o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), bez uszczerbku dla art. 4 tego protokotu,
Irlandia nie uczestniczy w przyjeciu niniejszej dyrektywy i nie jest nig zwigzana ani
jej nie stosuje.

[lub]

Zgodnie z art. 1 12 oraz art. 4 Protokotu nr 21 w sprawie stanowiska Zjednoczonego
Krolestwa ilrlandii  w odniesieniu do przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa
1 sprawiedliwosci, zatagczonego do Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) 1 do Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) oraz bez uszczerbku dla art. 4 tego
protokotu, Irlandia powiadomila [pismem zdnia ..] o chgci uczestniczenia
W przyjeciu 1 stosowaniu niniejszej dyrektywy.

(7) Zgodnie z art. 1 1 2 Protokotu nr 22 w sprawie stanowiska Danii, zalaczonego do TUE
i do TFUE, Dania nie uczestniczy w przyjeciu niniejszej dyrektywy inie jest nig
zZwigzana, ani jej nie stosuje.

(8)  Poniewaz cel niniejszej dyrektywy — mianowicie ulatwienie mozliwosci
przemieszczenia si¢ 1podrézowania do innych panstw czlonkowskich osobom
z niepetnosprawnosciami (lub osobom im towarzyszacym lub pomagajacym), ktore sa
obywatelami panstw trzecich przebywajacymi legalnie na terytorium panstwa
cztonkowskiego i ktoére majg prawo do przemieszczania si¢ lub podrdézowania do
innych panstw cztonkowskich zgodnie z prawem Unii — nie moze zosta¢ osiagnigty
w sposOb wystarczajacy przez panstwa czlonkowskie, natomiast ze wzgledu na
rozmiary i skutki dziatania polegajacego na ustanowieniu ram obejmujacych przepisy
1 wspolne warunki mozliwe jest jego lepsze osiggnigcie na szczeblu Unii, Unia moze
podja¢ dziatania zgodnie z zasada pomocniczosci okreslong w art. 5 Traktatu o Unii
Europejskiej. Zgodnie z zasada proporcjonalnosci okre§long w tym artykule niniejsza
dyrektywa nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiagnigcia tego celu,

PRZYJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:

Artykut 1

Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby przepisy ustanowione w [dyrektywie (UE) XXXXX]
miaty zastosowanie do obywateli panstw trzecich nieobjetych zakresem tej dyrektywy,
ktorych status osoby z niepelnosprawnoscig lub prawa do warunkéw 1udogodnien
zwigzanych z parkowaniem zarezerwowanych dla osdb z niepetnosprawnosciami zostaty
uznane przez panstwo cztonkowskie ich pobytu, atakze do os6éb im towarzyszacych lub
pomagajacych, w tym asystentow osobistych w rozumieniu art. 3 lit. d) tej dyrektywy.

Artykut 2

Niniejsza dyrektywa nie ma wplywu na majace zastosowanie przepisy Unii regulujace
mobilnos¢ w calej Unii obywateli panstw trzecich przebywajacych legalnie na terytorium
panstwa czlonkowskiego.
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Artykut 3

Do celéw niniejszej dyrektywy ,,obywatel panstwa trzeciego” oznacza kazda osobe, ktora nie
jest obywatelem Unii w rozumieniu art. 20 ust. | TFUE ani cztonkiem rodziny obywatela
Unii korzystajacym z prawa do swobodnego przemieszczania si¢ w rozumieniu art. 2 pkt 2
iart. 3 ust. 2 dyrektywy 2004/38/WE 1ktora legalnie przebywa na terytorium panstwa
cztonkowskiego i ma prawo do przemieszczania si¢ lub podrézowania do innych panstw
cztonkowskich zgodnie z prawem Unii.

Artykut 4
1. Panstwa cztonkowskie przyjmujg i publikujg, najpézniej do dnia dd/mm/rr [/Urzgd
Publikacji — prosze wstawic¢ date transpozycji dyrektywy przyjetej w procedurze
2023/0311 (COD)J], przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne niezbgdne

do wykonania niniejszej dyrektywy. Niezwlocznie przekazuja Komisji tekst tych
przepisow.

Panstwa cztonkowskie stosujg te przepisy od dnia dd/mm/rr [Urzqd Publikacji —
prosze wstawi¢ date rozpoczecia stosowania dyrektywy przyjetej w procedurze

2023/0311 (COD)].

Przepisy przyjete przez panstwa czlonkowskie zawieraja odniesienie do niniejszej
dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy ich urzgdowej publikacji. Metody
dokonywania takiego odniesienia okreslane sg przez panstwa cztonkowskie.

2. Panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji tekst podstawowych przepisow prawa
krajowego przyjetych w dziedzinie obje¢tej niniejsza dyrektywa.
Artykut 5
Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie [dwudziestego] dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku

Urzedowym Unii Europejskiej.

Artykut 6
Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich zgodnie z Traktatami.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgca Przewodniczgcy
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1. STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

1.1. Tytul wniosku/inicjatywy

Whniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady rozszerzajacej
dyrektywe [XXXX] na obywateli panstw trzecich przebywajacych legalnie
w panstwie cztonkowskim

1.2. Obszary polityki, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa

Prawa 0s0b z niepetnosprawnosciami

Dostgp 0s6b  z niepetnosprawnosciami  do ustug, przewozu osob, dziatan
i udogodnien

Swobodne przemieszczanie si¢ 0sOb z niepetnosprawnos$ciami

1.3. Whiosek/inicjatywa dotyczy:
O nowego dzialania

O nowego dzialania, bedacego nastepstwem projektu pilotazowego/dzialania
przygotowawczego!'?

przedluzenia biezacego dzialania

O polaczenia lub przeksztalcenia co najmniej jednego dzialania pod katem
innego/nowego dzialania

14. Cel(e)

1.4.1. Cel(e) ogolny(e)

Niniejszy wniosek ma na celu zapewnienie, aby ramy, ktore okreslono we wniosku
dotyczacym dyrektywy ustanawiajacej europejska karte osoby
z niepelnosprawnoscia 1 europejska karte parkingowa dla 0sob
z niepelnosprawnosciami, miaty zastosowanie do obywateli panstw trzecich
z niepetnosprawnosciami, ktoérzy nie sa objeci tym wnioskiem, podczas podrézy do
innego panstwa cztonkowskiego lub odwiedzania takiego panstwa cztonkowskiego
przez krotki czas. Wniosek ten ma zastosowanie do tych obywateli panstw trzecich,
ktorzy legalnie przebywaja na terytorium panstwa cztonkowskiego, ktorych status
osoby z niepelnosprawnos$cig zostatl uznany przez to panstwo cztonkowskie, i ktorzy
maja prawo do przemieszczania si¢ lub podrézowania do innych panstw
cztonkowskich zgodnie z prawem Unii.

10 O ktorym mowa w art. 58 ust. 2 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.
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1.4.2.

1.4.3.

1.4.4.

Cel(e) szczegotowy(e)

Cel szczegotowy nr 1: Wniosek ma na celu zapewnienie posiadaczom europejskiej
karty osoby z niepelnosprawnoscia, ktorzy sa obywatelami panstw trzecich, dostepu
na réwnych warunkach w odwiedzanym panstwie cztonkowskim Iub podczas
podrozy do panstwa cztonkowskiego do wszelkich specjalnych preferencyjnych
warunkow lub preferencyjnego traktowania w odniesieniu do ustug, dziatan
1 udogodnien oferowanych osobom z niepelnosprawnos$ciami.

Cel szczegotowy nr 2: Wniosek ma na celu zapewnienie posiadaczom europejskiej
karty parkingowej dla oséb z niepetnosprawnosciami, ktorzy sa obywatelami panstw
trzecich, dostepu na réwnych warunkach w odwiedzanym panstwie cztonkowskim
lub podczas podrozy do panstwa czlonkowskiego do wszelkich warunkéw
1 udogodnien zwigzanych z parkowaniem oferowanych osobom
z niepetnosprawnosciami lub zarezerwowanych dla takich osob.

Oczekiwane wyniki i wplyw

Nalezy wskazad, jakie efekty przyniesie wniosek/inicjatywa beneficjentom/grupie docelowej.

Wigksza liczba oséb z niepelnosprawnos$ciami, ktore sa przebywajacymi legalnie
w panstwie czlonkowskim obywatelami panstw trzecich i korzystaja — podczas wizyt
w innych panstwach cztonkowskich lub podrézy do innych panstw cztonkowskich —
z warunkow specjalnych lub preferencyjnego traktowania oferowanych osobom
z niepelnosprawnosciami w odniesieniu do ustug, dziatan i udogodnien;

Wigksza liczba 0sob z niepetnosprawnosciami, ktore sa przebywajacymi legalnie
w panstwie czlonkowskim obywatelami panstw trzecich i korzystajg — podczas wizyt
w innych panstwach cztonkowskich lub podrézy do innych panstw cztonkowskich —
z warunkéw 1udogodnien zwigzanych z parkowaniem oferowanych osobom
z niepelnosprawnosciami lub zarezerwowanych dla takich osob;

Wigksza liczba osob z niepelnosprawnosciami, ktore sg przebywajacymi legalnie
w panstwie cztonkowskim obywatelami panstw trzecich ipodrézuja do innych
panstw cztonkowskich lub je odwiedzaja.

Wskazniki dotyczqce realizacji celow

Nalezy wskazaé wskazniki stosowane do monitorowania postepow i osiggniec.

Liczba panstw cztonkowskich, ktore juz transponowaty dyrektywe

Liczba europejskich kart osoby z niepelnosprawnoscia wydanych przez panstwa
cztonkowskie obywatelom panstw trzecich przebywajagcym legalnie na ich
terytorium
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1.5.1.

1.5.2.

Liczba europejskich kart parkingowych dla 0s6b z niepelnosprawnos$ciami wydanych
przez panstwa cztonkowskie obywatelom panstw trzecich przebywajacym legalnie
na ich terytorium

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ w perspektywie krotko- lub dlugoterminowej, w tym
szczegotowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy

Gléwnym wymogiem, ktéry nalezy spetni¢ w perspektywie krotkoterminowej, jest
osiggniecie przez wspotprawodawcow w 2024 r. porozumienia w sprawie wniosku
ustawodawczego  dotyczacego  ustanowienia  europejskiej  karty  osoby
z niepetnosprawnoscia 1 europejskiej karty parkingowe;j dla 0s6b
z niepetnosprawnosciami, a nast¢gpnie  osiggni¢cie  porozumienia W sprawie
niniejszego wniosku.

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej (mozZe wynikac z roznych
czynnikow, na przyktad korzysci koordynacyjnych, pewnosci prawa, wigkszej
efektywnosci lub komplementarnosci). Na potrzeby tego punktu , wartos¢ dodang
z tytutu zaangazowania Unii” nalezy rozumieé jako wartos¢ wynikajgcqg z unijnej
interwencji, wykraczajgcq poza wartosé, ktora zostataby wytworzona przez same
panstwa cztonkowskie.

Dziatanie UE jest uzasadnione i konieczne, aby utatwi¢ obywatelom panstw trzecich
z niepelnosprawno$ciami podrézowanie i przemieszczanie si¢ do innych pafistw
cztonkowskich 1 zapewni¢ im dostep do warunkéw specjalnych lub preferencyjnego
traktowania w odniesieniu do ustug, dziatan iudogodnien, atakze warunkéw
1udogodnien zwigzanych z parkowaniem we wszystkich panstwach cztonkowskich
na rownych warunkach zrezydentami kraju, ktéry odwiedzaja, atym samym
poprawi¢ funkcjonowanie jednolitego rynku ustug, dziatan i udogodnien na szczeblu
UE.

Zidentyfikowany problem ma wymiar transgraniczny, przez co panstwa
cztonkowskie nie moga go rozwigza¢ samodzielnie. Od czasu wprowadzenia unijnej
karty parkingowej w 1998 r. panstwa cztonkowskie wprowadzity specjalne krajowe
dodatki do unijnego wzoru karty parkingowej lub odstepstwa od niego, co
doprowadzilo do zroéznicowania kart w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich.
Panstwa cztonkowskie dos$wiadczyly tez problemow zwigzanych z naduzyciami
1 falszowaniem kart. Zalecenie Rady nie bylo ponadto aktualizowane 1 nie
odzwierciedla biezacego rozwoju technologicznego i cyfrowego.

Cho¢ projekt pilotazowy dotyczacy unijnej karty osoby z niepelnosprawnoscia byt
realizowany w o$miu uczestniczacych panstwach cztonkowskich, brakowato mu
szerszego wymiaru ogdlnounijnego, co powodowato znaczng niepewnos¢ i nierowne
traktowanie osob z niepelnosprawnosciami podrézujacych i odwiedzajacych rézne
panstwa czlonkowskie. Poniewaz stosowanie karty 1jej wzoru w ramach projektu
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pilotazowego jest dobrowolne, z czasem prawdopodobnie pojawilyby si¢ te same
problemy z rozbiezno$ciami, co w przypadku karty parkingowe;.

Konieczno$¢ podjecia dzialan przez UE jest bezposrednio zwigzana
z transgranicznym charakterem podrézy i powigzanymi z tym wyzwaniami, przed
ktorymi staja osoby z niepetnosprawnosciami podrézujace po UE, atym samym
z potrzeba zapewnienia odpowiedniego skoordynowanego podej$cia panstw
cztonkowskich w zakresie utatwiania dostepu do preferencyjnych warunkow
oferowanych w odniesieniu do uslug na réwnych warunkach z rezydentami danego
kraju. W zwigzku z tym w przypadku braku dziatan ze strony UE obecne roznice
w krajowych kartach osoby z niepelnosprawno$cia zwigksza si¢, atym samym
utrzyma si¢ nierowne traktowanie 0sOb z niepetlnosprawnosciami w panstwach
cztonkowskich i nieodtaczna niepewno$¢ (w tym niepewnos$¢ prawa).

Dziatanie UE wnosi warto§¢ dodang za sprawa wprowadzenia wzajemnie
uznawanego instrumentu (europejskiej karty osoby z niepetlnosprawnoscia)
utatwiajacego osobom z niepetnosprawnosciami, ktére sg obywatelami panstw
trzecich, odwiedzanie panstw czlonkowskich i przemieszczanie si¢ do nich,
1 zapewniajacego ich rowne traktowanie, jesli chodzi o dostgp do ustug, dziatan
iudogodnienn, w pordwnaniu z osobami z niepetnosprawnosciami  bgdacymi
rezydentami panstw cztonkowskich. Badanie ewaluacyjne pilotazowej unijnej karty
osoby z niepetlnosprawnos$cia wykazato, ze w o$Smiu panstwach cztonkowskich
uczestniczacych w projekcie dziatanie UE umozliwito wzajemne uznawanie statusu
osoby z niepelnosprawnos$cia, czego nie osiggnelyby panstwa czlonkowskie
dzialajace samodzielnie. Wobec tego interwencja Komisji Europejskiej przyczynita
si¢ do wdrozenia europejskiej strategii w sprawie niepetnosprawnosci 2010-2020.

Gtowne wnioski wyciggnigte z podobnych dziatan

Europejska karta osoby zniepelnosprawno$cia opiera si¢ na dwoch juz
wprowadzonych instrumentach: unijnej karcie parkingowej oraz pilotazowej unijnej
karcie osoby zniepelnosprawnosciag. Unijna karta parkingowa dla osoéb
z niepelnosprawnosciami powstala na podstawie zalecenia Rady 98/376/WE
1 zostata zmieniona w 2008 r. W zaleceniu przewidziano ujednolicony wzor unijnej
karty parkingowej w celu zapewnienia jej wzajemnego uznawania we wszystkich
panstwach cztonkowskich, a tym samym ulatwienia swobodnego przemieszczania
si¢ 0sOb zniepelnosprawnosciami samochodem. Mimo jej pozytywne] roli
uzytkownicy napotykaja trudno$ci w korzystaniu zunijnej karty parkingowe;j.
W latach 2018-2022 na platformie SOLVIT odnotowano okoto 260 zgloszen
dotyczacych unijnej karty parkingowej. Skargi dotyczyty gtdéwnie niepewnosci co do
praw przyznanych przez karte osobom z niepelnosprawno$ciami podczas podrozy do
innych panstw cztonkowskich (okoto 30 % przypadkéw), wzajemnego uznawania
krajowych kart parkingowych wydanych na podstawie wzoru UE (okoto 25 %
przypadkow), a takze uzasadnienia kar pieni¢znych otrzymanych nawet po okazaniu
unijnej karty parkingowej (okoto 12 % przypadkéw).

Projekt pilotazowy dotyczacy unijnej karty osoby z niepelnosprawnoscia
przeprowadzono w nastepstwie sprawozdania na temat obywatelstwa UE z 2013 r.
w osmiu panstwach cztonkowskich (Belgia, Cypr, Estonia, Finlandia, Wtochy,
Malta, Rumunia i Stowenia) w latach 2016-2018. Po zakonczeniu projektu karte
utrzymano. W ramach pilotazu opracowano wspdlny format karty na potrzeby
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dobrowolnego wzajemnego uznawania przez uczestniczace panstwa czlonkowskie
statusu osoby z niepelnosprawnos$cia, ustalonego zgodnie z krajowymi kryteriami
kwalifikowalnos$ci lub przepisami, w celu uzyskania dostepu do $wiadczen i ustug
w dziedzinie kultury, rekreacji, sportu oraz, w niektorych krajach, transportu.
W przypadku braku dziatan uznawanie krajowych kart osoby z niepelnosprawnoscia
1 orzeczen o niepelnosprawnosci pozostanie dobrowolne i ograniczone, jesli chodzi
o preferencyjne warunki dostepu do ustug, dziatan i udogodnien.

Spojnos¢  z wieloletnimi ramami finansowymi oraz mozliwa synergia z innymi
wlasciwymi instrumentami

Whiosek jest spdjny z Europejskim filarem praw socjalnych, ze strategia na rzecz
praw o0sOb z niepetlnosprawnosciami oraz z Konwencja ONZ o prawach osob
niepetnosprawnych. Jest zgodny z wieloletnimi ramami finansowymi na lata 2021—
2027.

Ocena roznych dostepnych mozliwosci finansowania, w tym zakresu przegrupowania
srodkow

Whiosek nie bedzie mial dodatkowego wptywu na budzet UE. Jak okreslono we
wniosku dotyczacym dyrektywy ustanawiajacej europejska karte osoby
z niepelnosprawnoscia i europejska karte parkingowa dla 0sob
z niepetnosprawnosciami, jedyne koszty operacyjne dotycza organizacji posiedzen
komitetu i grupy ekspertow, a takze wsparcia na rzecz kontroli krajowych $rodkow
transpozycji, czyli obejmuja S$rodki operacyjne w wysokosci 0,62 min EUR
w ramach istniejacej linii budzetowej, jak réwniez wydatki administracyjne
w wysokos$ci okoto 0,342 miln EUR rocznie. Wydatki te beda sie wigzad
z wewnetrznymi  przesunigciami  Srodkow  bez zwigkszania odnosnej kwoty.
Powyzsze kwoty nie wzrosng w zwigzku z niniejszym wnioskiem.
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1.7.

Czas trwania i wplyw finansowy wniosku/inicjatywy
[0 Ograniczony czas trwania

— O  Okres trwania  wniosku/inicjatywy: od [DD/MM]RRRRr. do
[DD/MM]RRRR r.

— O  Okres trwania wptywu finansowego: od RRRR r. do RRRR r. w odniesieniu
do $rodkow na zobowigzania oraz od RRRR r. do RRRR r. w odniesieniu do
srodkow na ptatnosci.

X Nieograniczony czas trwania

— Wprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od RRRR r. do RRRR r.,
— po ktoérym nastgpuje faza operacyjna.

Planowane metody wykonania budzetu!!

0] Bezposrednie zarzadzanie przez Komisje

— [ w ramach jej stuzb, w tym za posrednictwem jej pracownikéw w delegaturach
Unii;

— O przez agencje wykonawcze;
0] Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi

[0 Zarzadzanie posrednie poprzez przekazanie zadan zwigzanych z wykonaniem
budzetu:

— [ panstwom trzecim lub organom przez nie wyznaczonym;

— [ organizacjom migdzynarodowym i ich agencjom (nalezy wyszczegdlnic);

— [ EBI oraz Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu;

— [ organom, o ktorych mowa w art. 70 i 71 rozporzadzenia finansowego;

— [ organom prawa publicznego;

— O podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu, ktore $wiadczg ustugi
uzytecznos$ci publicznej, oile sg im zapewnione odpowiednie gwarancje

finansowe;

— O podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu panstwa cztonkowskiego,
ktéorym powierzono realizacj¢ partnerstwa publiczno-prywatnego 1 zapewniono
odpowiednie gwarancje finansowe;

11

Szczegodty dotyczace metod wykonania budzetu oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego

znajduja si¢ na stronie BUDGpedia: https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-
rules/budget-implementation/Pages/implementation-methods.aspx
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— [ podmiotom lub osobom odpowiedzialnym za wykonanie okreslonych dziatan
w dziedzinie wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa na mocy tytutu V
Traktatu o Unii Europejskiej oraz okreslonym we wilasciwym podstawowym
akcie prawnym.

W przypadku wskazania wigcej niz jednego trybu nalezy poda¢ dodatkowe informacje w czesci ,, Uwagi”.

Uwagi

Whiosek nie bedzie miat dodatkowego wptywu na budzet UE.
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2.1.

2.2

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

SRODKI ZARZADZANIA

Zasady nadzoru i sprawozdawczosci

Okreslic czestotliwosé i warunki

[trzy lata od daty rozpoczecia stosowania] dyrektywy ustanawiajgcej europejska
kart¢ osoby z niepelnosprawnos$cia 1 europejska karte parkingowg dla osob
z niepetnosprawnosciami, a nastepnie co pi¢¢ lat, Komisja bedzie przedktadad
Parlamentowi Europejskiemu, Radzie, Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-
Spotecznemu i Komitetowi Regiondéw sprawozdanie ze stosowania niniejszej
dyrektywy. Niniejszy wniosek nie przewiduje dodatkowych zasad monitorowania
1 sprawozdawczo$ci.

System zarzadzania i kontroli

Uzasadnienie dla systemu zarzgdzania, mechanizmow finansowania wykonania,
warunkow ptatnosci i proponowanej strategii kontroli

‘ Nie dotyczy.

Informacje dotyczqce zidentyfikowanego ryzyka isystemow kontroli wewnetrznej
ustanowionych w celu jego ograniczenia

Kontrole sg elementem systemu kontroli wewngtrznej DG EMPL. W przypadku tych
nowych dzialan zastosowane zostanie to samo podej$cie do identyfikacji ryzyka
1jego ograniczania.

Oszacowanie iuzasadnienie efektywnosci kosztowej kontroli (relacja kosztow
kontroli do wartosci zarzqdzanych funduszy powigzanych) oraz ocena
prawdopodobnego ryzyka bledu (przy platnosci i przy zamykaniu)

Kontrole sg elementem systemu kontroli wewnetrznej DG EMPL. Te nowe dziatania
beda pociggaly za soba nieznaczne dodatkowe koszty kontroli na poziomie DG.

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Okresli¢ istniejgce lub przewidywane srodki zapobiegania i ochrony, np. ze strategii zwalczania
naduzy¢ finansowych.

Komisja, w trakcie realizacji finansowanych dziatan, zapewnia ochron¢ interesow
finansowych Unii, wprowadzajac srodki zapobiegajace naduzyciom finansowym,
korupcji 1 wszelkim innym nielegalnym dziataniom, przez skuteczne kontrole i przez
odzyskiwanie kwot nienaleznie wyplaconych, atakze, wrazie wykrycia
nieprawidlowosci, przez skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace sankcje. Komisja
jest upowazniona do przeprowadzania kontroli i weryfikacji na miejscu w ramach
niniejszej decyzji, zgodnie zrozporzadzeniem Rady (Euratom, WE) nr 2185/96
zdnia 11 listopada 1996r. wsprawie kontroli na miejscu oraz inspekcji
przeprowadzanych przez Komisj¢ w celu ochrony interesoéw finansowych Wspdlnot
Europejskich przed naduzyciami finansowymi 1 innymi nieprawidlowosciami. Jezeli
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(OLAF)

oraz

podlegaja  przepisom

jest to niezbedne, dochodzenia s3 przeprowadzane przez Europejski Urzad ds.
Zwalczania Naduzy¢ Finansowych
rozporzadzenia (WE) nr 1073/1999 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25 maja
1999 r. dotyczacego dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad ds.
Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF).

3. SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY
3.1. Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkow, na
ktore wniosek/inicjatywa ma wplyw
¢ Istniejace linie budzetowe
Wedtug dziatow wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych
Linia budzetowa ,ROdZ? / Wktad
srodkow
_Dzial ) kraj oW
w1iloletmc kandydujac pochodzacy
ram
N . , ych . z pozostatych
finansowyc umer .Zm%l.l' /12 P answlﬁ i potencjaln 1m}ych dochodow
h niezrozn. EFTA h kraio panstw h
ych krajow przeznaczonyc
kandydujac na okreslony cel
yChl4
[XX.YY.YY.YY] ‘e
Zrozn. / TAK/ TAK/
niezrozn. NIE TAK/NIE NIE TAK/NIE
e Proponowane nowe linie budzetowe
Wedtug dziatow wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych
Linia budzetowa ,ROdZ,a J Wktad
srodkow
_Dzial _ krajow
wu}alloletnlc kandydujac pochodzacy
ram .
N . , ych innych z pozostatych
finansowyc umer nZIcm)rznzr{ I}’;l?;tx i potencjaln panstw dochodéw
h ezrozn. ych krajow trzecich przeznaczonych
kandydujac na okreslony cel
ych
XX YY.YY.YY
| ] TAK/ TAK/NIE TAK/ TAK/ NIE
NIE NIE
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Srodki zréznicowane/srodki niezréznicowane

EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu
Kraje kandydujace oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujace Batkanow

Zachodnich.
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3.2. Szacunkowy wplyw finansowy wniosku na $rodki
3.2.1.  Podsumowanie szacunkowego wplywu na srodki operacyjne

— X  Whniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania dodatkowych §rodkéw operacyjnych (por. COM(2023) 512
1 jego ocena skutkow finansowych)

— [  Wnhniosek/inicjatywa wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania srodkéw operacyjnych, jak okre§lono ponizej:

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Dzial wieloletnich
Numer
ram finansowych
Wprowadzi¢ taka liczbe kolumn
. . Rok Rok Rok Rok dla poszczegolnych lat, jaka jest .
Dyrekcja Generalna: <....... > NIS N+1 N42 N+3 niezbedna, by odzwierciedlié OGOLEM
caly okres wplywu (por. pkt 1.6)

* Srodki operacyjne

Srodki na

zobowigzania (12)
Linia budzetowa'¢ .

Srodki na

- (22)

platnosci

s(r)(t))g];i zania Moy
Linia budzetowa - - c

Srodki na

-~ (2b)

platnosci
Srodki administracyjne finansowane ze $rodkéw przydzielonych na
okreslone programy'’

15 Rok N jest rokiem, w ktorym rozpoczyna si¢ wprowadzanie w zycie wniosku/inicjatywy. ,,N” nalezy zastapi¢ oczekiwanym pierwszym rokiem realizacji (np.: 2021). Tak
samo nalezy postapi¢ dla kolejnych lat.
Zgodnie z oficjalng nomenklaturg budzetowa.
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Linia budzetowa ©)]
Srodki na | =latib
P zobowigzania +3
OGOLEM S$rodki
dla Dyrekcji Generalnej <....... > Srodki na | =22
platnosci 3
Srodki na
. . )
. , . . zobowigzania
* OGOLEM sérodki operacyjne ——
Srodki na )
platnosci

* OGOLEM sérodki administracyjne finansowane ze $rodkow

przydzielonych na okres$lone programy ©

Srodki na | _
OGOLEM srodki zobowigzania e
na DZIAL <...>
wieloletnich ram finansowych Stodki na o
platnosci

Jezeli wplyw wniosku/inicjatywy nie ogranicza sie do jednego dzialu operacyjnego, nalezy powtorzy¢ powyzsza czesc:

Srodki na @
* OGOLEM érodki operacyjne (wszystkie | zobowigzania
dziaty operacyjne) Srodki na | g
platnosci

OGOLEM s$rodki administracyjne finansowane ze $rodkoéw
przydzielonych na okre$lone programy (wszystkie dzialy
operacyjne) ©)

17 Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie realizacji programéw lub dziatan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania
naukowe.
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OGOLEM $rodki Srodki ~ ma|

na DZIALY 1 do 6 zobowigzania
wieloletnich ram finansowych Srodki o

(kwota referencyjna) platnodci =5+6
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Dzial wicloletuich 7 »Wydatki administracyjne”
ram finansowych

Niniejszg cz¢$¢ uzupetnia si¢ przy uzyciu ,,danych budzetowych o charakterze administracyjnym”, ktore nalezy najpierw wprowadzi¢ do
zatacznika do oceny skutkow finansowych regulacji (zatacznika 5 do decyzji Komisji w sprawie przepiséw wewnetrznych dotyczacych
wykonania budzetu ogdlnego Unii Europejskiej), przesytanego do DECIDE w celu konsultacji migdzy stuzbami.

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Wprowadzi¢ taka liczbe kolumn
Rok Rok Rok Rok dla poszczegolnych lat, jaka jest .

N N+1 N+2 N+3 niezbedna, by odzwierciedli¢ OGOLEM
caty okres wptywu (por. pkt 1.6)

Dyrekcja Generalna: <....... >

* Zasoby ludzkie
* Pozostale wydatki administracyjne

OGOLEM Dyrekcja Generalna <....> | Srodki

OGOLEM srodki (Srodki na zobowigzania
na DZIAL 7 ogotem = $rodki na
wieloletnich ram finansowych ptatnosci ogotem)

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Wprowadzic¢ taka liczbe kolumn
Rok Rok Rok Rok dla poszczegolnych lat, jaka jest 5

N8 N+1 N+2 N+3 niezbedna, by odzwierciedli¢ OGOLEM
caty okres wptywu (por. pkt 1.6)

18 Rok N jest rokiem, w ktorym rozpoczyna si¢ wprowadzanie w zycie wniosku/inicjatywy. ,N” nalezy zastapi¢ oczekiwanym pierwszym rokiem realizacji (np.: 2021). Tak
samo nalezy postapi¢ dla kolejnych lat.
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https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/legal-framework/internal-rules/Documents/2022-5-legislative-financial-statement-annex-en.docx

Srodki na zobowigzania

OGOLEM $rodki
na DZIALY 1do 7
wieloletnich ram finansowych

Srodki na ptatnosci

Przewidywany produkt finansowany ze srodkow operacyjnych

3.2.2.
Srodki na zobowigzania w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Wprowadzi¢ taka liczb¢ kolumn dla
Rok Rok Rok Rok poszczegdlnych lat, jaka jest niezbedna, by .
SO OGOLEM
1s 4 N N+1 N+2 N+3 odzwierciedli¢ caly okres wplywu (por.
OKkresli¢ cele Kt 1.6
i produkty pkt 1.6)
PRODUKT
I Rc?dza Sredni = = = = = = & Licgba Koszt.
¥ Koszt 8 | Koszt 8 | Koszt 8 Koszt B Koszt S | Koszt | 8| Koszt S | Koszt | ogéte | catkowit
0SZ 3 3 3 A — — — m y
CEL SZCZEGOLOWY nr 1%
- Produkt
- Produkt
- Produkt
Cel szczegotowy nr 1 — suma
czastkowa
CEL SZCZEGOLOWY nr 2
- Produkt
19 Produkty odnoszg si¢ do produktow i ustug, ktore majg zosta¢ zapewnione (np. liczba sfinansowanych wymian studentéw, liczba kilometrow zbudowanych drég
itp.).
20 Zgodnie z opisem w pkt 1.4.2. ,,Cel(e) szczegdtowy(e) ...”.
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Cel szczegolowy nr 2 — suma
czastkowa

OGOLEM

18
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3.2.3.  Podsumowanie szacunkowego wptywu na srodki administracyjne

— X Wniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania srodkow
administracyjnych

— O  Wnhniosek/inicjatywa wiaze si¢ z koniecznoscia wykorzystania $rodkow
administracyjnych, jak okreslono ponize;j:

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Wprowadzi¢ taka liczbg kolumn dla
Rok Rok Rok Rok poszczegblnych lat, jaka jest niezbedna, by
N2 N+1 N+2 N+3 odzwierciedli¢ caty okres wptywu (por.
pkt 1.6)

OGOLEM

DZIAL 7
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

Pozostate wydatki
administracyjne

Suma czastkowa
DZIALU 7
wieloletnich ram
finansowych

Poza DZIALEM 7%
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

Pozostate wydatki
o charakterze
administracyjnym

Suma czastkowa
poza DZIALEM 7
wieloletnich ram
finansowych

OGOLEM

Potrzeby w zakresie srodkow na zasoby ludzkie i inne wydatki o charakterze administracyjnym zostana pokryte z zasobow
dyrekcji generalnej juz przydzielonych na zarzadzanie tym dziataniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej,
uzupelionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktore moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji
generalnej w ramach procedury rocznego przydziatu srodkéw oraz w $wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

2 Rok N jest rokiem, w ktorym rozpoczyna si¢ wprowadzanie w zycie wniosku/inicjatywy. ,,N” nalezy

zastapi¢ oczekiwanym pierwszym rokiem realizacji (np.: 2021). Tak samo nalezy postapi¢ dla kolejnych lat.
Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie realizacji programéw lub dziatan UE (dawne
linie ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania naukowe.

PL 19

22

PL



3.2.3.1. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

— X Wnhniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania zasobow

ludzkich.

— O  Wnhniosek/inicjatywa wigze si¢ z koniecznos$cia wykorzystania zasobow

ludzkich, jak okre§lono ponize;j:

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w ekwiwalentach pelnego czasu pracy

Rok Rok
N N+1

Rok
N+2

Rok
N+3

Wprowadzi¢ taka liczbe
kolumn dla poszczego6lnych
lat, jaka jest niezbedna, by
odzwierciedli¢ caty okres
wptywu (por. pkt 1.6)

e Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzed

nik6éw i pracownikow zatrudnionych na czas okreslony)

20 01 02 01 (w centrali i w biurach
przedstawicielstw Komisji)

2001 02 03 (w delegaturach)

01 01 01 OI (posrednie badania naukowe)

010101 11 (bezposrednie badania naukowe)

Inna linia budzetowa (okreslic)

¢ Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach pelnego czasu pracy: EPC)

23

20 02 01 (CA, SNE, INT z globalnej koperty
finansowej)

2002 03 (CA, LA, SNE, INT i JPD w delegaturach)

XX 01 xx yy 22 - w centrali

- w delegaturach

01 0101 02 (CA, SNE, INT — posrednie
badania naukowe)

010101 12 (CA, INT, SNE — bezposrednie badania naukowe)

Inna linia budzetowa (okreslic)

OGOLEM

XX oznacza odpowiedni obszar polityki lub odpowiedni tytut w budzecie.

Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostang pokryte z zasobow dyrekcji generalnej juz przydzielonych na
zarzadzanie tym dzialaniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej, uzupelionych w razie potrzeby
wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktore mogg zostaé przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach
procedury rocznego przydziatu srodkow oraz w §wietle istniejagcych ograniczen budzetowych.

Opis zadan do wykonania:

Urzednicy i pracownicy zatrudnieni
na czas okreslony

Personel zewngtrzny

23

PL

20

CA = personel kontraktowy; LA = personel miejscowy; SNE = oddelegowany ekspert krajowy; INT =
personel tymczasowy; JPD = mtodszy specjalista w delegaturze.
W ramach podputapu na personel zewng¢trzny ze §rodkéw operacyjnych (dawne linie ,,BA”).
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3.24.

Zgodnos¢ z obowiqzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi

Whiosek/inicjatywa:

— X moze zosta¢ wpetli sfinansowany(a) przez przegrupowanie Srodkow

w ramach odpowiedniego dzialu wieloletnich ram finansowych (WRF).

— [0 wymaga zastosowania nieprzydzielonego marginesu $rodkow w ramach
odpowiedniego dzialtu WRF lub zastosowania specjalnych instrumentow

zdefiniowanych w rozporzadzeniu w sprawie WRF.

— O  wymaga rewizji WRF.

3.2.5.  Udziat 0sob trzecich w finansowaniu
Whiosek/inicjatywa:
— X nie przewiduje wspotfinansowania ze strony osob trzecich
— O  przewiduje wspotinansowanie ze strony o0sob trzecich szacowane zgodnie
Z ponizszymi szacunkami:
srodki w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Wprowadzi¢ taka liczbe kolumn
Rok Rok Rok Rok dla poszczegodlnych lat, jaka jest Ocdlem
N2 N+1 N+2 N+3 niezbedna, by odzwierciedli¢ &
caty okres wptywu (por. pkt 1.6)
Okresli¢ organ
wspotfinansujacy
OGOLEM srodki objete
wspotfinansowaniem

PL

25

Rok N jest rokiem, w ktéorym rozpoczyna si¢ wprowadzanie w zycie wniosku/inicjatywy. ,,N” nalezy
zastapi¢ oczekiwanym pierwszym rokiem realizacji (np.: 2021). Tak samo nalezy postapi¢ dla
kolejnych lat.

21

PL



3.3.

Szacunkowy wplyw na dochody

— X Wnhiosek/inicjatywa nie ma wptywu finansowego na dochody,

— [0  Wnhniosek/inicjatywa ma wplyw finansowy okreslony ponizej:

— 0O wplyw na zasoby wlasne

— [ wptyw na dochody inne

— Wskazaé, czy dochody sa przypisane do linii budzetowej po stronie

wydatkow[]
w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
: W 26
Srodki Wplyw wniosku/inicjatywy
Linia  budzetowa po zapisane Wprowadzi¢ takg liczbe kolumn dla
. , w budzecie na \ N .

stronie dochodow biezacy rok Rok Rok Rok Rok poszczegdlnych lat, jaka jest niezbedna,

budzetowy N N+1 N+2 N+3 by odzwierciedli¢ caty okres wptywu

(por. pkt 1.6)

Artykut ...

W przypadku wptywu na dochody przeznaczone na okreslony cel nalezy wskazac¢ linie budzetowe po

stronie wydatkow, ktore ten wplyw obejmie.

Pozostate uwagi (np. metoda/wzor uzyte do obliczenia wplywu na dochody albo inne informacje).

26

PL

W przypadku tradycyjnych zasoboéw wilasnych (optaty celne, optaty wyrownawcze od cukru) nalezy

wskaza¢ kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 20 % na poczet kosztow poboru.
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