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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

Komisija je 6.rujna 2023. donijela Prijedlog direktive o uspostavi europske iskaznice za
osobe s invaliditetom i europske parkirne karte za osobe s invaliditetom!.

Tim se prijedlogom utvrduju okvir, pravila i zajednicki uvjeti za te iskaznice i karte za osobe s
invaliditetom koje na kratko razdoblje putuju u drugu drzavu c¢lanicu ili je posjecuju.
Prijedlog ukljucuje zajednicki standardizirani model za europsku iskaznicu za osobe s
invaliditetom kao dokaz priznatog statusa osobe s invaliditetom i za europsku parkirnu kartu
za osobe s invaliditetom kao dokaz njihova priznatog prava na uvjete i prostore za parkiranje
rezervirane za osobe s invaliditetom.

Uzajamno priznavanje iskaznice i karte u svim drzavama c¢lanicama trebalo bi osobama s
invaliditetom (ili osobama koje su njihova pratnja ili im pruzaju pomoc¢) koje putuju u drugu
drzavu c¢lanicu ili je posje¢uju olaksati ostvarivanje prava na posebne uvjete i/ili povlasteno
postupanje koje nude privatni subjekti ili javna tijela u pogledu pristupa uslugama,
aktivnostima i sadrzajima, medu ostalim kad se pruzaju bez naknade, u raznim podrucjima
politika, kao Sto su kultura, slobodne aktivnosti, turizam, sport, javni i1 privatni prijevoz i
obrazovanje, i omoguciti pristup uvjetima i prostorima za parkiranje rezerviranima za osobe s
invaliditetom koji je ravnopravan pristupu osoba s invaliditetom koje imaju boraviste u toj
drugoj drzavi c¢lanici, §to bi osobama s invaliditetom omogucilo puno i ucinkovito
ostvarivanje njihovih prava na slobodno kretanje u EU-u.

Uzimajuéi u obzir viSestruke i medusobno povezane ciljeve ove inicijative, primjena razlicitih
pravnih osnova, tj. ¢lanka 53. stavka 1., ¢lanka 62., ¢lanka 91. 1 ¢lanka 21. stavka 2. Ugovora
o funkcioniranju Europske unije (UFEU), smatrala se najprikladnijom i najprimjerenijom za
prethodno navedeni prijedlog.

Medutim, takva pravna osnova kojom se osigurava najSira moguca pokrivenost usluga,
aktivnosti 1 sadrZaja, medu ostalim kad se pruZaju bez naknade, u razli¢itim podrucjima
politika obuhva¢a samo gradane Unije 1 clanove njihovih obitelji (bez obzira na
drzavljanstvo) kad ostvaruju svoje pravo na slobodno kretanje u skladu s pravilima Unije.

Stoga je pri donoSenju Prijedloga direktive o uspostavi europske iskaznice za osobe s
invaliditetom i europske parkirne karte za osobe s invaliditetom te u cilju jamcenja jednakog
postupanja prema drzavljanima tre¢ih zemalja kao 1 prema gradanima EU-a, Komisija izrazila
namjeru da predloZi zaseban pravni akt kojim bi se podrucje primjene tog prijedloga proSirilo
na drZavljane tre¢ih zemalja koji zakonito borave na drzavnom podrucju drZave Clanice, a koji
nisu obuhvaceni podru¢jem primjene te direktive, €iji je status osobe s invaliditetom priznala
ta drzava Clanica 1 koji imaju pravo na kretanje unutar drugih drzava cClanica ili putovanje u

druge drzave ¢lanice u skladu s pravom Unije’.

Ovaj novi Prijedlog nastavlja se na tu namjeru i svrha mu je osigurati da se okvir utvrden u
Prijedlogu direktive o uspostavi europske iskaznice za osobe s invaliditetom i europske
parkirne karte za osobe s invaliditetom primjenjuje i na drzavljane tre¢ih zemalja s
invaliditetom koji njime nisu obuhvaceni, kad na kratko razdoblje putuju u drugu drzavu
Clanicu ili se krecu unutar druge drzave Clanice. Stoga ¢e se zajamciti da se taj okvir
primjenjuje na drzavljane tre¢ih zemalja koji zakonito borave na drzavnom podrucju drzave

! COM(2023) 512 final.
Vidjeti obrazlozenje, str. 5.
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Clanice, €iji je status osobe s invaliditetom priznala ta drzava ¢lanica i1 koji imaju pravo na
kretanje unutar drugih drzava ¢lanica ili putovanje u druge drzave ¢lanice u skladu s pravom
Unije.

. Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u tom podrudju

Prosirenjem podrucja primjene Prijedloga direktive o uspostavi europske iskaznice za osobe s
invaliditetom 1 europske parkirne karte za osobe s invaliditetom na drzavljane tre¢ih zemalja s
invaliditetom koji zakonito borave na drzavnom podru¢ju drzave Clanice i imaju pravo na
kretanje unutar drugih drzava ¢lanica ili putovanje u druge drzave ¢lanice u skladu s pravom
Unije ili na osobe koje su njihova pratnja ili im pruzaju pomo¢ zajamcit ¢e se da se prema tim
osobama postupa jednako kao i s gradanima EU-a (i ¢lanovima njihovih obitelji). Time ée se
pojednostavniti optere¢enje drzava clanica uz istodobno posStovanje nacionalnih obveza
jednakog postupanja i nediskriminacije prema drzavljanima tre¢ih zemalja s invaliditetom
koji zakonito borave na njihovu drzavnom podrucju. Istodobno, uzajamnim priznavanjem
njihova statusa osobe s invaliditetom u drzavama c¢lanicama olakSat ¢e im se ostvarivanje
prava na kretanje ili putovanje unutar EU-a u skladu s pravom Unije te osigurati djelotvornije
i ukljucivije sudjelovanje i uklju¢enost u drustvo osoba s invaliditetom koje su drzavljani
tre¢ih zemalja na ravnopravnoj osnovi s drugima.

Slijedom toga, kad na kratko razdoblje putuju u drugu drzavu ¢lanicu ili se kre¢u unutar druge
drzave Clanice, imat ¢e 1. ista prava, obuhvacena Prijedlogom direktive o uspostavi europske
iskaznice za osobe s invaliditetom i europske parkirne karte za osobe s invaliditetom, u
pogledu prihvatljivosti 1 izdavanja europske iskaznice za osobe s invaliditetom i europske
parkirne karte za osobe s invaliditetom u drzavi ¢lanici u kojoj zakonito borave, 2.
ravnopravan pristup uvjetima i prostorima za parkiranje i 3. pravo na sve posebne uvjete ili
povlasteno postupanje koje nude privatni subjekti ili javna tijela u pogledu usluga, aktivnosti i
sadrzaja, medu ostalim kad se pruzaju bez naknade.

U skladu s c¢lankom 21. stavkom 1. Konvencije o provedbi Schengenskog sporazuma
drzavljani tre¢ih zemalja koji zakonito borave u drZavi c¢lanici mogu se kretati unutar
drzavnog podrucja drugih drzava ¢lanica pod uvjetima utvrdenima u toj konvenciji.

. Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

Cilj je ove inicijative osobama s invaliditetom koje su drzavljani tre¢ih zemalja koji zakonito
borave na drzavnom podrucju drzave clanice, €iji je status osobe s invaliditetom priznala ta
drzava ¢lanica 1 koje imaju pravo na kretanje unutar drugih drzava ¢lanica ili putovanje u
druge drzave ¢lanice u skladu s pravom Unije tijekom putovanja u drugu drZavu clanicu ili
kretanja unutar druge drzave Clanice na kratko razdoblje (ili osobama koje su njihova pratnja
ili im pruZaju pomo¢) omoguciti ravnopravan pristup uvjetima i prostorima za parkiranje za
osobe s invaliditetom te ostvarivanje prava na dostupne posebne uvjete i/ili povlaSteno
postupanje u pogledu pristupa uslugama, aktivnostima i sadrzajima, medu ostalim kad se
pruzaju bez naknade, pod istim uvjetima kao 1 osobama s invaliditetom koje imaju boraviste u
toj drugoj drzavi €lanici i/ili osobama koje su njihova pratnja ili im pruzaju pomo¢, $to im
olakSava ostvarivanje prava na kretanje ili putovanje unutar EU-a, u skladu s pravom
Unije.

Budu¢i da ti drzavljani tre¢ih zemalja zbog ogranicenja koja proizlaze iz pravne osnove nisu
dosad mogli biti ukljuceni/obuhvaceni Prijedlogom direktive o uspostavi europske iskaznice
za osobe s invaliditetom 1 europske parkirne karte za osobe s invaliditetom, ova inicijativa
zajamcit ¢e da im se mogu dodijeliti ista prava i1 povlastice koje imaju gradani EU-a i ¢lanovi
njihovih obitelji (bez obzira na drzavljanstvo) obuhvaceni tim prijedlogom 1 pod istim
uvjetima, u mjeri u kojoj drzavljani tre¢ih zemalja imaju pravo kretanja unutar drugih drzava

HR



HR

¢lanica ili putovanja u druge drzave Clanice u skladu s pravom Unije, kad na kratko razdoblje
putuju u drugu drzavu ¢lanicu ili se kre¢u unutar druge drzave ¢lanice.

Prijedlogom ¢e se poduprijeti i Akcijski plan za integraciju i uklju¢ivanje za razdoblje 2021.—
2027.2, u kojem se prepoznaje da se migranti s invaliditetom mogu suoditi s visestrukim
oblicima diskriminacije u svakodnevnom zivotu u skoli, u susjedstvu i na radnome mjestu te
se naglaSava vaznost uzimanja u obzir njihovih posebnih potreba.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST I PROPORCIONALNOST
o Pravna osnova

Clanak 79. stavak 2. to¢ka (b) UFEU-a &ini potrebnu pravnu osnovu za izdavanje europske
iskaznice za osobe s invaliditetom i europske parkirne karte za osobe s invaliditetom
drzavljanima tre¢ih zemalja koji zakonito borave na drzavnom podrucju drzave Clanice, Ciji je
status osobe s invaliditetom priznala ta drzava €lanica i koji imaju pravo na kretanje unutar

drugih drzava ¢lanica ili putovanje u druge drZzave ¢lanice u skladu s pravom Unije.

U skladu s Protokolom br. 21 prilozenim Ugovorima Irska moZze obavijestiti Vijece, u roku od
tri mjeseca nakon predstavljanja prijedloga ili inicijative, ili u bilo kojem trenutku nakon
njihova donosSenja, da zeli sudjelovati u donoSenju i primjeni bilo koje takve predlozene
mjere. U skladu s Protokolom br. 22 priloZenim Ugovorima Danska ne sudjeluje u donoSenju
mjera na temelju tog ¢lanka.

. Supsidijarnost (za neiskljuc¢ivu nadleZnost)

Prijedlog je u potpunosti u skladu s na¢elom supsidijarnosti. Njime se podruc¢je primjene vec
donesenog Prijedloga direktive o uspostavi europske iskaznice za osobe s invaliditetom i
europske parkirne karte za osobe s invaliditetom proSiruje na drzavljane tre¢ih zemalja koji
njime jo$ nisu obuhvaceni, ali koji zakonito borave na drzavnom podrucju drzave ¢lanice 1
koji imaju pravo na kretanje unutar drugih drzava ¢lanica ili putovanje u druge drzave Clanice
u skladu s pravom Unije. Kao i u navedenom prijedlogu, koji se dopunjava ovom
inicijativom, utvrdene probleme zbog njihove prekograni€ne dimenzije drZave ¢lanice ne
mogu same rijesiti, nego se zbog opsega 1 ucinaka djelovanja to na bolji na¢in moZze posti¢i na
razini EU-a. Stoga je nuzno djelovanje na razini EU-a.

. Proporcionalnost

U skladu s nacelom proporcionalnosti oblik i sadrzaj Prijedloga ne prelaze ono $to je potrebno
1 proporcionalno za ostvarivanje njegovih raznih medusobno povezanih ciljeva.

. Odabir instrumenta

U skladu s utvrdenom pravnom osnovom, posebno ¢lankom 79. stavkom 2. tockom (b)
UFEU-a, i ¢injenicom da se proSiruje podrucje primjene ve¢ donesenog Prijedloga direktive o
uspostavi europske iskaznice za osobe s invaliditetom i europske parkirne karte za osobe s
invaliditetom, direktiva se smatra prikladnim, razmjernim 1 u€inkovitim instrumentom za
postizanje ciljeva ove inicijative.

3 SWD(2020) 290 final.
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3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA I
PROCJENA UCINKA

. Savjetovanja s dionicima

Tijekom pripreme Prijedloga direktive o uspostavi europske iskaznice za osobe s
invaliditetom i europske parkirne karte za osobe s invaliditetom, u skladu sa Smjernicama za
bolju regulativu provedeno je savjetovanje sa Sirokim rasponom medunarodnih dionika,
dionika iz EU-a 1 nacionalnih dionika, odnosno i. dionika koji su zainteresirani za to pitanje
(npr. nacionalna javna tijela, pruzatelji usluga, nevladine organizacije); ii. mogucih korisnika
europske iskaznice za osobe s invaliditetom ili europske parkirne karte za osobe s
invaliditetom (npr. osobe s invaliditetom, osobni asistenti) i iii. struénjaka (npr. istrazivaci,
konzultantska drustva 1 savjetnici, medunarodne organizacije).

Savjetovanje s dionicima ukljucivalo je: (a) javno savjetovanje, (b) strateske i (c) ciljane
razgovore, (d) ciljane internetske ankete, (e) tri internetske radionice, (f) Sest fokusnih skupina
s pruzateljima usluga iz odabranih drzava Clanica i (g) Sest studija slucaja. Dionici su ujedno
mogli poslati primjedbe na Komisijin (h) poziv na ocitovanje.

U mjeri u kojoj je to moguce, u ovom se Prijedlogu uzimaju u obzir informacije i podaci
prikupljeni u tom kontekstu*.

. Procjena ucinka

Komisija nije provela dodatnu procjenu ucinka za ovaj Prijedlog. To je zato Sto je u procjeni
ucinka prilozenoj Prijedlogu direktive o uspostavi europske iskaznice za osobe s invaliditetom
1 europske parkirne karte za osobe s invaliditetom procijenjena situacija svih osoba s
invaliditetom u EU-u koje na kratko razdoblje putuju u druge drzave ¢lanice, ukljucujuéi
drzavljane tre¢ih zemalja. Stoga se analiza i rezultati procjene ucinka priloZene navedenom
prijedlogu primjenjuju i relevantni su i za ovaj Prijedlog.

Smatralo se da bi utjecaj kombiniranih opcija politike iz Prijedloga direktive o uspostavi
europske iskaznice za osobe s invaliditetom 1 europske parkirne karte za osobe s invaliditetom
na okoli$ bio neznatan, iako bi imao ogranicene pozitivne digitalne ucinke. Nije se ocekivalo
da bi najpoZeljnije opcije politike imale znatan ucinak na konkurentnost i MSP-ove, a
oc¢ekivani administrativni troskovi za poduzeca bili bi neznatni. Te se procjene primjenjuju i
na ovu inicijativu.

. Temeljna prava

Ocekuje se da ¢e Prijedlog imati pozitivne socijalne ucinke 1 velike pozitivne ucinke na
osiguravanje temeljnih prava u EU-u (posebno na integraciju osoba s invaliditetom i
olakSavanje mogucnosti drzavljana tre¢ih zemalja s invaliditetom da putuju u druge drZave
¢lanice ili se krecu unutar drugih drZava ¢lanica u skladu s pravom Unije).

4. UTJECAJ NA PRORACUN

Prijedlog nema dodatan utjecaj na proracun EU-a. Kako je navedeno u Prijedlogu direktive o
uspostavi europske iskaznice za osobe s invaliditetom 1 europske parkirne karte za osobe s
invaliditetom, jedini operativni troSkovi odnose se na organizaciju sastanaka odbora i strucne
skupine te potporu za provjere nacionalnih mjera za prenoSenje, tj. odobrena sredstva za
poslovanje iznose 0,62 milijuna EUR u okviru postoje¢e proracunske linije, dok
administrativni rashodi iznose oko 0,342 milijuna EUR godi$nje. Za pokrivanje tih rashoda

Vise informacija u Izvjes¢u o procjeni uc¢inka, SWD(2023) 289.
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nije potrebno povecanje sredstava, ve¢ samo njihova unutarnja preraspodjela. Navedeni iznosi
nece se povecati na temelju ovog Prijedloga.

5. DRUGI ELEMENTI
. Planovi provedbe i mehanizmi pracenja, evaluacije i izvjeSéivanja

Ovaj Prijedlog ne sadrzava odredbe o planovima provedbe i mehanizmima pracenja,
evaluacije i izvjeséivanja.

Medutim, ako/kad se ovaj Prijedlog i1 Prijedlog direktive o uspostavi europske iskaznice za
osobe s invaliditetom i europske parkirne karte za osobe s invaliditetom odobre, drzave
Clanice morat ¢e [u roku od Sest mjeseci nakon njegova stupanja na snagu| obavijestiti
Komisiju o tijelu (ili tijelima) koje su imenovale za izdavanje, produljenje i oduzimanje
europske iskaznice za osobe s invaliditetom 1 europske parkirne karte za osobe s
invaliditetom, kao i1 o uvjetima za izdavanje ili proglasenje tih iskaznica i karata nevaljanima.

Drzave ¢lanice ujedno ¢e morati Komisiji dostaviti sve informacije koje su joj potrebne za
sastavljanje redovitog izvjeséa Europskom parlamentu, Vije¢u, Gospodarskom i socijalnom
odboru 1 Odboru regija o primjeni Direktive. Nakon donoSenja ovog Prijedloga te bi se
informacije trebale odnositi i na osobe s invaliditetom koje su drzavljani tre¢ih zemalja koji
zakonito borave na drzavnom podrucju drzave €lanice i koje imaju pravo kretati se unutar
drugih drzava ¢lanica ili putovati u druge drzave ¢lanice u skladu s pravom Unije.

. Dokumenti s objaSnjenjima (za direktive)

Za prenosenje Prijedloga u nacionalno zakonodavstvo nisu potrebni dokumenti s
objasnjenjima.

. Detaljno obrazloZenje posebnih odredaba prijedloga

U ¢lanku 1. utvrduje se cilj Prijedloga.

U clanku 2. navodi se da se Prijedlogom ne mijenjaju niti dodjeljuju nova prava u pogledu
mobilnosti drzavljanima tre¢ih zemalja.

Clanak 3. sadrzava definiciju ,,drzavljanina treée zemlje” za potrebe ovog Prijedloga.

Clancima 4. 1 5. predvida se prenoSenje i stupanje na snagu, a ¢lanak 6. odnosi se na adresate.
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2023/0393 (COD)
Prijedlog

DIREKTIVE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

o prosirenju Direktive [ XXXX] na drZavljane tre¢ih zemalja koji zakonito borave u

drzavi ¢lanici

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 79.
stavak 2. tocku (b),

uzimajuéi u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajuéi u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora’,

uzimajuéi u obzir misljenje Odbora regija,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,

buduéi da:

(1)

2)

Kako bi se osobama s invaliditetom olaksalo ostvarivanje prava kad putuju u drugu
drzavu clanicu ili je posjeéuju na kratko razdoblje, Direktivom .../... [Prijedlog
direktive]” uspostavljeni su okvir, pravila i zajednicki uvjeti, ukljucujuéi zajednicki
standardizirani model, za europsku iskaznicu za osobe s invaliditetom kao dokaz
priznatog statusa osobe s invaliditetom radi ostvarivanja prava na posebne uvjete ili
povlasteno postupanje koje nude privatni subjekti ili javna tijela u Sirokom rasponu
usluga, aktivnosti i sadrzaja, medu ostalim kad se pruzaju bez naknade, te za europsku
parkirnu kartu za osobe s invaliditetom, kao dokaz njihova priznatog prava na uvjete i

prostore za parkiranje rezervirane za osobe s invaliditetom®.

Kako bi se drzavama c¢lanicama pomoglo da poStuju i ispune nacionalne obveze
jednakog postupanja i1 nediskriminacije prema osobama s invaliditetom koje su
drzavljani tre¢ih zemalja koji zakonito borave na njihovu drzavnom podrucju i nisu
obuhvacene podru¢jem primjene Direktive [XXXX] te kako bi se zajamcilo
priznavanje njihova statusa osobe s invaliditetom u svim drzavama ¢lanicama i tako
olakSalo ostvarivanje njihovih prava na kretanje unutar drugih drzava clanica ili
putovanje u druge drzave cClanice u skladu s pravom Unije 1 osiguralo ucinkovitije
sudjelovanje 1 uklju¢ivanje u drustvo osoba s invaliditetom koje su drzavljani tre¢ih
zemalja na ravnopravnoj osnovi s gradanima Unije, potrebno je proSiriti pravila, prava
1 obveze utvrdene u Direktivi .../... na osobe s invaliditetom koje su drZavljani tre¢ih

zemalja koji zakonito borave na drzavnom podrucju drZave €lanice, €iji je status osobe

®© 2 o W

SLC,,str..
SLC,,str..
COM(2023) 512 final.
COM(2023) 512 final.
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€)

(4)

©)

(6)

(7

s invaliditetom priznat u toj drzavi ¢lanici 1 koje imaju pravo na kretanje unutar drugih
drzava Clanica ili putovanje u druge drzave ¢lanice u skladu s pravom Unije.

Stoga drzave clanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da se pravila
kojima se ureduje prihvatljivost, izdavanje, produljenje ili oduzimanje, uzajamno
priznavanje 1 zasStita podataka europske iskaznice za osobe s invaliditetom i1 europske
parkirne karte za osobe s invaliditetom kao dokaz priznatog statusa osobe s
invaliditetom odnosno prava na uvjete i prostore za parkiranje rezervirane za osobe s
invaliditetom, kao i prava korisnika, ukljucujuci pravo na, pod jednakim uvjetima, sve
posebne uvjete ili povlaSteno postupanje u pogledu usluga, aktivnosti ili sadrzaja,
medu ostalim kad se pruzaju bez naknade, ili uvjete i prostore za parkiranje koji su
ponudeni ili rezervirani za osobe s invaliditetom ili osobe koje su njihova pratnja ili im
pruzaju pomo¢, ukljuuju¢i njihove osobne asistente, kako je utvrdeno u
Direktivi .../..., jednako primjenjuju na drzavljane tre¢ih zemalja koji zakonito borave
u Uniji 1 koji imaju pravo na kretanje unutar drugih drzava ¢lanica ili putovanje u
druge drzave Clanice u skladu s pravom Unije.

U skladu s poglavljem 4. Konvencije o provedbi Schengenskog sporazuma’ drzavljani
treih zemalja koji zakonito borave u drzavi ¢lanici mogu se slobodno kretati ili
putovati unutar drzavnog podruc¢ja drugih drzava ¢lanica pod uvjetima utvrdenima u
toj konvenciji. Stoga, u skladu sa schengenskom pravnom stecevinom, drZavljani
tre¢ih zemalja koji zakonito borave na drzavnom podru¢ju drzava ¢lanica mogu se
slobodno kretati ili putovati unutar drzavnog podruc¢ja svih drugih drzava ¢lanica
tijekom razdoblja od 90 dana u bilo kojem razdoblju od 180 dana u skladu s uvjetima
utvrdenima u ¢lanku 21. te konvencije.

Ova Direktiva ne bi trebala utjecati na primjenjiva pravila Unije kojima se ureduje
mobilnost u Uniji drZavljana tre¢ih zemalja koji zakonito borave u drzavi €lanici 1 koji
imaju pravo kretanja unutar drugih drzava ¢lanica ili putovanja u druge drzave ¢lanice
u skladu s pravom Unije, ve¢ bi trebala olakSati ostvarivanje njihova prava na kretanje
ili putovanje ako ve¢ imaju takvo pravo na mobilnost.

U skladu s ¢lancima 1. 1 2. i ¢lankom 4. Protokola br. 21 o stajaliStu Ujedinjene
Kraljevine 1 Irske s obzirom na podrucje slobode, sigurnosti i pravde, priloZenog
Ugovoru o Europskoj uniji (UEU) 1 Ugovoru o funkcioniranju Europske unije
(UFEU), 1 ne dovodec¢i u pitanje ¢lanak 4. navedenog protokola, Irska ne sudjeluje u
donosenju ove Direktive te ona za nju nije obvezujuca niti se na nju primjenjuje.

[ili]

U skladu s ¢lancima 1. 1 2. i ¢lankom 4. Protokola br. 21 o stajalistu Ujedinjene
Kraljevine 1 Irske s obzirom na podrucje slobode, sigurnosti 1 pravde, prilozenog
Ugovoru o Europskoj uniji (UEU) 1 Ugovoru o funkcioniranju Europske unije

(UFEU), 1 ne dovode¢i u pitanje ¢lanak 4. navedenog protokola, Irska je [dopisom
od ...] obavijestila da Zeli sudjelovati u donoSenju i1 primjeni ove Direktive.

U skladu s ¢lancima 1. 1 2. Protokola br. 22 o stajaliStu Danske, prilozenog UEU-u 1
UFEU-u, Danska ne sudjeluje u donosenju ove Direktive te ona za nju nije obvezujuca
niti se na nju primjenjuje.

Konvencija od 19. lipnja 1990. o provedbi Schengenskog sporazuma od 14. lipnja 1985. izmedu vlada
drzava Gospodarske unije Beneluksa, Savezne Republike Njemacke i Francuske Republike o
postupnom ukidanju kontrola na zajednickim granicama (SL L 239, 22.9.2000., str. 19., ELI:
http://data.europa.eu/eli/convention/2000/922/0j).
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(8) S obzirom na to da cilj ove Direktive, to jest olakSavanje moguénosti kretanja unutar
drugih drzava ¢lanica ili putovanja u druge drzave ¢lanice za osobe s invaliditetom (ili
osobe koje su njihova pratnja ili im pruzaju pomoc¢) koje su drzavljani tre¢ih zemalja
koji zakonito borave na drzavnom podrucju drzave Clanice i koji imaju pravo kretanja
unutar drugih drzava Clanica ili putovanja u druge drzave Clanice u skladu s pravom
Unije, ne mogu dostatno ostvariti drzave cClanice, nego se zbog opsega i ucinaka
djelovanja kojim se uspostavlja okvir s pravilima i zajednickim uvjetima on na bolji
nacin moze ostvariti na razini Unije, Unija moze donijeti mjere u skladu s na¢elom
supsidijarnosti utvrdenim u ¢lanku 5. Ugovora o Europskoj uniji. U skladu s nacelom
proporcionalnosti utvrdenim u tom c¢lanku, ova Direktiva ne prelazi ono §to je
potrebno za ostvarivanje tog cilja,

DONIJELI SU OVU DIREKTIVU:

Clanak 1.

Drzave Clanice osiguravaju da se pravila utvrdena u [Direktivi (EU) XXXXX] primjenjuju na
drzavljane tre¢ih zemalja koji nisu obuhvaceni podru¢jem primjene te direktive i €iji je status
osobe s invaliditetom i/ili prava na uvjete i prostore za parkiranje rezervirane za osobe s
invaliditetom priznala drzava ¢lanica njihova boravista, kao i na osobe koje su njihova pratnja
ili im pruzaju pomo¢, ukljucujuci osobne asistente u smislu ¢lanka 3. tocke (d) te direktive.

Clanak 2.

Ova Direktiva ne utjeCe na primjenjiva pravila Unije kojima se ureduje mobilnost u Uniji
drzavljana tre¢ih zemalja koji zakonito borave na drzavnom podrucju drzave ¢lanice.

Clanak 3.

Za potrebe ove Direktive ,,drzavljanin tre¢e zemlje” znaci svaka osoba koja nije gradanin
Unije u smislu ¢lanka 20. stavka 1. UFEU-a ni ¢lan obitelji gradanina Unije koji ostvaruje
pravo na slobodno kretanje u smislu ¢lanka 2. stavka 2. 1 ¢lanka 3. stavka 2. Direktive
2004/38/EZ 1 koja zakonito boravi na drzavnom podrucju drzave ¢lanice 1 ima pravo kretanja
unutar drugih drzava €lanica ili putovanja u druge drZave ¢lanice u skladu s pravom Unije.

Clanak 4.

1. Drzave clanice najkasnije do dd.mm.gggg. [Ured za publikacije: unijeti datum
prenoSenja Direktive donesene u postupku 2023/0311 (COD)] donose 1 objavljuju
zakone 1 druge propise koji su potrebni radi uskladivanja s ovom Direktivom. One
Komisiji odmah dostavljaju tekst tih odredaba.

Te odredbe primjenjuju od dd.mm.gggg. [Ured za publikacije: unijeti datum pocetka
primjene Direktive donesene u postupku 2023/0311 (COD)].

Kada drzave c¢lanice donose te odredbe, one sadrzavaju upucivanje na ovu Direktivu
ili se na nju upucuje prilikom njihove sluZzbene objave. DrZzave €lanice odreduju
nacine tog upucivanja.

2. Drzave Clanice Komisiji dostavljaju tekst glavnih odredaba nacionalnog prava koje
donesu u podrucju na koje se odnosi ova Direktiva.
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Clanak 5.

Ova Direktiva stupa na snagu [dvadesetog] dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske
unije.

Clanak 6.
Ova je Direktiva upucena drzavama ¢lanicama u skladu s Ugovorima.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednica Predsjednik
9
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

OKVIR PRIJEDLOGA/INICIJATIVE

Naslov prijedloga/inicijative

Prijedlog direktive Europskog parlamenta i Vijeca o prosirenju Direktive [ XXXX] na
drzavljane tre¢ih zemalja koji zakonito borave u drzavi ¢lanici

Predmetna podrucja politike

Prava osoba s invaliditetom

Pristup uslugama, uslugama prijevoza putnika, aktivnostima i sadrzajima za osobe s
invaliditetom

Slobodno kretanje osoba s invaliditetom

Prijedlog/inicijativa odnosi se na:

O novo djelovanje

O novo djelovanje nakon pilot-projekta/pripremnog djelovanja'
produZenje postojeceg djelovanja

O spajanje ili preusmjeravanje jednog ili viSe djelovanja u drugo/novo
djelovanje

Ciljevi
Opdi ciljevi

Svrha je ovog Prijedloga osigurati da se okvir utvrden u Prijedlogu direktive o
uspostavi europske iskaznice za osobe s invaliditetom 1 europske parkirne karte za
osobe s invaliditetom primjenjuje na drzavljane trec¢ih zemalja s invaliditetom koji
njime nisu obuhvaceni, kad na kratko razdoblje putuju u drugu drzavu ¢lanicu ili je
posjecuju. Primjenjuje se na drzavljane tre¢ih zemalja koji zakonito borave na
drzavnom podrucju drzave Clanice, Ciji je status osobe s invaliditetom priznala ta
drzava ¢lanica i koji imaju pravo na kretanje unutar drugih drZzava clanica ili

putovanje u druge drzave €lanice u skladu s pravom Unije.

Specificni ciljevi

Specific¢ni cilj br. 1: Cilj je Prijedloga nositeljima europske iskaznice za osobe s
invaliditetom koje su drzavljani trecih zemalja u posjecenoj drzavi €lanici ili u drzavi
¢lanici u koju putuju pod jednakim uvjetima pruziti sve posebne povlastene uvjete ili
povlasteno postupanje u pogledu usluga, aktivnosti 1 sadrzZaja koji se nude osobama s
invaliditetom.

Specifi¢ni cilj br. 2: Cilj je Prijedloga nositeljima europske parkirne karte za osobe s
invaliditetom koje su drzavljani tre¢ih zemalja u posjec¢enoj drzavi ¢lanici ili u drzavi
¢lanici u koju putuju pod jednakim uvjetima pruziti sve uvjete i prostore za
parkiranje koji su ponudent ili rezervirani za osobe s invaliditetom.

10

Kako je navedeno u ¢lanku 58. stavku 2. tockama (a) ili (b) Financijske uredbe.
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

Ocekivani rezultati i ucinak

Navesti ocekivane ucinke prijedloga/inicijative na ciljane korisnike/skupine.

Veci broj osoba s invaliditetom koje su drzavljani tre¢ih zemalja koji zakonito
borave u drzavi Clanici, a koji imaju pravo na posebne uvjete i/ili povlasteno
postupanje koje se nudi osobama s invaliditetom u odnosu na usluge, aktivnosti i
sadrzaje kad posjecuju druge drzave ¢lanice ili putuju u druge drzave ¢lanice;

Ve¢i broj osoba s invaliditetom koje su drzavljani tre¢ih zemalja koji zakonito
borave u drzavi Clanici, a koji imaju pravo na uvjete i prostore za parkiranje koji su
ponudeni ili rezervirani za osobe s invaliditetom kad posjecuju druge drzave Clanice
ili putuju u druge drzave clanice;

Ve¢i broj osoba s invaliditetom koje su drzavljani tre¢ih zemalja koji zakonito
borave u drzavi ¢lanici, a koji putuju u druge drzave ¢lanice ili ih posjecuju.

Pokazatelji uspjesnosti

Navesti pokazatelje za pracenje napretka i postignuca

Broj drzava cClanica koje su dosad prenijele Direktivu

Broj europskih iskaznica za osobe s invaliditetom koje su drzave ¢lanice izdale
drzavljanima tre¢ih zemalja koji zakonito borave u drzavi ¢lanici

Broj europskih parkirnih karti za osobe s invaliditetom koje su drzave ¢lanice izdale
drzavljanima tre¢ih zemalja koji zakonito borave u drzavi ¢lanici

Osnova prijedloga/inicijative

Zahtjevi koje treba ispuniti u kratkorocnom ili dugorocnom razdoblju, ukljucujuci
detaljan vremenski plan provedbe inicijative

Glavni je zahtjev koji treba ispuniti u kratkoroénom razdoblju postizanje dogovora
suzakonodavaca o zakonodavnom prijedlogu o uspostavi europske iskaznice za
osobe s invaliditetom i europske parkirne karte za osobe s invaliditetom tijekom
2024., nakon cega ¢e uslijediti dogovor o ovom Prijedlogu.

Dodana vrijednost sudjelovanja Unije (moze proizlaziti iz razlicitih cimbenika, npr.
prednosti  koordinacije,  pravne  sigurnosti,  vece  djelotvornosti  ili
komplementarnosti). Za potrebe ove tocke , dodana vrijednost sudjelovanja Unije”
Jje vrijednost koja proizlazi iz intervencije Unije i koja predstavlja dodatnu vrijednost
u odnosu na vrijednost koju bi drzave clanice inace ostvarile same.

Djelovanje EU-a potrebno je i opravdano kako bi se drzavljanima tre¢ih zemalja s
invaliditetom olakSale mogucnosti putovanja u druge drzave c¢lanice ili kretanja
unutar drugih drzava c¢lanica radi ostvarivanja prava na posebne uvjete i/ili
povlasteno postupanje u pogledu usluga, aktivnosti i sadrzaja, kao 1 uvjete i prostore
za parkiranje u svim drZavama cClanicama na ravnopravnoj osnovi s osobama s
invaliditetom koje imaju boraviSte u zemlji koju posjecuju te bi se na taj nacin
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1.5.3.

poboljsalo funkcioniranje jedinstvenog trzista usluga, aktivnosti i sadrzaja na razini
EU-a.

Utvrdeni problem ima prekograni¢nu dimenziju zbog koje ga drzave Clanice ne mogu
same rijeSiti. Od uvodenja parkirne karte EU-a 1998. drzave clanice uvele su
posebne nacionalne dodatke ili odstupanja od modela parkirne karte EU-a, Sto je
dovelo do raznolikosti kartica u drzavama ¢lanicama. Osim toga, drzave ¢lanice
zabiljezile su prijevare i1 krivotvorenje kartica. Nadalje, Preporuka Vijeca nije
azurirana kako bi se uzeo u obzir aktualni tehnoloski razvoj i razvoj digitalizacije.

Iako je pilot-projekt iskaznice EU-a za osobe s invaliditetom funkcionirao u osam
drzava ¢lanica sudionica, nedostajala mu je Sira dimenzija na razini EU-a, §to je
dovelo do =znatne nesigurnosti 1 nejednakog postupanja prema osobama s
invaliditetom koje putuju u drzave Clanice ili ih posjecuju. Buduéi da su iskaznica i
model iz pilot-projekta dobrovoljni, s vremenom bi vjerojatno nastali isti problemi
razilazenja kao i kod parkirne karte.

Potreba za djelovanjem EU-a izravno je povezana s prekograni¢nom prirodom
putovanja i povezanim izazovima s kojima se suoc¢avaju osobe s invaliditetom koje
putuju unutar EU-a, zbog Cega je potrebno osigurati odgovaraju¢i koordinirani
pristup medu drzavama clanicama kako bi se olakSalo ostvarivanje prava na
povlaStene uvjete koje nude usluge na ravnopravnoj osnovi s osobama s
invaliditetom koje imaju boraviste u njihovoj zemlji. Stoga bi se, kad EU ne bi
intervenirao, povecale postojeCe razlike u nacionalnim iskaznicama za osobe s
invaliditetom, zbog c¢ega bi se i dalje razli¢ito postupalo prema osobama s
invaliditetom u drzavama clanicama i prevladavala bi inherentna nesigurnost
(ukljucujuéi pravnu nesigurnost).

Djelovanje EU-a dodaje vrijednost uvodenjem uzajamno priznatog instrumenta
(europska iskaznica za osobe s invaliditetom), Sto osobama s invaliditetom koje su
drzavljani tre¢ih zemalja olakSava posjet ili kretanje u drugim drZavama c¢lanicama te
omogucuje jednako postupanje pri pristupu uslugama, aktivnostima i1 sadrzajima u
usporedbi s osobama s invaliditetom koje imaju boraviSte u drZzavama c¢lanicama.
Evaluacijska studija pilot-projekta iskaznice EU-a za osobe s invaliditetom pokazala
je da je u osam drZava clanica sudionica u projektu djelovanje EU-a omogucilo
uzajamno priznavanje statusa invaliditeta koje drZave clanice ne bi ostvarile
samostalno. U tom kontekstu, intervencija Europske komisije pridonijela je provedbi
Europske strategije za osobe s invaliditetom 2010.—2020.

Pouke iz prijasnjih slicnih iskustava

Europska iskaznica za osobe s invaliditetom temelji se na dvama ve¢ postoje¢im
instrumentima: parkirnoj karti EU-a 1 pilot-projektu iskaznice EU-a za osobe s
invaliditetom. Parkirna karta EU-a za osobe s invaliditetom uspostavljena je
Preporukom Vije¢a 98/376/EZ 1 izmijenjena 2008. Njome je predviden
standardizirani model parkirne karte EU-a kako bi se zajamcilo njezino uzajamno
priznavanje u svim drzavama c¢lanicama, S$to olakSava slobodno kretanje osoba s
invaliditetom automobilom. Unato¢ njezinoj pozitivnoj ulozi, korisnici imaju
poteSkoce u upotrebi parkirne karte EU-a. Od 2018. do 2022. na platformi SOLVIT
podneseno je oko 260 upita o parkirnoj karti EU-a. U tim su se prituzbama uglavnom
razmatrale nesigurnosti u pogledu prava koja se tom kartom dodjeljuju osobama s
invaliditetom kad putuju u druge drzave €lanice (oko 30 % slucajeva), uzajamnog
priznavanja nacionalnih parkirnih karata izdanih na temelju modela EU-a (oko 25 %
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1.5.4.

1.5.5.

slucajeva), kao 1 opravdanosti novCanih kazni primljenih cak i ako se predoci
parkirna karta EU-a (oko 12 % slucajeva).

Pilot-projekt iskaznice EU-a za osobe s invaliditetom, testiran nakon objave
Izvjeséa o gradanstvu za 2013., od 2016. do 2018. dobrovoljno je provodilo osam
drzava CcClanica (Belgija, Cipar, Estonija, Finska, Italija, Malta, Rumunjska i
Slovenija), koje su ga nastavile provoditi i nakon njegova zavrsSetka. Pilot-projektom
je uveden zajedniCki obrazac iskaznice na temelju kojeg je osam drzava clanica
sudionica dobrovoljno uzajamno priznavalo status osobe s invaliditetom, utvrden u
skladu s njihovim nacionalnim kriterijima prihvatljivosti ili pravilima kako bi se
osobama s invaliditetom omogucio pristup pogodnostima i uslugama u podrucju
kulture, slobodnih aktivnosti, sporta, a u nekim zemljama i prijevoza. U sluc¢aju da se
ne poduzmu nikakve mjere, priznavanje nacionalnih iskaznica i potvrda za osobe s
invaliditetom 1 dalje ¢e biti dobrovoljno i ograni¢eno kad je rije¢ o povlastenim
uvjetima pristupa uslugama, aktivnostima i sadrzajima.

Uskladenost s visegodisnjim financijskim okvirom i moguce sinergije s drugim
prikladnim instrumentima

Prijedlog je u skladu s europskim stupom socijalnih prava, Strategijom o pravima
osoba s invaliditetom i Konvencijom UN-a o pravima osoba s invaliditetom. U
skladu je i s viSegodis$njim financijskim okvirom za razdoblje 2021.-2027.

Ocjena razlicitih dostupnih mogucnosti  financiranja, ukljucuju¢i mogucnost
preraspodjele

Prijedlog nema dodatan utjecaj na prorac¢un EU-a. Kako je navedeno u Prijedlogu
direktive o uspostavi europske iskaznice za osobe s invaliditetom i europske parkirne
karte za osobe s invaliditetom, jedini operativni troSkovi odnose se na organizaciju
sastanaka odbora i stru¢ne skupine te potporu za provjere nacionalnih mjera za
prenosenje, tj. odobrena sredstva za poslovanje iznose 0,62 milijuna EUR u okviru
postoje¢e  proracunske linije, dok administrativni rashodi iznose oko
0,342 milijuna EUR godi$nje. Za pokrivanje tih rashoda nije potrebno povecanje
sredstava, ve¢ samo njihova unutarnja preraspodjela. Navedeni iznosi nece se
povecati na temelju ovog Prijedloga.
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1.6. Trajanje i financijski uc¢inak prijedloga/inicijative

00 Ograniceno trajanje

[0  na snazi od [DD/MM]GGGG do [DD/MM]GGGG

O  financijski uc¢inak od GGGG do GGGG =za odobrena sredstva za
preuzimanje obveza i od GGGG do GGGG za odobrena sredstva za plac¢anje

X neograniceno trajanje

provedba s pocetnim razdobljem od GGGG do GGGG

nakon ¢ega slijedi redovna provedba.

1.7. Planirani naéini izvrienja proracuna!l

O Izravno upravljanje koje provodi Komisija

O  putem svojih sluzbi, ukljucujuéi osoblje u delegacijama Unije

[0  putem izvr$nih agencija

L1 Podijeljeno upravljanje s drzavama ¢lanicama

[] Neizravno upravljanje povjeravanjem zadaca izvrSenja proracuna:

Napomene

L] tre¢im zemljama ili tijelima koja su one odredile

[0 medunarodnim organizacijama i njihovim agencijama (navesti)
L1 EIB-u i Europskom investicijskom fondu

O tijelima iz ¢lanaka 70. 1 71. Financijske uredbe

[ tijelima javnog prava

[ tijelima uredenima privatnim pravom koja pruzaju javne usluge, u mjeri u kojoj
su im dana odgovarajuca financijska jamstva

O] tijelima uredenima privatnim pravom drZave ¢lanice kojima je povjerena
provedba javno-privatnog partnerstva i kojima su dana odgovarajuc¢a financijska
jamstva

[l osobama kojima je povjerena provedba odredenih djelovanja u podrucju
ZVSP-a u skladu s glavom V. UEU-a 1 koje su navedene u odgovaraju¢em
temeljnom aktu.

Ako je navedeno vise nacina upravljanja, potrebno je pojasniti u odjeljku ,, Napomene”.

Prijedlog nema dodatan utjecaj na proracun EU-a.

11

Informacije o na¢inima izvrSenja proracuna i upucivanja na Financijsku uredbu dostupni su na

internetskim stranicama BUDGpedia: https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-
rules/budget-implementation/Pages/implementation-methods.aspx
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

MJERE UPRAVLJANJA
Pravila pracenja i izvjeséivanja

Navesti ucestalost i uvjete.

U roku od [#ri godine od datuma pocetka primjene] Direktive o uspostavi europske
iskaznice za osobe s invaliditetom i europske parkirne karte za osobe s invaliditetom
i svakih pet godina nakon toga Komisija ¢e Europskom parlamentu, Vijecu,
Gospodarskom 1 socijalnom odboru i Odboru regija podnijeti izvjes¢e o njezinoj
primjeni. Ovim se Prijedlogom ne predvidaju dodatna pravila o pracenju i
izvjeséivanju.

Sustavi upravljanja i kontrole

Obrazlozenje nacina upravljanja, mehanizama provedbe financiranja, nacina
placanja i predlozZene strategije kontrole

‘ Nije primjenjivo

Informacije o utvrdenim rizicima i uspostavljenim sustavima unutarnje kontrole za
ublazavanje rizika

Kontrole su dio sustava unutarnje kontrole u Glavnoj upravi EMPL. Te nove
aktivnosti bit ¢e obuhvacene istim pristupom za utvrdivanje i ublazavanje rizika.

Procjena i obrazlozZenje troskovne ucinkovitosti kontrola (omjer troskova kontrole i
vrijednosti sredstava kojima se upravlja) i procjena ocekivane razine rizika od
pogreske (pri placanju i pri zakljucenju)

Kontrole su dio sustava unutarnje kontrole u Glavnoj upravi EMPL. Te nove
aktivnosti dovest ¢e do neznatnih dodatnih troskova kontrole na razini glavne uprave.

Mjere za sprecavanje prijevara i nepravilnosti

Navesti postojece ili predvidene mjere za sprecavanje i zastitu, npr. iz strategije za borbu protiv
prijevara.

Komisija osigurava da su, dok se provode djelovanja, financijski interesi Unije
zaSticeni primjenom preventivnih mjera protiv prijevare, korupcije i svih drugih
nezakonitih  aktivnosti, ucinkovitim provjerama 1 osiguravanjem povrata
neopravdano placenih iznosa te, ako se utvrde nepravilnosti, ucinkovitim,
proporcionalnim 1 odvrac¢ajuéim kaznama. Komisija mozZe provoditi kontrole i
provjere na licu mjesta prema ovoj Odluci, u skladu s Uredbom Vijeca (Euratom,
EZ) br. 2185/96 od 11. studenoga 1996. o provjerama i inspekcijama na terenu koje
provodi Komisija s ciljem =zaStite financijskih interesa Europskih zajednica od
prijevara i ostalih nepravilnosti. Prema potrebi, istrage provodi Europski ured za
borbu protiv prijevara u skladu s Uredbom (EZ) br. 1073/1999 Europskog
parlamenta 1 Vijeca od 25. svibnja 1999. o istragama koje provodi Europski ured za
borbu protiv prijevara (OLAF).
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PROCIJENJENI FINANCIJSKI UCINAK PRIJEDLOGA/INICIJATIVE

3.1. Naslovi viSegodiSnjeg financijskog okvira i proracunske linije rashoda na koje
prijedlog/inicijativa ima ucinak
e Postojece proracunske linije
Prema redoslijedu naslova visegodisnjeg financijskog okvira i proracunskih linija.
Proracunska linija r;;lrlsg?la Doprinos
Naslov _
visegodisnj zemalja
eg kandidatkin lih
i BrOj . . lja jai osta.1 drugi namjenski
financijsko dif/nedif.’2 | “Sm3Y aL tre¢ih g1 namye
g okvira EFTA-e'3 poten}?ljalnl zemalja prihodi
kandidata'
[XXYY YY YY] , ,
dif/nedif | 1 NE | DANE | DANE DA/NE
e Zatrazene nove proracunske linije
Prema redoslijedu naslova visegodisnjeg financijskog okvira i proracunskih linija.
Proracunska linija r;;lrli)t?la Doprinos
Naslov
viSegodisnj zemalja
ce : .| kandidatkin | ostalih L
iz Bro
financijsko ) dif/nedif. E‘gijz jai tre¢ih | druel ;?lall;lé?“k‘
g okvira ) potencijalni | zemalja prihodt
h kandidata
[XXYY YY YY]
DA/NE DA/NE DA/NE DA/NE

12
13
14

HR

Dif. = diferencirana odobrena sredstva; nedif. = nediferencirana odobrena sredstva.

EFTA: Europsko udruzenje slobodne trgovine.

Zemlje kandidatkinje i, ako je primjenjivo, potencijalni kandidati sa zapadnog Balkana.
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3.2. Procijenjeni financijski u¢inak prijedloga na odobrena sredstva
3.2.1.  Sazetak procijenjenog ucinka na odobrena sredstva za poslovanje
— X  Za prijedlog/inicijativu nisu potrebna dodatna odobrena sredstva za poslovanje (usp. COM(2023) 512 i1 povezani zakonodavni
financijski izvjestaj)
— [  Zaprijedlog/inicijativu potrebna su sljede¢a odobrena sredstva za poslovanje:

U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

Naslov viSegodiSnjeg financijskog .
; Broj
okvira
. . . . Unijeti onoliko godina koliko je
GuU:<....... > G(I)\Idllsna G;ilila G;f_l;a G;igla potrebno za prikaz trajanja UKUPNO
ucinka (vidjeti tocku 1.6.)
* Odobrena sredstva za poslovanje
M - 16 Obveze (1a)
Proracunska linija —
Placanja (2a)
N .. Obveze (1b)
Proracunska linija —
Plac¢anja (2b)
Administrativna odobrena sredstva koja se financiraju iz omotnice za
posebne programe'’
Proracunska linija 3
Obveze :lglb
UKUPNA odobrena sredstva
za Glavnu upravu <...> i =2a+2b
Placanja
+3
15 Godina N je godina pocetka provedbe prijedloga/inicijative. Umjesto ,,N” upisati predvidenu prvu godinu provedbe (na primjer: 2021.). Isto vrijedi i za ostale godine.
16 Prema sluzbenoj proraéunskoj nomenklaturi.
17 Tehnic¢ka i/ili administrativna pomo¢ i rashodi za potporu provedbi programa i/ili djelovanja EU-a (prijasnje linije ,,BA”), neizravno istrazivanje, izravno istrazivanje.
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e UKUPNA odobrena sredstva za | Obveze @

poslovanje Placanja ©)

* UKUPNA administrativna odobrena sredstva koja se

.. . )
financiraju iz omotnice za posebne programe

UKUPNA odobrena sredstva Obveze —4+6
iz NASLOVA <....>
viSegodiSnjeg financijskog okvira Placanja =5+6

Ako prijedlog/inicijativa utjeCe na vise od jednog naslova za poslovanje, ponovite prethodni odjelj

e UKUPNA odobrena sredstva za | Obveze “

poslovanje (svi naslovi za poslovanje) Pla¢anja ®)

UKUPNA administrativna odobrena sredstva koja se
financiraju iz omotnice za posebne programe (svi naslovi za
poslovanje) ©)

UKUPNA odobrena sredstva Obveze =4+6

iz NASLOVA 1.-6.
viSegodisnjeg financijskog okvira

. Plac¢anja =5+6
(referentni iznos)

HR i




okvira

Naslov viSegodiSnjeg financijskog

,,LAdministrativni rashodi”

U ovaj se odjeljak unose ,,administrativni proracunski podaci”, koji prethodno moraju biti uneseni u prilog zakonodavnom financijskom

izvjestaju (Prilog 5. Odluci Komisije o internim pravilima za izvrSenje dijela ,,Komisija” opéeg proracuna Europske unije), koji se unosi u

DECIDE za potrebe savjetovanja medu sluzbama.

U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

Unijeti onoliko godina koliko je

Godina GOC-}_li‘la GOC_}_I; a Goil;’la potrebno za prikaz trajanja UKUPNO
N N N N utinka (vidjeti tocku 1.6.)
GU:<....... >
* Ljudski resursi
* Ostali administrativni rashodi
GLAVNA UPRAVA <...> UKUPNO | Odobrena sredstva
UKUPNA odobrena sredstva (uku b "
. ukupne obveze = ukupna
. ZNetova placanja)
viSegodiSnjeg financijskog okvira
U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)
. . . . Unijeti onoliko godina koliko je
G(I)lelsna G;ilila G;il; a G;il;a potrebno za prikaz trajanja UKUPNO
ucinka (vidjeti tocku 1.6.)
UKUPNA odobrena sredstva Obveze
iz NASLOVA 1.-7.
viSegodisnjeg financijskog okvira Placanja

18

HR
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Godina N je godina pocetka provedbe prijedloga/inicijative. Umjesto ,,N” upisati predvidenu prvu godinu provedbe (na primjer: 2021.). Isto vrijedi i za ostale godine.
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https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/legal-framework/internal-rules/Documents/2022-5-legislative-financial-statement-annex-en.docx
https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/legal-framework/internal-rules/Documents/2022-5-legislative-financial-statement-annex-en.docx

3.2.2.  Procijenjeni rezultati financirani odobrenim sredstvima za poslovanje

Odobrena sredstva za preuzimanje obveza u milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

Godina Godina Godina Godina Unijeti onoliko godina koliko je potrebno za UKUPNO
N N+1 N+2 N+3 prikaz trajanja u¢inka (vidjeti tocku 1.6.)
Navesti ciljeve i
rezultate REZULTATI
Vrsta | Prosje - .
¢ 19 ¢ni & | Trosak | /5 | Trosak & | Trosak & Trosak | /& Trlc:sa & | Trosak | [ | Trosak Ukupn | Ukupni
trosak 1 broj troSak

SPECIFICNI CILJ br. 12°...

— Rezultat

— Rezultat

— Rezultat

Meduzbroj za specifiéni cilj br. 1

SPECIFICNI CILJ br. 2...

— Rezultat

Meduzbroj za specifi¢ni cilj br. 2

UKUPNO

Rezultati se odnose na proizvode i usluge koji se isporucuju (npr.: broj financiranih studentskih razmjena, kilometri izgradenih prometnica itd.).

20 Kako je opisan u tocki 1.4.2. ,,Specifiéni ciljevi...”.
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3.2.3.  Sazetak procijenjenog ucinka na administrativna odobrena sredstva

- X

- d
sredstva:

Za prijedlog/inicijativu nisu potrebna administrativna odobrena sredstva.

Za prijedlog/inicijativu potrebna su sljede¢a administrativna odobrena

U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

Godina
NZl

Godina
N+1

Godina
N+2

Godina
N+3

Unijeti onoliko godina koliko je potrebno za
prikaz trajanja uéinka (vidjeti tocku 1.6.)

UKUPNO

NASLOV 7.
viSegodiSnjeg
financijskog okvira

Ljudski resursi

Ostali administrativni
rashodi

Meduzbroj za NASLOV
Vo
viSegodiSnjeg
financijskog okvira

Izvan NASLOVA 7.2
viSegodiSnjeg
financijskog okvira

Ljudski resursi

Ostali administrativni
rashodi

Meduzbroj
izvan NASLOVA 7.
viSegodis$njeg
financijskog okvira

UKUPNO

Potrebna odobrena sredstva za ljudske resurse i ostale administrativne rashode pokrit ¢e se odobrenim sredstvima glavne
uprave koja su ve¢ dodijeljena za upravljanje djelovanjem i/ili su preraspodijeljena unutar glavne uprave te, prema potrebi,
dodatnim sredstvima koja se mogu dodijeliti nadleznoj glavnoj upravi u okviru godiSnjeg postupka dodjele sredstava
uzimajudi u obzir proracunska ogranicenja.

21

22

HR

Godina N je godina pocetka provedbe prijedloga/inicijative. Umjesto ,,N” upisati predvidenu prvu godinu provedbe
(na primjer: 2021.). Isto vrijedi i za ostale godine.

Tehnicka i/ili administrativna pomo¢ i rashodi za potporu provedbi programa i/ili djelovanja EU-a (prijasnje linije
,»BA”), neizravno istrazivanje, izravno istrazivanje.
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3.2.3.1. Procijenjene potrebe u pogledu ljudskih resursa

- X
- O

Za prijedlog/inicijativu nisu potrebni ljudski resursi.

Za prijedlog/inicijativu potrebni su sljede¢i ljudski resursi:

Procjenu navesti u ekvivalentima punog radnog vremena

Unijeti onoliko godina koliko

Godina | Godina | Godina | Godina ie potrebno za prikaz trajana
N N+ N#2 N3 uginka (vidieti tocku 1.6.)
¢ Radna mjesta prema planu radnih mjesta (duZnosnici i privremeno osoblje)

2001 02 01 (sjediste i predstavnistva Komisije)

20 01 02 03 (delegacije)

01 01 01 01 (neizravno istrazivanje)

010101 11 (izravno istrazivanje)

Druge proracunske linije (navesti)

* Vanjsko osoblje (u ekvivalentu punog radnog vremena: EPRV)%

2002 01 (UO, UNS, UsO iz ,,globalne omotnice™)

2002 03 (UO, LO, UNS, UsO i MSD u delegacijama)

XX 01 e yy zz — u sjediStima

—u delegacijama

0101 01 02 (UO, UNS, UsO — neizravno istrazivanje)

010101 12 (UO, UNS, UsO — izravno istrazivanje)

Druge proracunske linije (navesti)

UKUPNO

XX se odnosi na odgovarajuée podrucje politike ili glavu proracuna.

Potrebe za ljudskim resursima pokrit ¢e se osobljem glavne uprave kojemu je ve¢ povjereno upravljanje
djelovanjem i/ili koje je prerasporedeno unutar glavne uprave te, prema potrebi, resursima koji se mogu dodijeliti
nadleznoj glavnoj upravi u okviru godiSnjeg postupka dodjele sredstava uzimajuéi u obzir proracunska

ogranicenja.

Opis zadaca:

Duznosnici i privremeno osoblje

Vanjsko osoblje

23

UO = ugovorno osoblje; LO = lokalno osoblje; UNS = upuceni nacionalni stru¢njaci; UsO = ustupljeno

osoblje; MSD = mladi struénjaci u delegacijama.

24
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15

U okviru gornje granice za vanjsko osoblje iz odobrenih sredstava za poslovanje (prijasnje linije ,,BA”).

HR



3.24.

Uskladenost s aktualnim visegodisnjim financijskim okvirom

U prijedlogu/inicijativi:

— X moze se u potpunosti financirati preraspodjelom unutar relevantnog naslova

viSegodisnjeg financijskog okvira (VFO).

— [  zahtijeva upotrebu nedodijeljene razlike u okviru relevantnog naslova VFO-

a 1/ili upotrebu posebnih instrumenata kako su definirani u Uredbi o VFO-u.

— [  zahtijeva reviziju VFO-a.

sudjeluje u financiranju

3.2.5.  Doprinos trecih strana
U prijedlogu/inicijativi:
— X ne predvida se sudjelovanje tre¢ih strana u sufinanciranju.
— [  predvida se sudjelovanje tre¢ih strana u sufinanciranju prema sljedecoj
procjeni:
Odobrena sredstva u milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)
Godina Godina Godina Godina Unijeti onoliko gff mna kghlfo Je K
N2 N+1 N+2 N43 poFrebno za prikaz trajanja Ukupno
uéinka (vidjeti toc¢ku 1.6.)
Navesti tijelo koje

UKUPNO sufinancirana
odobrena sredstva

HR

25

Godina N je godina pocetka provedbe prijedloga/inicijative. Umjesto ,,N” upisati predvidenu prvu
godinu provedbe (na primjer: 2021.). Isto vrijedi i za ostale godine.

16
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3.3. Procijenjeni u¢inak na prihode
— X  Prijedlog/inicijativa nema financijski u¢inak na prihode.
— O  Prijedlog/inicijativa ima sljedeci financijski u¢inak:
— 0O na vlastita sredstva
— [ na ostale prihode
— navesti jesu li prihodi namijenjeni proracunskim linijama rashoda [
U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)
Odobrena Uginak prijedloga/inicijative®®
o sredstva
II));iohr(Z)i(?l;l:HSka finie dolelgl)lrc}i ! Godina Godina Godina Godina Unijeti ogoliko gpdip a kfhko je. P 'otr.ebno
financijsku N N+1 N+2 N+3 za prikaz trajfmja ucinka (vidjeti
godinu tocku 1.6.)
Clanak .............

Za namjenske prihode navesti odgovarajuce proracunske linije rashoda.

Ostale napomene (npr. metoda/formula za izracun u¢inka na prihode ili druge informacije)

26
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Kad je rije¢ o tradicionalnim vlastitim sredstvima (carine, pristojbe na Secer) navedeni iznosi moraju

biti neto iznosi, to jest bruto iznosi nakon odbitka od 20 % na ime troskova naplate.

17
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