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a) Propunere de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL
CONSILIULUI de stabilire a normelor privind sprijinul pentru planurile strategice care
urmeaza a fi elaborate de statele membre Tn cadrul politicii agricole comune (planurile
strategice PAC) si finantate de Fondul european de garantare agricola (FEGA) si de
Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala (FEADR) si de abrogare a
Regulamentelor (UE) nr. 1305/2013 si (UE) nr. 1307/2013 ale Parlamentului European
si ale Consiliului

b) Propunere de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL
CONSILIULULI privind finantarea, gestionarea si monitorizarea politicii agricole comune
si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1306/2013

c) Propunere de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL
CONSILIULUI de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1308/2013 de instituire a unei
organizari comune a pietelor produselor agricole, a Regulamentului (UE)

nr. 1151/2012 privind sistemele din domeniul calitatii produselor agricole si alimentare,
a Regulamentului (UE) nr. 251/2014 privind definirea, descrierea, prezentarea,
etichetarea si protejarea indicatiilor geografice ale produselor vitivinicole aromatizate,
a Regulamentului (UE) nr. 228/2013 privind masurile specifice din domeniul agriculturii
in favoarea regiunilor ultraperiferice ale Uniunii si a Regulamentului (UE) nr. 229/2013
privind masurile specifice din domeniul agriculturii in favoarea insulelor mici din Marea
Egee
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I. INTRODUCERE

1. Propunerile privind reforma politicii agricole comune (PAC) care sunt legate de cadrul

financiar multianual (CFM) 2021-2027 al UE constau in urmatoarele trei regulamente:

. un regulament central, Regulamentul privind planurile strategice PAC, care cuprinde

platile directe, interventiile Tn anumite sectoare si dezvoltarea rurala;

J un regulament referitor la finantarea, gestionarea si monitorizarea PAC (denumit in
continuare Regulamentul orizontal), care actualizeaza si inlocuieste actualul

regulament cu acelasi nume;

o un regulament privind organizarea comuna a pietelor (OCP) de produse agricole, care
modifica si actualizeaza Regulamentul (UE) nr. 1308/2013 privind OCP,
Regulamentul (UE) nr. 1151/2012 privind sistemele din domeniul calitatii produselor
agricole si alimentare, Regulamentul (UE) nr. 251/2014 privind produsele vitivinicole
aromatizate, Regulamentul (UE) nr. 228/2013 privind regiunile ultraperiferice si
Regulamentul (UE) nr. 229/2013 privind insulele mici din Marea Egee (denumit in

continuare Regulamentul de modificare).

2. In cadrul Consiliului, lucrarile privind cele trei regulamente propuse au fost lansate in timpul

presedintiei bulgare, dupd publicarea propunerilor respective la 1 iunie 2018, si au fost

continuate de atunci de toate presedintiile urmatoare.

3. Inurma unei prime lecturi integrale de citre grupurile de lucru responsabile ale Consiliului a
celor trei regulamente propuse, precum si in urma dezbaterilor suplimentare din cadrul
Comitetului special pentru agricultura (CSA) si al Consiliului Agricultura si Pescuit,
presedintia austriacd a prezentat un prim set de sugestii de redactare privind cele trei

propuneri (documentele 15058/18 + ADD1, 15046/18 si 14195/18) si a prezentat un raport

intermediar referitor la stadiul lucrarilor (documentul 15027/18).
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II.

In vederea alinierii in continuare a regulamentelor propuse la opiniile statelor membre,

presedintia romana a continuat lucrarile in cadrul Consiliului si al grupurilor de pregatire ale

acestuia si a transmis sugestii de redactare revizuite (inclusiv versiunile consolidate, astfel
cum figureaza in documentele 10103/19 REV1, 10135/19 si 7451/1/19 REV 1 + COR 1); de
asemenea, a pregatit un raport intermediar privind progresele realizate (documentul

10008/19).

Pornind de la activitatea desfaguratd de presedintiile anterioare, presedintia finlandeza a facut

un alt pas Thainte important prin continuarea ajustarii celor trei regulamente propuse in functie
de opiniile exprimate de delegatii in cadrul grupurilor de lucru responsabile, al CSA si al
Consiliului. Presedintia finlandeza a incercat, de asemenea, sa imbunatateasca claritatea
textelor si coerenta lor juridica. Versiunile consolidate ale sugestiilor de redactare revizuite
aferente celor trei acte juridice figureaza in documentele 14824/19 + ADD 1, 14465/19 si
14535/19.

Ar trebui remarcat faptul cd unele elemente ale celor trei regulamente propuse fac parte din
negocierile orizontale privind CFM si, prin urmare, este necesar un acord privind CFM pentru

ca Consiliul sa isi stabileasca pozitia generala cu privire la reforma PAC post-2020.

SITUATIA ACTUALA iN CAZUL REGULAMENTULUI PRIVIND PLANURILE
STRATEGICE PAC

Presedintia finlandezd a organizat sapte reuniuni ale Grupului de lucru pentru chestiuni

agricole orizontale, desfasurate pe parcursul a 10 zile lucratoare, pentru a continua
examinarea propunerii, in principal pe baza sugestiilor de redactare ale presedintiei si a
contributiilor din partea statelor membre si a Comisiei. Discutii aprofundate privind elemente
specifice ale propunerii au avut loc, de asemenea, in cadrul a 11 reuniuni ale CSA si a patru
reuniuni ale Consiliului Agricultura si Pescuit, pe baza unor documente de dezbatere ale
presedintiei. Presedintia finlandeza si-a concentrat eforturile 1n special asupra urmatoarelor

elemente:
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Noul model de performanta

8.  Bazandu-se pe sprijinul larg exprimat in principiu de statele membre pentru trecerea de la un
sistem bazat pe conformitate la unul bazat pe performanta, presedintia finlandeza a lucrat in
continuare pe textul propunerii Comisiei pentru a raspunde preocuparilor statelor membre cu
privire la punerea in aplicare a noului model de performanta, in special in ceea ce priveste
informatiile cantitative care urmeaza sa fie incluse in rapoartele anuale privind performanta in
scopul verificarii performantei. Pentru a reduce sarcina administrativa, necesitatea de a
prezenta justificari si riscul de pierdere a fondurilor, presedintia a continuat, in special,
lucrarile incepute de presedintiile austriacd si romana in ceea ce priveste adaptarea
dispozitiilor la particularititile interventiilor care nu sunt legate de suprafata sau de
animale. Sugestiile de redactare discutate ar avea drept scop sa reduca probabilitatea abaterii
cuantumurilor unitare reale de la cuantumurile unitare planificate si, prin urmare, a numarului
de cazuri in care statele membre ar trebui sd prezinte justificari, riscand reduceri sau
suspendari ale fondurilor. Discutiile din cadrul Grupului de lucru pentru chestiuni agricole
orizontale si din cadrul CSA au aratat ca pe acest subiect sunt necesare lucrari suplimentare,
pentru a se asigura atat punerea in aplicare fara probleme a noului sistem, cat si utilizarea
corecta a fondurilor UE. De asemenea, este necesard o analiza suplimentara 1n special cu
privire la continutul exact al planurilor strategice PAC si al rapoartelor anuale privind
performanta, precum si cu privire la frecventa obiectivelor de etapa si a evaludrii

performantei.
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10.

11.

Pentru a solutiona problema dificild a planificarii in avans a fondurilor care trebuie rezervate
pentru diferitele interventii si pentru a aborda posibilele cazuri de executie excesiva si de
subexecutie, presedintia a depus eforturi pentru a spori flexibilitatea financiara. Presedintia a
sugerat, de exemplu, ca statelor membre s li se permita sa stabileasca nu numai cuantumuri
unitare maxime, ci $i cuantumuri unitare minime. Acest lucru ar fi relevant in special pentru
noile scheme, cum sunt programele ecologice (a se vedea si punctul 15), si pentru partea
reprezentand pilonul I al schemei pentru tinerii fermieri, deoarece ar permite reducerea
cuantumurilor unitare pentru interventiile sub forma de plati directe, precum si eliberarea
fondurilor pentru a fi utilizate pentru noile scheme daca acestea s-ar dovedi mai reusite decat
s-a estimat. De asemenea, presedintia a precizat clar care sunt posibilitatile si limitele statelor
membre de a transfera fonduri intre interventii fara modificarea planurilor lor strategice PAC.
In plus, presedintia a introdus posibilitatea sciderii cuantumurilor unitare sub nivelul minim
in anumite conditii, In special atunci cnd utilizarea este mai mare decat s-a estimat si nu pot
fi transferate fonduri din alte interventii sub forma de plati directe. Desi sugestiile au fost
salutate in mare parte, sunt necesare lucrari suplimentare, in special cu privire la posibilitatea
utilizarii fondurilor pentru alte interventii decat cele planificate initial si pentru interventii

pentru care variatia cuantumurilor unitare ar fi permisa.

Discutiile aprofundate cu privire la indicatori care au avut loc atat in cadrul Grupului de lucru
pentru chestiuni agricole orizontale, cat si in cadrul Grupului de experti al Comisiei pentru
monitorizarea si evaluarea PAC au avut drept rezultat o mai buna intelegere a pozitiilor statelor
membre, presedintia putand astfel sa clarifice propunerea Comisiei si s o alinieze intr-o masura
mai mare la opiniile delegatiilor. Comisia a informat Grupul de lucru pentru chestiuni agricole
orizontale cu privire la lucrarile desfasurate in cadrul grupului sdu de experti, 1ar presedintia a
tinut cont de sugestiile de natura tehnica in vederea imbundtatirii anexei I la propunere. Cu toate
acestea, sunt necesare lucrari suplimentare, inclusiv coordonarea activitatii intre Grupul de lucru
pentru chestiuni agricole orizontale si grupul de experti al Comisiei, pentru a se asigura faptul

ca indicatorii sunt adecvati scopului si usor de aplicat.

La initiativa comuna a presedintiei si a Comisiei, la 4 decembrie a avut loc un seminar privind
planificarea strategica in cadrul PAC, pentru a permite statelor membre si Comisiei sd faca
schimb de experienta cu privire la lucrarile pregatitoare pentru viitoarea PAC. Seminarul s-a
axat 1n special pe abordarea strategica generald, in special pe analiza SWOT si pe evaluarea
nevoilor, pe legaturile cu logica de interventie, pe conceperea interventiilor si pe pregatirea

planurilor strategice PAC.
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Aspectele legate de mediu si de clima

12.

13.

Aspectele legate de mediu si de clima ale reformei PAC au constituit o prioritate clara pentru
presedintia finlandeza, care a dedicat acestui subiect doud reuniuni ale Consiliului (in iulie si
noiembrie), pe langa examinarea pe care o desfasoara in cadrul Grupului de lucru pentru
chestiuni agricole orizontale si al CSA. Presedintia a constatat cd, in principiu, statele membre
sunt in favoarea unui nivel de ambitie in materie de mediu si clima mai ridicat in
comparatie cu perioada actuald, in urmatoarele conditii: 1) sa fie disponibile resurse financiare
adecvate pentru viitoarea PAC; ii) sarcina administrativa sa fie mentinuta la un nivel minim,
in special in ceea ce priveste controalele privind respectarea standardelor de medius; 1ii) sa se
asigure suficienta flexibilitate pentru a adapta ,,arhitectura verde” la nevoile regionale si
locale. Pe acest subiect vor fi necesare noi discutii de indata ce se va ajunge la un acord

privind CFM.

In ceea ce priveste sistemul de conditionalitate propus au avut loc mai multe discutii, in

special cu privire la:

. formularea anumitor standarde privind bunele conditii agricole si de mediu ale
terenurilor (standardele GAEC) din anexa III (in special standardele GAEC 1, 2, 7, 8 si
9), in privinta carora presedintia considera ca s-a ajuns la un compromis echilibrat. Cu
toate acestea, sunt necesare lucrari suplimentare in ceea ce priveste domeniul de
aplicare al standardului GAEC 9 si conditiile acestuia, care au un impact asupra

definitiei ,,hectarului eligibil” — a se vedea punctul 17);

o eliminarea eventuald din aceeasi anexd a anumitor cerinte legale in materie de
gestionare (SMR) legate de identificarea si inregistrarea animalelor. Cu privire la
aceasta chestiune, statele membre au opinii diferite, in special avand in vedere impactul
asupra fermierilor al sanctiunilor administrative ca urmare a nerespectarii
nesemnificative a unor astfel de cerinte si sarcina de controlare a acestor cerinte impusa

administratiilor nationale;
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14.

15.

. instrumentul pentru sustenabilitatea fermelor in ceea ce priveste utilizarea
nutrientilor (FaST), inclus initial in propunerea Comisiei drept standardul GAEC 5, dar
mutat de presedintia austriaca la articolul 13 (,,Servicii de consiliere agricola”). La
29 octombrie, Comisia Europeana si presedintia finlandeza au organizat impreuna un
atelier pentru a discuta principalele caracteristici tehnice ale acestui instrument. Statele
membre au salutat posibilitatea de a utiliza, ca alternativa la FaST, alte instrumente deja
existente si, in acelasi timp, majoritatea statelor membre au solicitat ca dispozitia sa fie

mai putin detaliata.

O alta chestiune importanta a fost dacd micii fermieri ar trebui sa beneficieze de o derogare
de la conditionalitate sau cel putin de la controalele si sanctiunile aferente. Desi opiniile
delegatiilor privind o sugestie facutd de mai multe state membre de a se introduce o exceptare
totala de la efectuarea de controale si aplicarea de sanctiuni au fost impartite, a existat un larg
consens cu privire la necesitatea de a se prevedea un sistem ,,mai putin strict”” de controale si
de sanctiuni administrative proportionale, in scopul simplificarii, astfel cum a sugerat
presedintia (articolele 84 si 85 din Regulamentul orizontal). Aceasta optiune ar trebui
analizata in continuare, deoarece ar putea constitui bazele unui compromis adecvat fara a

aduce atingere nivelului de ambitie Tn materie de mediu si de clima al viitoarei politici.

de programele ecologice. Au avut loc mai multe discutii cu privire la aceste noi instrumente,

care s-au concentrat in special pe:

o caracterul lor obligatoriu sau voluntar, aspect asupra caruia delegatiile continud sa aiba

opinii divergente;

o dificultatile legate de planificarea In avans a acestor noi instrumente, deoarece statele
membre se tem ca o utilizare excesiva (sau insuficientd) a programelor ecologice de

catre fermieri ar putea duce la o pierdere de fonduri;

. presedintia a clarificat sugestiile anterioare de a se oferi sprijin nu numai pe hectar, ci si
pe unitate vitd mare, precum si de a se permite acoperirea costurilor de tranzactie; aceste

propuneri au fost primite bine de catre delegatii.
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16.

Presedintia a propus Inlocuirea procentului minim de 30 % din cheltuielile legate de mediu si
de clima in cadrul FEADR cu un procentaj unic sau un cuantum fix in cadrul intregului
buget al planului strategic PAC (mentinandu-se, in acelasi timp, o rezerva pentru interventii in
cadrul programelor din sectorul fructelor si legumelor, a se vedea punctul 19). Aceasta
propunere este menitd sd asigure un nivel mai ridicat de ambitie in materie de mediu, sporind
in acelasi timp flexibilitatea pentru statele membre cu privire la modul in care pot sd il atinga
cu ajutorul diferitor interventii. Aceasta abordare a fost primita favorabil de majoritatea
delegatiilor in cadrul Consiliului Agricultura si Pescuit din noiembrie, fiind considerata o baza
adecvata pentru discutii, cu toate cd unele delegatii au formulat o rezerva sau au solicitat mai
multe informatii inainte de a adopta o opinie finala. Prin urmare, presedintia considera ca
aceastd idee ar putea fi exploratd in continuare si ca, pentru a putea fi pusa in aplicare, ar
trebui desfasurate lucrari la nivel tehnic. Cu toate acestea, procentajul real (sau cuantumul fix)
ar putea fi stabilit numai dupa ce se va ajunge la un acord cu privire la urmétorul CFM. Ar
trebui sa se aiba in vedere modul in care se poate asigura faptul ca lista de interventii luate in
calcul pentru procentajul unic sau cuantumul fix include doar interventii care vizeaza in mod
adecvat obiective in materie de mediu si de clima, precum si modul in care se poate asigura

respectarea procentajului sau a cuantumului fix al finantarii.

Alte elemente

17.

In urma unor discutii ample cu privire la anumite definitii si conditii, presedintia a prezentat
noi sugestii de redactare pentru a raspunde preocuparilor statelor membre. Definitiile cele mai
discutate au fost: ,,fermier veritabil”, In cazul careia presedintia a sugerat sa se mentina o
aplicare voluntara si sd se permita statelor membre sa stabileasca singure conceptul de
»fermier veritabil”, pe baza unor criterii obiective si nediscriminatorii; ,,pajisti permanente”,
cu privire la care s-a mentinut o abordare bazata pe Regulamentul Omnibus; ,,hectar eligibil”,
a carei sferd de aplicare presedintia a sugerat sa fie extins pentru a include anumite suprafete
care sunt benefice pentru mediu, cum ar fi elementele de peisaj sau elementele neproductive
prevazute in standardul GAEC 9 sau suprafetele vizate de programe ecologice, cu conditia ca

activitatea agricola sa nu fie afectata.
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18.

19.

20.

In ceea ce priveste tipurile de interventii sub formi de pliti directe, sugestiile de redactare
ale presedintiei ar permite statelor membre s directioneze mai bine sprijinul in functie de
nevoile lor. Au fost facute si alte sugestii legate de platile pentru tinerii fermieri, in legatura
cu care presedintia a sugerat ca statelor membre sa li se acorde flexibilitatea de a stabili un
numar maxim de hectare pe tanar fermier. In ceea ce priveste sprijinul cuplat pentru venit,

statele membre au avut opinii divergente si, prin urmare, textul actual parea sa fie echilibrat.
Principalele modificari in ceea ce priveste tipurile de interventii Tn anumite sectoare au fost:

° includerea, ca anexa la regulament, a unei liste inchise de sectoare care ar fi vizate de

interventiile pentru ,,alte sectoare”;

o sfera de aplicare a formelor de cooperare din cadrul ,,altor sectoare” (articolul 60a) a
necesitat discutii substantiale, iar presedintia a prezentat o abordare alternativa pentru a
se oferi sprijin grupurilor sau cooperativelor de producatori care nu sunt inca
recunoscute ca organizatii de producatori. Aceasta abordare s-a bucurat de sprijin din

partea majoritatii statelor membre si merita sa fie analizata in continuare;

. un element aflat inca in discutie este procentajul aferent sprijinului acordat in cadrul
programelor din sectorul fructelor si legumelor care ar urma sa fie mentinut ca rezerva

in scopuri legate de mediu si de clima.

In ceea ce priveste tipurile de interventii pentru dezvoltarea rurali, in urma discutiilor
purtate in cadrul CSA si al Grupului de lucru pentru chestiuni agricole orizontale, presedintia
a sugerat modificari care au fost primite favorabil de majoritatea delegatiilor. Acestea au
inclus posibilitatea de a sprijini si alte unitati decat hectarele in cadrul anumitor ,,angajamente
in materie de mediu si clima si alte angajamente in materie de gestionare” si dezvoltarea
fermelor mici, in plus fatd de sprijinul acordat pentru instalarea tinerilor fermieri si infiintarea
intreprinderilor rurale. Cu toate acestea, pentru alte elemente vor fi necesare discutii
suplimentare, si anume intensitatea ajutorului pentru investitii, exceptiile pentru achizitionarea

de terenuri si investitiile in irigatii.
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21.

22.

23.

I11.

24.

Presedintia a analizat, de asemenea, elementele administrative ale propunerii, in special cele
referitoare la structura de guvernanta a planului strategic PAC, pentru a raspunde
preocupadrilor tarilor regionalizate care ar dori ca autoritdtile administrative regionale sa fie
implicate in pregatirea si punerea 1n aplicare a planurilor strategice PAC. Ar mai putea fi
necesare lucrdri suplimentare cu privire la aceste elemente pentru a asigura o buna guvernanta

a planurilor strategice PAC.

Presedintia a actualizat dispozitiile privind instrumentele financiare pentru a asigura
alinierea cu modificarile introduse in Regulamentul privind dispozitiile comune (RDC) si cu
Regulamentul InvestEU. Cu toate acestea, trebuie revenit asupra acestor dispozitii de indatd

ce RDC va fi suficient de stabil.

In stransa cooperare cu Serviciul juridic al Consiliului, presedintia a reexaminat competentele
Comisiei, pentru a clarifica domeniul de aplicare exact al acestora si, dupa caz, pentru a-1 redefini,

precum si pentru a preciza principalele elemente care trebuie incluse in legislatia secundara.

SITUATIA ACTUALA iN CAZUL REGULAMENTULUI ORIZONTAL

In ceea ce priveste Regulamentul orizontal propus, in timpul presedintiei finlandeze Grupul
de lucru pentru chestiuni agrofinanciare s-a reunit de cinci ori si a examinat, n special,
urmatoarele chestiuni: abordarea bazata pe un audit unic si controalele efectuate de Comisie
(articolele 46 si 47); verificarea tranzactiilor (articolele 74-83); interventiile care nu sunt
legate de suprafatd sau de animale din cadrul noului model de performantd; pachetul pentru
verificarea anuala si verificarea anuald a performantei din cadrul noului model de
performanta; articolele relevante pentru noul model de performantd (articolele 8, 38-40 si 52)
si procedura de verificare a conformitatii (articolul 53). Pe baza acestor discutii, presedintia a
elaborat un text al presedintiei al Regulamentului orizontal propus (14465/19), care reflectd
toate sugestiile de redactare facute in cadrul presedintiilor austriaca !, romana 2 si finlandeza 3.
Acest text, precum si nota de insotire aferenta, care explica principalele probleme si pozitiile

delegatiilor, au fost in general primite favorabil de catre CSA 4.

A se vedea documentul WK 13742/2018.

A se vedea documentul WK 6442/2019 REV 1.

Documentele 13478/19 si 14111/1/19 REV 1 prezinta explicatii cu privire la aceste sugestii
de redactare.

A se vedea raportul privind situatia actuald cuprins in documentul 14465/19.
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25. Delegatiile sunt, in linii mari, de acord cu aceste modificari la propunerea Comisiei, plecand
de la premisa ca o pozitie finald cu privire la text va putea fi adoptatad numai dupa ce se va
ajunge la un acord privind CFM, dupa ce vor fi analizate consecintele formularii finale a
dispozitiilor relevante din Regulamentul privind planurile strategice PAC propus asupra
dispozitiilor corespunzatoare din Regulamentul orizontal si cu conditia ca acordul privind
Regulamentul orizontal sa faca parte din acordul global cu privire la toate cele trei propuneri

legislative privind PAC post-2020.

Chestiuni specifice din REGULAMENTUL ORIZONTAL

26. 1In ceea ce priveste noile dispozitii din Regulamentul orizontal, care sunt relevante in
contextul noului model de performanta 3, discutiile din cadrul presedintiei finlandeze s-au
concentrat in principal asupra continutului pachetului pentru verificarea anuala si asupra
procedurii pentru verificarea anuala a performantei. Astfel, articolele 38 si 39 privind
suspendarea platilor si articolul 52 privind verificarea anuala a performantei din
Regulamentul orizontal propus au fost modificate, sub rezerva finalizarii in cadrul Grupului
de lucru pentru chestiuni orizontale a articolelor relevante legate de noul model de
performanta din Regulamentul privind planurile strategice PAC, cum ar fi articolul 121a
privind evaluarea bianuala a performantei. Unele delegatii considera, de asemenea, ca
articolul 8 privind agentiile de plati si organismele de coordonare, articolul 40 privind
suspendarea platilor ca urmare a deficientelor sistemelor de guvernanta si articolul 53
privind procedura de verificare a conformitatii ar putea necesita o examinare suplimentara
de Indata ce va fi finalizata discutia privind articolele legate de noul model de performanta din

Regulamentul privind planurile strategice PAC .

5 A se vedea documentele neoficiale WK 10172/2019 si WK 10731/2019 ale Comisiei.
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27.

28.

In ceea ce priveste abordarea bazati pe un audit unic (articolul 46), unele delegatii solicita
in continuare ca aceasta sa fie formulatd mai clar in regulament in ceea ce priveste
angajamentul Comisiei de a obtine asigurari pe baza activitatii desfasurate de organismele de
certificare si modul in care acest lucru ar conduce de fapt la o limitare a controalelor
efectuate de Comisie in statele membre (articolul 47) fata de situatia actuala, care este
considerata in general ca fiind impovaratoare din punct de vedere administrativ atat pentru
administratii, cit si pentru beneficiari 6. Importanta punerii in aplicare a abordarii bazate pe un
audit unic ar putea, eventual, dupa cum au sugerat unele delegatii, sa fie reflectata la un

moment ulterior In considerentele regulamentului sau Intr-o declaratie a Comisiei.

Capitolul din Regulamentul orizontal privind verificarea tranzactiilor (articolele 74-83) a
fost modificat considerabil pentru a reflecta dorinta de simplificare exprimatd de un numar
mare de delegatii, fiind respectatd in acelasi timp si solicitarea unui numar egal de delegatii ca
dispozitiile din actul de baza care asigura un mediu de control adecvat sa fie mentinute,
inclusiv 1n ceea ce priveste documentele comerciale si asistenta reciproca. Textul, in forma sa
actuala, urmareste sa reduca cat mai mult posibil costurile si sarcina administrativa pentru
statele membre si ar trebui considerat drept un compromis intre eliminarea completa a acestui
capitol si mentinerea dispozitiilor astfel cum au fost propuse de Comisie. Cu toate acestea,

unele delegatii ar dori sd se realizeze si mai multd simplificare in ceea ce priveste verificarea.

6

Pentru o explicatie privind obligatiile Comisiei in ceea ce priveste executia bugetara si
opinia acesteia cu privire la abordarea bazata pe un audit unic, a se vedea documentele
WK 9669/2019 si WK 5888/2019.
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29.

Dispozitiile propuse privind sistemul integrat de administrare si control (IACS)

(articolele 63-73) si sistemul de control si sanctiunile legate de conditionalitate

(articolele 84-87) au fost examinate in continuare in cadrul Grupului de lucru pentru chestiuni

agricole orizontale. In comparatie cu textul consolidat anterior al Regulamentului orizontal
propus (documentul 10135/2019), presedintia finlandeza a introdus cateva modificari
suplimentare 1n aceste capitole ale Regulamentului orizontal, pe care delegatiile ar fi in
masura sd le accepte in mare parte. Modificarile introduse in capitolul privind IACS au ca

scop principal sd aducd mai multa claritate in text, dar e posibil ca diferitele elemente ale

IACS (articolul 64) si sistemul de identificare a parcelelor agricole (articolul 66) sa trebuiasca

sa mai fie analizate. Acest lucru este valabil si pentru modificarile introduse in capitolul
privind sistemul de control si sanctiunile legate de conditionalitate (articolele 84 si 85). La
articolul 86, privind calcularea sanctiunii in cazul nerespectarii normelor privind
conditionalitatea, au fost introduse modificari pentru a permite mai multe niveluri ale
sanctiunilor, 1n functie de consecintele nerespectarii asupra Indeplinirii obiectivelor si de
repetarea nerespectirii. In urma acestei modificari, sistemul de alertd timpurie aferent

conditionalitatii a fost eliminat. In ceea ce priveste sistemul de control al conditionalititii

(articolul 84) si sanctiunile (articolul 85), opiniile delegatiilor privind chestiunea posibilelor
exceptii In cazul micilor fermieri continua sa fie impartite. E posibil ca aceste dispozitii,

precum si aplicarea si calcularea sanctiunii [articolul 86 alineatul (2a)] si notiunea de

,consecinte nesemnificative” sa trebuiascd sa fie analizate in continuare.
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30.

Anumite aspecte referitoare la agentiile de plati si la organismele de coordonare (articolul 8),
competentele Comisiei (articolele 45 si 50) si sistemul de control al conditionalitatii
(articolul 84) necesita o examinare suplimentara. La articolul 8, este vorba despre textul
adaugat prin care se propune o derogare generala de la obligatia de limitare a numarului
agentiilor de plati acreditate, text care nu este solid, din motive juridice. La articolele 45 si
50, si in conformitate cu cerintele articolului 290 din TFUE, obiectivele, continutul,
domeniul de aplicare si durata competentelor acordate Comisiei necesitd o incadrare mai
specifica dect cea actuala. In cele din urma, astfel cum se mentioneazi la articolul 84, la
momentul oportun ar trebui verificatd coerenta utilizarii termenilor ,,ajutor”, ,,sprijin” si
,»pliti” in intregul regulament. In cele din urma, ar trebui remarcat faptul ca urmatoarele
chestiuni legate de CFM (asa-numitul text Intre paranteze) nu au fost reformulate de catre
Grupul de lucru pentru chestiuni agrofinanciare, deoarece se afla in domeniul de competenta
al Grupului de lucru ad-hoc pentru CFM: articolul 14, privind rezerva pentru agricultura;
articolul 15, privind disciplina financiara [inclusiv pragul de 2 000 de EUR adaugat la
articolul 15 alineatul (1)]; articolul 29, privind norme privind prefinantarea si articolul 32,

privind dezangajarea automata in cazul planurilor strategice PAC.

IV. SITUATIA ACTUALA iN CAZUL REGULAMENTULUI DE MODIFICARE
31. Regulamentul de modificare include modificari la un numar de cinci regulamente:
. Regulamentul (UE) nr. 1308/2013 de instituire a unei organizari comune a pietelor
produselor agricole;
. Regulamentul (UE) nr. 1151/2012 privind sistemele din domeniul calitatii produselor
agricole si alimentare;
o Regulamentul (UE) nr. 251/2014 privind definirea, descrierea, prezentarea, etichetarea
si protejarea indicatiilor geografice ale produselor vitivinicole aromatizate;
14983/19 ot/EST/cb 14
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32.

33.

34.

J Regulamentul (CE) nr. 228/2013 privind masurile specifice din domeniul agriculturii in

favoarea regiunilor ultraperiferice ale Uniunii si

J Regulamentul (UE) nr. 229/2013 privind masurile specifice din domeniul agriculturii in

favoarea insulelor mici din Marea Egee.

In urma discutiilor din cursul presedintiilor austriaca si romana, majoritatea delegatiilor au

fost de acord, 1n cadrul reuniunii Consiliului Agricultura si Pescuit din octombrie, cu

evaluarea presedintiei finlandeze potrivit careia textul Regulamentului de modificare este in

mare masura stabil. Cu toate acestea, unele delegatii si-au exprimat dorinta ca discutia sa se
extinda la chestiuni care nu au fost incluse in propunerea Comisiei (de exemplu interventia

publica).

In consecinta, in cursul presedintiei finlandeze a avut loc o singura reuniune a grupului de

lucru. Grupul de lucru pentru produse agricole s-a reunit la 25 octombrie 2019. Acesta s-a

concentrat asupra unor chestiuni legate de etichetarea vinului: atit normele referitoare strict la
etichetare (articolele 119 si 122 din Regulamentul OCP), cat si normele privind controalele si

sanctiunile in ceea ce priveste etichetarea (articolul 90a).

In lumina discutiilor privind etichetarea vinului, presedintia a modificat dispozitiile relevante

din Regulamentul 1308/2013 dupa cum urmeaza:

. preluarea la articolul 90a alineatul (0Oa) a formularii actuale de la articolul 89
alineatul (1) din Regulamentul 1306/2013, extinzand in acelasi timp considerentul 19a
pentru a clarifica faptul ca vinul poate fi repus pe piatd in cazul in care o eticheta care

nu era conforma cu normele a fost corectata;

J clarificarea, in cadrul normelor privind etichetarea de la articolul 119, a faptului ca
optiunea punerii la dispozitie a listei ingredientelor prin mijloace electronice nu se
aplica alergenilor si cd datele consumatorilor care consulta aceste liste nu sunt colectate

sau monitorizate, iar consumatorilor nu li se trimit materiale de marketing;

. adaugarea unei norme tranzitorii la articolul 6 pentru stocurile de vin existente.
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35.

36.

37.

Presedintia a mai adus doud modificari, la alte dispozitii, pentru a da curs unor solicitari

necontroversate venite din partea delegatiilor:

. pentru a se evita orice ambiguitate, de a se elimina din anexa X la

Regulamentul 1308/2013 trimiterea la o calitate standard a sfeclei de zahar si

. de a se adauga la lista din anexa II la Regulamentul 251/2014 o noua denumire de

vanzare pentru bauturi aromatizate pe baza de vin — Wino ziolowe (vin din plante).

In cadrul CSA, delegatiile au primit textul presedintiei finlandeze in mare parte favorabil.
Majoritatea delegatiilor au fost in masura sa accepte toate modificdrile propuse cu privire la

etichetarea vinului.

De asemenea, unele delegatii au profitat de ocazie pentru a confirma faptul ca sunt in
continuare preocupate cu privire la chestiuni in privinta carora presedintia nu a sugerat
modificari ale textului juridic, si anume rolul organizatiilor de producatori, ,,plasele de
sigurantd” in cadrul dispozitiilor referitoare la piata, de exemplu masurile de abordare a
perturbarilor pietei, si pachetele financiare destinate programelor pentru scoli. Cu privire la
aceste chestiuni vor fi necesare discutii in 2020, de indata ce Parlamentul European va avea

pozitie mai clara.

(0]
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