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Asunto:

Paquete de reformas de la PAC posterior a 2020

a) Propuesta de REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO
por el que se establecen las normas de ayuda a los planes estratégicos que deben
elaborar los Estados miembros en el marco de la politica agricola comun (planes
estratégicos de la PAC) y financiar el Fondo Europeo Agricola de Garantia (FEAGA) y
el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Feader) y por el que se derogan el
Reglamento (UE) n.° 1305/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo y el
Reglamento (UE) n.° 1307/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo

b) Propuesta de REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO
sobre la financiacion, la gestion y el seguimiento de la politica agricola comdn y por el
que se deroga el Reglamento (UE) n.° 1306/2013

c¢) Propuesta de REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO
que modifica los Reglamentos (UE) n.° 1308/2013, por el que se crea la organizacion
comun de mercados de los productos agrarios, (UE) n.° 1151/2012, sobre los
regimenes de calidad de los productos agricolas y alimenticios, (UE) n.° 251/2014,
sobre la definicion, descripcion, presentacion, etiquetado y proteccién de las
indicaciones geograficas de los productos vitivinicolas aromatizados, (UE)

n.° 228/2013, por el que se establecen medidas especificas en el sector agricola en
favor de las regiones ultraperiféricas de la Union, y (UE) n.° 229/2013, por el que se
establecen medidas especificas en el sector agricola en favor de las islas menores
del mar Egeo

- Informe de situacién de la Presidencia
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I. INTRODUCCION

1. Las propuestas de reforma de la politica agricola comun (PAC) relacionadas con el marco

financiero plurianual (MFP) 2021-2027 constan de los tres Reglamentos siguientes:

. un documento central, el Reglamento sobre los planes estratégicos de la PAC, que

engloba los pagos directos, las intervenciones sectoriales y el desarrollo rural;

. un Reglamento sobre la financiacion, la gestion y el seguimiento de la politica agricola
comun (en lo sucesivo: («el Reglamento Horizontaly), por el que se actualiza y

sustituye el actual Reglamento con el mismo nombre;

o un Reglamento sobre la organizacion comun de mercados (OCM) de los productos
agrarios, que modifica y actualiza los Reglamentos (UE) n.° 1308/2013 sobre la OCM,
(UE) n.° 1151/2012 sobre los Regimenes de Calidad de los Productos Agricolas y
Alimenticios, (UE) n.° 251/2014 sobre los Productos Vitivinicolas Aromatizados, (UE)
n.° 228/2013 sobre las Regiones Ultraperiféricas y (UE) n.° 229/2013 sobre las Islas

Menores del Mar Egeo (en lo sucesivo: «el Reglamento de modificaciény).

2. Encel Consejo, los trabajos sobre las tres propuestas de Reglamento se iniciaron bajo la

Presidencia bulgara tras su publicacion el 1 de junio de 2018, y desde entonces los han

proseguido todas las Presidencias siguientes.

3. Después de que los Grupos del Consejo responsables realizaran la primera lectura de las tres

propuestas de Reglamento, y continuasen los debates en el Comité Especial de Agricultura

(CEA) y en el Consejo de Agricultura y Pesca, la Presidencia austriaca presento el primer
conjunto de sugerencias de redaccidn para las tres propuestas (15058/18 + ADD1, 15046/18
y 14195/18); también present6 un informe sobre el estado de los trabajos (15027/18).
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I1.

Con el fin de seguir adaptando los Reglamentos propuestos a las opiniones de los Estados

miembros, la Presidencia rumana prosiguio los trabajos en el Consejo y en sus 6rganos

preparatorios y presento sugerencias de redaccion revisadas (incluidas las versiones
consolidadas que figuran en los documentos 10103/19 REV1, 10135/19 y 7451/1/19 REV 1
+ COR 1); también elabord un informe de situacion en el que se reflejaba el estado de los
trabajos (10008/19).

Basandose en el trabajo realizado por las Presidencias anteriores, la Presidencia finlandesa ha

dado otro importante paso adelante al adaptar las tres propuestas de Reglamento a las
opiniones expresadas por las delegaciones en los Grupos responsables, el CEA y el Consejo.
La Presidencia finlandesa también ha intentado mejorar la legibilidad de los textos y su
coherencia juridica. Las versiones consolidadas de las propuestas de redaccion revisadas de
los tres actos juridicos figuran en los documentos 14824/19 + ADD 1, 14465/19 y 14535/19.

Cabe sefialar que algunos elementos de las tres propuestas de Reglamento forman parte de las
negociaciones horizontales del MFP, por lo que es necesario un acuerdo sobre el mismo para

que el Consejo establezca su posicion global sobre la reforma de la PAC después de 2020.

ESTADO DE LOS TRABAJOS RELATIVOS AL REGLAMENTO SOBRE LOS
PLANES ESTRATEGICOS DE LA PAC

La Presidencia finlandesa ha organizado siete reuniones del Grupo «Cuestiones Agrarias

Horizontales» durante un total de diez dias laborables para seguir estudiando la propuesta,
principalmente sobre la base de las sugerencias de redaccion de la Presidencia y de las
aportaciones de los Estados miembros y de la Comision. También se han celebrado debates
pormenorizados sobre elementos especificos de la propuesta en once reuniones del CEA y en
cuatro del Consejo de Agricultura y Pesca sobre la base de documentos estratégicos de la
Presidencia. La Presidencia finlandesa ha centrado sus esfuerzos en particular en los

siguientes elementos:
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Nuevo modelo de aplicacion

8.  Basandose en el amplio apoyo de los Estados miembros, en principio, a la transicion de un
sistema basado en el cumplimiento a otro basado en el rendimiento, la Presidencia finlandesa
ha desarrollado la propuesta de la Comision para dar cabida a las preocupaciones de los
Estados miembros sobre la aplicacion del nuevo modelo de aplicacion, especialmente en lo
que se refiere a la informacion cuantitativa que debe incluirse en los informes anuales de
rendimiento a efectos de la liquidacion del rendimiento. Para reducir la carga administrativa,
la necesidad de presentar justificaciones y el riesgo de perder fondos, la Presidencia ha
proseguido, en particular, los trabajos iniciados por las Presidencias austriaca y rumana sobre
la adaptacion de las disposiciones a las particularidades de las intervenciones no asociadas a
la superficie o a los animales. Las sugerencias de redaccion debatidas tendrian por objeto
reducir la probabilidad de que los importes unitarios reales se desvien de los importes
unitarios previstos y, por lo tanto, el nimero de casos en los que los Estados miembros
tendrian que presentar justificaciones, con el riesgo de reducciones o suspensiones de fondos.
Los debates del Grupo «Cuestiones Agrarias Horizontales» y del CEA han puesto de
manifiesto que es necesario seguir trabajando en este tema para garantizar una aplicacion
fluida del nuevo sistema y el uso correcto de los fondos de la UE. También es necesario
seguir examinando, en particular, el contenido preciso de los planes estratégicos de la PAC y
de los informes anuales sobre el rendimiento, asi como la frecuencia de las etapas y la

evaluacion de rendimiento.
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10.

1.

Para contrarrestar la dificultad de planificar de antemano los fondos que deben reservarse para
las diferentes intervenciones y para abordar los posibles casos de ejecucion insuficiente o
excesiva, la Presidencia ha procurado aumentar la flexibilidad financiera. La Presidencia ha
sugerido, por ejemplo, que se permita a los Estados miembros establecer no solo importes
unitarios maximos sino también minimos. Esto seria especialmente pertinente para los nuevos
regimenes, como los ecologicos (véase también el apartado 15), y para la parte del régimen
de los jovenes agricultores correspondiente al pilar I, ya que permitiria reducir los importes
unitarios para las intervenciones de pago directo y utilizar los fondos liberados para los
nuevos regimenes en caso de que resultaran mas satisfactorios de lo esperado. La Presidencia
también ha explicado claramente las posibilidades y limites para que los Estados miembros
transfieran fondos entre intervenciones sin modificar su plan estratégico de la PAC. Ademas,
la Presidencia ha introducido la posibilidad de que los importes unitarios desciendan por
debajo del minimo en determinadas condiciones, especialmente cuando la utilizacion sea
mayor de lo previsto y no puedan transferirse fondos de otras intervenciones de pago directo.
Si bien las sugerencias han sido acogidas con satisfaccion en términos generales, es necesario
seguir trabajando, en particular, sobre la posibilidad de utilizar fondos para intervenciones
distintas de las inicialmente previstas y sobre las intervenciones para las que se permitiria la

variacion de los importes unitarios.

Los debates pormenorizados sobre los indicadores, tanto en el Grupo «Cuestiones Agrarias
Horizontales» como en el grupo de expertos de la Comision para el seguimiento y la
evaluacion de la PAC, dieron lugar a una mejor comprension de las posiciones de los Estados
miembros, lo que ha permitido a la Presidencia aclarar la propuesta de la Comisién y
armonizarla con los puntos de vista de las delegaciones. La Comision informo al Grupo
«Cuestiones Agrarias Horizontales» sobre el trabajo realizado en su grupo de expertos y la
Presidencia acept6 las sugerencias de caracter técnico con vistas a mejorar el anexo I de la
propuesta. Sin embargo, es necesario seguir trabajando, incluida la coordinacion de los
trabajos entre el Grupo «Cuestiones Agrarias Horizontales» y el grupo de expertos de la
Comision, para garantizar que los indicadores sean adecuados para su finalidad y resulten

faciles de aplicar.

En una iniciativa conjunta de la Presidencia y la Comision, el 4 de diciembre se celebr6 un
seminario sobre la planificacion estratégica de la PAC para que los Estados miembros y la
Comision pudieran intercambiar experiencias sobre los trabajos preparatorios de la futura
PAC. Este seminario se centrd, en particular, en el enfoque estratégico global, en particular,
en el analisis DAFO vy la evaluacion de las necesidades, los vinculos con la logica de la
intervencion, la concepcion de las intervenciones y la preparacion de los planes estratégicos
de la PAC.
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Aspectos medioambientales v relacionados con el clima

12.

13.

Los aspectos medioambientales y relacionados con el clima de la reforma de la PAC han
constituido una clara prioridad para la Presidencia finlandesa, que ha dedicado dos reuniones
del Consejo (en julio y noviembre) a este tema, ademas de su examen en curso en el Grupo
«Cuestiones Agrarias Horizontales» y en el CEA. La Presidencia ha observado que, en
principio, los Estados miembros estan a favor de un mayor nivel de ambicion
medioambiental y relacionada con el clima en comparacion con el periodo actual, siempre
que: 1) se disponga de los recursos financieros adecuados para la futura PAC; ii) se reduzca al
minimo la carga administrativa, especialmente en lo que se refiere a los controles del
cumplimiento de las normas medioambientales; iii) se garantice suficiente flexibilidad para
adaptar la «arquitectura verde» a las necesidades regionales y locales. Serd necesario seguir

debatiendo este asunto una vez que se alcance un acuerdo sobre el MFP.

Se han celebrado varios debates sobre el sistema de condicionalidad propuesto, en particular

sobre:

. la formulacioén de determinadas normas sobre las buenas condiciones agrarias y
medioambientales de la tierra (normas de las BCAM) en el anexo III (en particular las
normas 1, 2, 7, 8 y 9 de las BCAM), sobre las que la Presidencia considera que se ha
llegado a una solucion transaccional equilibrada. Sin embargo, es necesario seguir
trabajando en el ambito de aplicacion de la norma 9 de las BCAM y sus condiciones,

que influyen en la definicion de «hectarea admisibley (véase el apartado 17);

J la posible supresion de algunos requisitos legales de gestion relacionados con la
identificacion y el registro de animales en el mismo anexo. A este respecto, los Estados
miembros tienen opiniones diferentes, sobre todo a la luz de las repercusiones que las
sanciones administrativas derivadas de un incumplimiento insignificante de tales
requisitos impondrian a los agricultores y de la carga de los controles de tales requisitos

para las administraciones nacionales;
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14.

15.

J La herramienta de sostenibilidad agraria para los nutrientes, incluida inicialmente
en la propuesta de la Comisiéon como norma 5 de las BCAM, pero trasladada por la
Presidencia austriaca al articulo 13 («Servicio de asesoramiento a las explotacionesy).
El 29 de octubre, la Comision Europea y la Presidencia finlandesa organizaron
conjuntamente un taller para debatir las principales caracteristicas técnicas de esta
herramienta. Los Estados miembros han acogido con satisfaccion la posibilidad de que
se utilicen, como alternativa a la herramienta de sostenibilidad agraria, otros
instrumentos ya existentes, pero la mayoria de los Estados miembros han pedido que la

disposicion sea menos detallada.

Otra cuestion ha consistido en dilucidar si los pequefios agricultores deberian beneficiarse de
alguna exencion de la condicionalidad o, al menos, de los controles y sanciones
correspondientes Si bien la sugerencia de varios Estados miembros de contar con una
exencion total de controles y sanciones ha dividido a las delegaciones, ha existido un amplio
acuerdo sobre la necesidad de establecer un sistema «mas liviano» de controles y sanciones
administrativas proporcionadas en favor de la simplificacion, tal como ha sugerido la
Presidencia (articulos 84 y 85 del Reglamento horizontal). Esta opcion deberia estudiarse con
mayor detenimiento, ya que podria servir de base para lograr una solucion transaccional
adecuada sin menoscabar la ambicion medioambiental y relacionada con el clima de la futura

politica.

La Presidencia ha tomado nota del gran interés entre los Estados miembros en cuanto a las
posibilidades que ofrecen los regimenes ecolégicos. Se han celebrado varios debates sobre

este nuevo instrumento, centrdndose en particular en:

. su caracter obligatorio o voluntario, sobre el que las delegaciones siguen teniendo

opiniones divergentes;

. las dificultades para planificar estos nuevos instrumentos de antemano, ya que los
Estados miembros temen que una utilizacion excesiva (o insuficiente) de los regimenes

ecologicos por parte de los agricultores pueda dar lugar a una pérdida de fondos;

. la Presidencia ha aclarado sugerencias anteriores para proporcionar ayuda no solo por
hectarea sino también por cabeza de ganado, asi como para permitir cubrir los costes de

transaccion; estas sugerencias han sido bien recibidas por las delegaciones.

14983/19 ram,cc/CB/psm 7

LIFE.1 ES



16.

La Presidencia ha sugerido que se sustituya el minimo del 30°% de los gastos
medioambientales y relacionados con el clima en el marco del FEADER por un porcentaje
unico o un importe fijo en el conjunto del presupuesto del plan estratégico de la PAC
(manteniendo al mismo tiempo una delimitacion de fondos para las intervenciones en los
regimenes de frutas y hortalizas, véase el apartado 19). Esta sugerencia tiene por objeto
garantizar un mayor nivel de ambicion medioambiental y, al mismo tiempo, aumentar la
flexibilidad de los Estados miembros en cuanto a la forma de cumplirla con diferentes
intervenciones. La mayoria de las delegaciones, en el Consejo de Agricultura 'y

Pesca de noviembre, acogi6 favorablemente este enfoque, considerandolo una base apropiada
para el debate, mientras que algunas delegaciones formularon una reserva o solicitaron mas
informacion antes de adoptar una posicion definitiva. Por lo tanto, la Presidencia considera
que esta idea podria estudiarse mas a fondo y que deberian dedicarse trabajos técnicos para
hacerla aplicable. Sin embargo, el porcentaje real (o el importe fijo) inicamente podria
establecerse una vez que se alcance un acuerdo sobre el siguiente MFP. Se debe considerar la
manera de garantizar que la lista de intervenciones que cuentan para el calculo del porcentaje
unico o el importe fijo solo incluya intervenciones dirigidas de manera adecuada a objetivos
ambientales y relacionados con el clima, asi como el modo de asegurar que se cumpla el

porcentaje o el importe fijo de financiacion.

Otros elementos

17.

Tras exhaustivos debates sobre algunas definiciones y condiciones, la Presidencia ha
presentado nuevas sugerencias de redaccion para responder a las preocupaciones de los
Estados miembros. Las definiciones mas debatidas han sido las siguientes: «agricultor
genuinoy»: la Presidencia ha sugerido que se mantenga la aplicacioén voluntaria y que se
permita a los Estados miembros determinar por si mismos el concepto de «agricultor
genuino» sobre la base de criterios objetivos y no discriminatorios; «pastos permanentes»: se
ha mantenido un enfoque basado en el Reglamento Omnibus; «hectarea admisible»: la
Presidencia ha sugerido que se amplie su ambito de aplicacion para incluir determinadas
zonas que sean beneficiosas para el medio ambiente, como elementos paisajisticos o
superficies no productivas cubiertos por la norma 9 de las BCAM o las zonas cubiertas por

regimenes ecologicos, siempre que no se obstaculice la actividad agraria.
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18.

19.

20.

En relacion con los tipos de intervenciones en forma de pagos directos, las sugerencias de
redaccion de la Presidencia permitirian a los Estados miembros orientar mejor la ayuda en
funcién de las necesidades de los Estados miembros. Se han hecho mas sugerencias en
relacion con los pagos a los jovenes agricultores y, en este sentido, la Presidencia ha
propuesto facilitar a los Estados miembros la flexibilidad necesaria para fijar un maximo de
hectareas por joven agricultor. Los Estados miembros tenian opiniones divergentes acerca de

la ayuda a la renta asociada, por lo que el texto actual parece estar equilibrado.

Los principales cambios relativos a los tipos de intervenciones en determinados sectores han

sido:

. una lista cerrada de sectores que formaran parte de las intervenciones para «otros

sectores» y se incluirdn como anexo del Reglamento;

. el ambito de aplicacion de las formas de cooperacion en el marco de «otros sectores»
(articulo 60 bis) requiere un debate de fondo y la Presidencia ha presentado un enfoque
alternativo para prestar ayuda a grupos de productores o cooperativas que alin no se
reconocen como organizaciones de productores. Este enfoque ha obtenido el apoyo de

la mayoria de los Estados miembros y merece un mayor estudio;

o un elemento que sigue siendo objeto de debate es el porcentaje de ayuda en el marco de
los regimenes de frutas y hortalizas que debe delimitarse para fines relacionados con el

medio ambiente y el clima.

Por lo que se refiere a los tipos de intervenciones para el desarrollo rural, tras los debates
mantenidos en el Comité Especial de Agricultura (CEA) y el Grupo «Cuestiones Agrarias
Horizontalesy, la Presidencia ha sugerido cambios bien acogidos por la mayoria de las
delegaciones. Entre ellos cabe citar la posibilidad de apoyar unidades distintas de las
hectareas con arreglo a determinados «compromisos medioambientales, climaticos y demas
compromisos de gestidny, asi como el desarrollo de pequenas explotaciones, ademas del
apoyo a la creacion de empresas para jovenes agricultores y empresas rurales. Sin embargo,
otros elementos exigiran un debate ulterior, en particular la intensidad de la ayuda a las

inversiones, las excepciones para la compra de tierras y las inversiones en regadios.
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21.

22.

23.

I11.

24.

La Presidencia también ha analizado los elementos administrativos de la propuesta, en
particular los relativos a la estructura de gobernanza del plan estratégico de la PAC, a fin de
responder a las preocupaciones de los paises regionalizados que desearian disponer de
autoridades regionales de gestion que participen en la preparacion y ejecucion del plan
estratégico de la PAC. Es posible que todavia haya que seguir trabajando en estos elementos

para garantizar una buena gobernanza de los planes estratégicos de la PAC.

La Presidencia ha actualizado las disposiciones sobre los instrumentos financieros para
asegurar que se adapten a los cambios introducidos en el Reglamento sobre disposiciones
comunes (RDC) y en el Reglamento InvestEU. No obstante, sera necesario volver a tratar

estas disposiciones una vez que el RDC se haya estabilizado lo suficiente.

La Presidencia, en estrecha cooperacion con el Servicio Juridico del Consejo, ha revisado los
poderes delegados en la Comision para aclarar su finalidad concreta y, cuando sea necesario,
redefinir su &mbito de aplicacion y especificar los elementos principales que deben incluirse

en el derecho derivado.

ESTADO DE LOS TRABAJOS RELATIVOS AL REGLAMENTO HORIZONTAL

Por lo que respecta a la propuesta de Reglamento horizontal, durante la Presidencia
finlandesa el Grupo «Cuestiones Agrarias Financieras» se ha reunido en cinco ocasiones y
estudiado, en particular, las siguientes cuestiones: el planteamiento de auditoria inica y los
controles de la Comision (articulos 46 y 47); el control de las operaciones (articulos 74 a 83);
las intervenciones no basadas en la superficie ni en los animales en el nuevo modelo de
aplicacion; el conjunto de medidas sobre la liquidacion anual y la liquidacion anual del
rendimiento en el nuevo modelo de aplicacion; los articulos pertinentes para el nuevo modelo
de aplicacion (articulos 8, 38 a 40 y 52) y los procedimiento de conformidad (articulo 53).
Sobre la base de los debates, la Presidencia ha elaborado un texto de la Presidencia sobre la
propuesta del Reglamento horizontal (documento 14465/19), que refleja todas las sugerencias
de redaccion propuestas durante las Presidencias austriaca!, rumana? y finlandesa’. En
términos generales, el CEA ha acogido favorablemente dicho texto, presentado acompanado
de una nota de transmision en la que se explican las principales cuestiones y posiciones de las

delegaciones®.

Véase el documento WK 13742/2018.

Véase el documento WK 6442/2019 REV 1.

Las explicaciones relativas a estas sugerencias de redaccion se recogen en los
documentos 13478/19 y 14111/1/19 REV 1.

Véase el informe de situacion (documento 14465/19).
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25.

Las delegaciones estan en general de acuerdo con estas modificaciones de la propuesta de la
Comision, entendiendo que solo puede adoptarse una posicion definitiva sobre el texto una
vez que se haya establecido un acuerdo sobre el marco financiero plurianual (MFP), cuando
se hayan examinado las consecuencias de la redaccion final de las disposiciones pertinentes
de la propuesta de Reglamento sobre los planes estratégicos de la PAC acerca de las
disposiciones del Reglamento horizontal correspondientes, y a condicion de que el acuerdo
sobre el Reglamento horizontal forme parte del acuerdo global relativo a las tres propuestas
legislativas de la PAC posterior a 2020.

Cuestiones especificas del Reglamento horizontal

26.

Por lo que se refiere a las nuevas disposiciones del Reglamento horizontal, que son
pertinentes en el contexto del nuevo modelo de aplicacion’, los debates celebrados durante la
Presidencia finlandesa se han centrado principalmente en el contenido del conjunto de
medidas sobre la liquidacion anual y en el procedimiento de liquidacién anual del
rendimiento. A este respecto, los articulos 38 y 39, sobre la suspension de los pagos, y el
articulo 52, sobre la liquidacion anual del rendimiento, de la propuesta de Reglamento
horizontal se han modificado a la espera de que el Grupo «Cuestiones Agrarias Horizontales»
ultime los articulos pertinentes del Reglamento sobre los planes estratégicos de la PAC
relacionados con el nuevo modelo de aplicacion, como el articulo 121 sobre los informes
anuales del rendimiento y el articulo 121 bis sobre el examen bienal del rendimiento. Algunas
delegaciones también consideran que el articulo 8, sobre los organismos pagadores y los
organismos de coordinacion, el articulo 40, sobre la suspension de los pagos en relacion con
deficiencias en los sistemas de gobernanza, y el articulo 53, sobre el procedimiento de
conformidad, pueden requerir mayor estudio una vez haya concluido el debate relativo a los
articulos del Reglamento sobre los planes estratégicos de la PAC relacionados con el nuevo

modelo de aplicacion.

Véanse los documentos oficiosos de la Comision WK 10172/2019 y WK 10731/2019.
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27.

28.

En cuanto al planteamiento de auditoria tinica (articulo 46), algunas delegaciones siguen
solicitando que dicho planteamiento se enmarque mas claramente en el Reglamento por lo que
respecta al compromiso de la Comisidn de obtener garantias del trabajo de los organismos de
certificacion y a la manera en que esto daria lugar en realidad a una limitacién de los
controles realizados por la Comision en los Estados miembros (articulo 47) en comparacion
con la situacidn actual, que en general se considera excesiva desde el punto de vista
administrativo, tanto para las administraciones como para los beneficiarios®. Como proponen
algunas delegaciones, la importancia de aplicar el planteamiento de auditoria inica podria tal
vez reflejarse posteriormente en los considerandos del Reglamento o en una declaracion de la

Comision.

El capitulo del Reglamento horizontal sobre el control de las operaciones (articulos 74 a 83)
se ha modificado considerablemente para reflejar el deseo de un gran numero de delegaciones
de simplificar el proceso, respetando al mismo tiempo la solicitud de un nimero equivalente
de delegaciones de que se mantengan las disposiciones del acto de base que garantizan un
entorno de control adecuado, también en lo referente a los documentos comerciales y la
asistencia mutua. El texto en su version actual pretende minimizar en la medida de lo posible
los costes y la carga administrativa para los Estados miembros y debe considerarse como un
término medio entre la supresion completa de este capitulo y el mantenimiento de las
disposiciones propuestas por la Comision. No obstante, algunas delegaciones seguirian

deseando solicitar una mayor simplificacion en lo que al control se refiere.

La explicacion sobre las obligaciones de la Comision respecto de la ejecucion del
presupuesto y su opinion sobre el planteamiento de auditoria Gnica se recoge en los
documentos WK 9669/2019 y WK 5888/2019.
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29.

Las propuestas de disposiciones sobre el sistema integrado de gestion y control (articulos 63
a 73) y el sistema de control y sanciones en relacion con la condicionalidad (articulos 84
a 87) se han seguido estudiando en el Grupo «Cuestiones Agrarias Horizontales». En
comparacion con el anterior texto consolidado de la propuesta de Reglamento horizontal
(documento 10135/2019), la Presidencia finlandesa ha introducido otras modificaciones en
estos capitulos del Reglamento horizontal, que las delegaciones podrian aceptar en términos
generales. Los cambios introducidos en el capitulo sobre el sistema integrado de gestion y
control tienen por objeto principalmente introducir aclaraciones adicionales en el texto, pero
es posible que sea necesario seguir estudiando los distintos elementos del sistema integrado
(articulo 64) y el sistema de identificacion de parcelas agricolas (articulo 66). Lo mismo se
aplica a los cambios introducidos en el capitulo sobre el sistema de control y sanciones en
relacion con la condicionalidad (articulos 84 y 85). En el articulo 86, relativo al calculo de la
sancion en caso de que se incumplan las normas de condicionalidad, se han introducido
modificaciones para permitir una gradacion de las sanciones, en funcion de las consecuencias
del incumplimiento de la consecucion de los objetivos y de la reiteracion. Debido a esta

modificacion, se ha suprimido el sistema de alerta rapida de condicionalidad. En cuanto al

sistema de control de la condicionalidad (articulo 84) y a las sanciones (articulo 85), las
delegaciones siguen divididas sobre la cuestion de las posibles exenciones para los pequefios
agricultores. Es posible que haya que seguir estudiando estas disposiciones, asi como la

aplicacion y el célculo de la sancion (articulo 86, apartado 2 bis) y el concepto de

«consecuencias insignificantesy.
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30.

Iv.

31.

Algunos aspectos relacionados con los organismos pagadores y organismos de coordinacion
(articulo 8), las competencias de la Comision (articulos 45 y 50) y el sistema de control de la
condicionalidad (articulo 84) requieren un examen mas detenido. En el articulo 8, dicho
examen tiene que ver con la adicion de texto que propone una exencion general de la
obligacion de limitar el niimero de organismos pagadores autorizados, ya que no es valida
por motivos juridicos. En los articulos 45 y 50, y tal como exige el articulo 290 del TFUE, los
objetivos, el contenido, el alcance y la duracion de la delegacion de poderes de la
Comision necesitan un marco mas especifico que el actual. Finalmente, como se sefiala en el
articulo 84, debe comprobarse en el momento oportuno la coherencia del uso de los términos
«ayuda» y «pagos» en todo el Reglamento. Por ultimo, cabe senalar que el Grupo
«Cuestiones Agrarias Financieras» no ha propuesto una nueva redaccion para las siguientes
cuestiones relacionadas con el MFP (el denominado texto entre corchetes), ya que son
competencia del Grupo ad hoc «Marco Financiero Plurianual (MFP)»: el articulo 14 sobre la
reserva agricola; el articulo 15 sobre la disciplina financiera (incluido el umbral

de 2000 euros que se ha anadido al articulo 15, apartado 1); el articulo 29 sobre las
disposiciones en materia de prefinanciacion; y el articulo 32 sobre la liberacion

automatica respecto de los planes estratégicos de la PAC.

ESTADO DE LOS TRABAJOS RELATIVOS AL REGLAMENTO DE
MODIFICACION

El «Reglamento de modificacion» incluye modificaciones de cinco Reglamentos:

. Reglamento (UE) n.° 1308/2013 por el que se crea la organizacion comtn de mercados

de los productos agrarios;

. Reglamento (UE) n.° 1151/2012 sobre los regimenes de calidad de los productos

agricolas y alimenticios;

° Reglamento (UE) n.° 251/2014 sobre la definicion, descripcion, presentacion,
etiquetado y proteccion de las indicaciones geograficas de los productos vitivinicolas

aromatizados;
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32.

33.

34.

o Reglamento (UE) n.° 228/2013 por el que se establecen medidas especificas en el sector

agricola en favor de las regiones ultraperiféricas de la Unidn; y

o Reglamento (UE) n.° 229/2013 por el que se establecen medidas especificas en el sector

agricola en favor de las islas menores del mar Egeo.

Tras los debates mantenidos durante las Presidencias austriaca y rumana, en la sesion del

Consejo de Agricultura y Pesca de octubre la mayoria de las delegaciones aceptaron la

evaluacion de la Presidencia finlandesa, que concluia que el texto del Reglamento de

modificacion era bastante estable. No obstante, algunas delegaciones deseaban ampliar el

debate a otras cuestiones que no figuraban en la propuesta de la Comision (por ejemplo, a la

intervencion publica).

Por consiguiente, durante la Presidencia finlandesa solo se ha celebrado una reunion del

Grupo. El Grupo «Productos Agricolas» se reuni6 el 25 de octubre de 2019 y se centr6 en

cuestiones relativas al etiquetado del vino, tanto en las normas sobre el etiquetado
propiamente dichas (articulos 119 y 122 del Reglamento de la OCM) como en las normas

sobre los controles y sanciones relativos al etiquetado (articulo 90 bis).

Habida cuenta de los debates sobre el etiquetado del vino, la Presidencia ha modificado las

disposiciones pertinentes del Reglamento n.° 1308/2013 como sigue:

o retomando en el articulo 90, apartado 0 bis la redaccion que figura actualmente en el
articulo 89, apartado 1, del Reglamento n.° 1306/2013 y ampliando al mismo tiempo el
considerando 19 bis para aclarar que el vino puede volverse a introducir en el mercado

si se corrige una etiqueta que no cumplia las normas; y

o aclarando en las normas de etiquetado del articulo 119 que la opcion de facilitar la lista
de ingredientes por via electronica no se aplica a los alérgenos, que los datos de los
consumidores que consulten dichas listas no deben recopilarse ni rastrearse y que dichos

consumidores no deben ser blanco de promociones comerciales;

. afladiendo una norma transitoria al articulo 6 para las reservas de vino existentes.
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35.

36.

37.

La Presidencia también ha introducido dos cambios en otras disposiciones para dar efecto a

las solicitudes de las delegaciones que no eran objeto de controversia:

. eliminar la referencia a la calidad tipo de la remolacha azucarera que figura en el

anexo X del Reglamento n.° 1308/2013 para evitar cualquier ambigiiedad; y

) anadir una nueva denominacion de venta a las bebidas aromatizadas a base de vino —
Wino ziotwe (vino de hierbas)— a la lista que figura en el anexo II del Reglamento
n.°251/2014.

En el CEA, las delegaciones acogieron con satisfaccion, en términos generales, el texto de la
Presidencia finlandesa. La mayoria de las delegaciones estaba en condiciones de aceptar todas

las modificaciones propuestas sobre la cuestion del etiquetado del vino.

Algunas delegaciones también aprovecharon la oportunidad para confirmar que seguian

inquietandoles las cuestiones sobre las que la Presidencia no habia propuesto modificaciones
en el texto legislativo, a saber: el papel de las organizaciones de productores, las redes de
seguridad con arreglo a las disposiciones del mercado, por ejemplo las medidas para abordar
las perturbaciones del mercado y las dotaciones financieras para los programas escolares.
En 2020 sera necesario debatir estas cuestiones, una vez se haya aclarado mas la posicion del

Parlamento Europeo.
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