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Balicek opatfeni tykajicich se reformy SZP po roce 2020

a) navrh NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY, kterym se stanovi
pravidla podpory pro strategické plany, jeZ maji byt vypracovany &lenskymi staty v
ramci spole€¢né zemédélské politiky (strategické plany SZP) a financovany Evropskym
zemédélskym zaru&nim fondem (EZZF) a Evropskym zemédé&lskym fondem pro rozvoj
venkova (EZFRV), a kterym se zruSuje nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
€. 1305/2013 a nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1307/2013

b) navrh NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY o financovani, fizeni
a sledovani spole¢né zemédeélské politiky a o zruSeni nafizeni (EU) €. 1306/2013

c) navrh NARIZENIi EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY, kterym se méni nafizeni
(EU) €. 1308/2013, kterym se stanovi spole¢na organizace trhi se zemédélskymi
produkty, nafizeni (EU) €. 1151/2012 o rezimech jakosti zemédélskych produktl a
potravin, nafizeni (EU) €. 251/2014 o definici, popisu, obchodni Gpravé, oznacovani a
ochrané zemépisnych oznaceni aromatizovanych vinnych vyrobkd, nafizeni (EU) €.
228/2013, kterym se stanovi zvlastni opatfeni v oblasti zemédélstvi ve prospéch
nejvzdalengjsich regiond Unie, a nafizeni (EU) ¢. 229/2013, kterym se stanovi zvlastni
opatfeni v oblasti zemédélstvi ve prospéch mensich ostrovil v Egejském mofi

— zprava predsednictvi o pokroku
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I. UVOD

1.  Navrhy predlozené v ramci reformy spole¢né zemédélské politiky (SZP) souvisejici

s viceletym finan¢nim rdmcem EU na obdobi 2021-2027 se tykaji téchto tii nafizeni:

. narizeni o strategickych planech SZP, kter¢ je Ustiednim prvkem a zahrnuje pfimé

platby, intervence v n¢kterych odvétvich a rozvoj venkova;

° nafizeni o financovani, fizeni a sledovani SZP (déle jen ,,horizontalni na¥izeni*),

kterym se aktualizuje a nahrazuje stavajici nafizeni se stejnym ndzvem,;

J nafizeni o spole¢né organizaci trhii se zeméd¢lskymi produkty, kterym se méni

a aktualizuji natizeni (EU) €. 1308/2013 o spole¢né organizaci trhi, natizeni (EU)

Cx

. 1151/2012 o rezimech jakosti zemé&d¢lskych produktl a potravin, natfizeni (EU)

(@8

. 251/2014 o aromatizovanych vinnych vyrobcich, natfizeni (EU) €. 228/2013
o nejvzdalengjsich regionech a nafizeni (EU) €. 229/2013 o mensich ostrovech

v Egejském motfi (déle jen ,,pozménujici narizeni).

2. Vramci Rady se na uvedenych tfech ndvrzich natizeni zacalo pracovat béhem bulharského
piedsednictvi po jejich zvetejnéni dne 1. Cervna 2018 a vSechna pfedsednictvi, kterd od té

doby nasledovala, v této praci pokracovala.

3.V navaznosti na prvni ¢teni uvedenych tfi navrhl natizeni v pfisluSnych pracovnich
skupinach Rady a na dalsi diskuse ve Zvlastnim vyboru pro zemédélstvi (ZVZ) a Rad¢ pro

zemédélstvi a rybolov ptedlozilo rakouské ptedsednictvi prvni soubor formulac¢nich navrh

k uvedenym tfem navrhovanym nafizenim (dokumenty 15058/18 + ADDI1, 15046/18,
14195/18), jakozZ 1 zpravu o pokroku tykajici se aktualniho stavu jejich projedndvani

(dokument 15027/18).
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II.

S cilem dale sladit navrhovana nafizeni s nazory ¢lenskych sttt pokracovalo rumunské
piedsednictvi v praci v ramci Rady a jejich ptipravnych organti a piedlozilo revidované
formulac¢ni navrhy (v€etné konsolidovanych znéni uvedenych v dokumentech 10103/19
REV1, 10135/19, 7451/1/19 REV 1 + COR 1); vypracovalo rovnéz zpravu o pokroku
popisujici dosazeny pokrok (dokument 10008/19).

V navaznosti na praci vykonanou piedchdzejicimi piedsednictvimi u€inilo finské
predsednictvi dalsi dilezity krok vpted tim, ze dale upravilo uvedené tfi navrhy natizeni
s ohledem na nazory, jez delegace vyjadrily v ramci prislusnych pracovnich skupin,
Zvlastniho vyboru pro zeméd¢lstvi a Rady. Finské piedsednictvi se rovnéz snazilo zlepsit
srozumitelnost znéni a jejich pravni soudrznost. Konsolidovana znéni revidovanych
formula¢nich navrht k uvedenym tiem pravnim aktim jsou obsazena v dokumentech

14824/19 + ADD 1, 14465/19 a 14535/19.

Je tteba poznamenat, ze nékteré prvky uvedenych tii ndvrhl natizeni jsou soucasti
horizontélnich jednéni o viceletém finan¢nim ramci, a proto k tomu, aby Rada mohla stanovit
svij celkovy postoj k reformé SZP po roce 2020, je zapotiebi, aby bylo ohledné tohoto ramce

dosazeno dohody.

AKTUALNI STAV — NARIZENI O STRATEGICKYCH PLANECH SZP

Finské ptedsednictvi zorganizovalo sedm zasedani Pracovni skupiny pro horizontalni

zeméedelské otazky, kterd celkem piedstavovala deset dni jedndni vénovaného dalsimu
posouzeni navrhu, zejména na zaklad¢ formulac¢nich navrhi predsednictvi a podnéti
¢lenskych statlh a Komise. Podrobna jednani o konkrétnich prveich navrhu probéhla

na zakladé politickych dokumenti piedsednictvi rovnéZ na jedendcti zasedanich Zvlastniho
vyboru pro zemédé€lstvi a Ctyfech zaseddnich Rady pro zeméd€lstvi a rybolov. Finské

predsednictvi zaméfilo své Usili zejména na tyto prvky:
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v __7

Novy model provadéni

8. Na zéaklad¢ toho, ze ¢lenské staty v zasad¢ vyjadiily Sirokou podporu prechodu od systému
zalozeného na dodrzovani ptedpisi k systému zalozenému na vykonnosti, finské
predsednictvi navrh Komise dale rozpracovalo s cilem zohlednit ptipominky ¢lenskych statt
ohledn¢ uplatiiovani nového modelu provadéni, zejména pokud jde o kvantitativni informace,
jez maji byt zahrnuty do vyrocnich zprav o vykonnosti pro ucely schvalovani vykonnosti.

S cilem snizit administrativni zat€z, nutnost poskytovat odiivodnéni a riziko ztraty finan¢nich
prostfedkti pokracovalo predsednictvi zejména v praci zahajené rakouskym a rumunskym
piedsednictvim v souvislosti s pfizpiisobenim ustanoveni specifikim intervenci, které
nesouviseji s plochou ani se zviraty. Cilem projednavanych formula¢nich navrhii by bylo
snizit pravdépodobnost, ze se skutecné jednotkové ¢astky odchyli od planovanych
jednotkovych ¢astek, a tudiz snizit i pocet ptipadi, kdy by ¢lenské staty musely poskytnout
odliivodnéni, a riskovat tak sniZeni finan¢nich prostfedkii nebo pozastaveni jejich vyplaceni.
Pti jednanich v Pracovni skupinég pro horizontélni zeméd¢€lské otazky a Zvlastnim vyboru pro
zemédélstvi se ukazalo, ze je zapotiebi se timto tématem dale zabyvat s cilem zajistit hladké
zavedeni nového systému a spravné vyuzivani financnich prostfedkiit EU. Dale je také nutné
zvazit zejména piesny obsah strategickych plani SZP a vyrocnich zprav o vykonnosti, jakoz

1 Cetnost milnikl a pfezkumu vykonnosti.
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10.

11.

S cilem vyrovnat se s obtizemi souvisejicimi s piedbéznym planovanim financ¢nich
prostiedkl, jez maji byt vyhrazeny pro rtizné intervence, a fesit mozné piipady precerpani
nebo nedostateéného Cerpani prosttedkll se predsednictvi snazilo zvysit finan¢ni flexibilitu.
Naptiklad navrhlo, aby bylo ¢lenskym statim umoznéno stanovit nejen maximalni, ale také
minimalni jednotkové Castky. Tato moznost by byla vhodna zejména pro nové rezimy, jako
jsou ekorezimy (viz rovnéz bod 15), a pro ¢ast rezimu pro mladé zeméd¢€lce spadajici

do prvniho pilife, nebot’ by umoznila snizit jednotkové ¢astky pro intervence formou piimych
plateb a uvolnéné finan¢ni prostfedky vyuzit pro nové rezimy, pokud by se ukézalo, ze jsou

v jejichz ramci mohou ¢lenské staty pirevadét financni prostfedky mezi jednotlivymi
intervencemi, aniz by ménily sviij strategicky plan SZP. Piedsednictvi navic zavedlo moznost,
aby se jednotkové ¢astky za urcitych okolnosti snizily pod minimalni uroven, a to zejména

v piipad¢, ze bude mira vyuziti vyssi, nez se ocekavalo, a nebude mozné prevadét zadné
finan¢ni prostiedky z jinych intervenci formou piimych plateb. Uvedené navrhy byly obecné
uvitany, je vSak zapotiebi vykonat dalsi praci, zejména pokud jde o moznost vyuzivat finan¢ni
prostiedky na jiné nez ptivodné planované intervence a o intervence, u nichz by byla povolena

odchylka jednotkovych ¢astek.

Podrobna jednani o ukazatelich v Pracovni skupiné€ pro horizontalni zemédélské otazky

1 v expertni skupiné Komise pro monitorovani a hodnoceni SZP vedla k lepSimu pochopeni
postoji clenskych statll, coz predsednictvi umoznilo vyjasnit navrh Komise a dale jej sladit

s ndzory delegaci. Komise informovala Pracovni skupinu pro horizontalni zemédélské otazky
o praci vykonané v jeji expertni skupiné a ptedsednictvi vzalo v potaz ndvrhy technické
povahy s cilem zlepsit pfilohu I navrhu. Je vSak zapotiebi dalsi prace, v€etné€ koordinace
¢innosti mezi Pracovni skupinou pro horizontalni zeméd¢€lské otazky a expertni skupinou

Komise, s cilem zajistit, aby byly ukazatele vhodné pro dany ucel a snadno pouzitelné.

Na zakladé¢ spole¢né iniciativy ptedsednictvi a Komise se dne 4. prosince konal seminar

o strategickém planovani SZP, ktery mél ¢lenskym statiim a Komisi umoznit, aby si
vymeénily zkuSenosti ohledné ptipravnych pracich tykajicich se budouci SZP. Tento seminaf
byl zaméfen zejména na celkovy strategicky piistup, a to pfedevsim na analyzu SWOT

a posouzeni potieb, vazby s intervenéni logikou, koncepci intervenci a ptipravu strategickych

planti SZP.
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Aspekty souvisejici se Zivotnim prostiredim a klimatem

12.

13.

Aspekty reformy SZP souvisejici se Zivotnim prostfedim a klimatem piedstavovaly
jednoznacénou prioritu pro finské predsednictvi, které tomuto tématu vedle jeho pribézného
projednavani v Pracovni skupiné€ pro horizontalni zemédélské otdzky a ve Zvlastnim vyboru
vénovalo dvé zasedani Rady (v Cervenci a listopadu). Pfedsednictvi konstatovalo, ze ¢lenské
staty jsou v zasadé pro vyssi ambice v oblasti Zivotniho prostiedi a klimatu ve srovnani se
stavajicim obdobim, a to pod podminkou, Ze: 1) budou k dispozici odpovidajici finan¢ni
zdroje pro budouci SZP, ii) administrativni zatéz bude omezena na minimum, zejména pokud
jde o kontroly dodrzovani environmentalnich norem, iii) bude zajisténa dostatecna flexibilita
umoznujici pfizpisobit ,,zelenou architekturu® regionalnim a mistnim pottebam. O tomto
tématu bude zapotiebi dale diskutovat poté, co bude dosazeno dohody o viceletém finan¢nim

ramci.
Probéhlo nékolik jedndni o navrhovaném systému podminéneosti, a to zejména o:

o formulaci nékterych norem pro dobry zemédélsky a environmentalni stav pady
(normy DZES) v ptiloze III (zejména normy DZES €. 1, 2, 7, 8 a 9), ohledné kterych se
ptedsednictvi domniva, Ze bylo dosaZeno vyvéazeného kompromisu. Je vSak zapotiebi
dale pracovat na ptisobnosti normy DZES ¢. 9 a jejich podminkach, které maji dopad

na definici ,,zptsobilého hektaru* (viz bod 17);

o ptipadném vypusténi nékterych povinnych pozadavkii na hospodareni spojenych
s identifikaci a registraci zvifat, které jsou uvedeny v téZe ptiloze. Na tuto otdzku mély
Clenské staty odliSné ndzory, vétsinou s ohledem na dopad, ktery by na zemédélce mély
spravni sankce v ptipad¢ nevyznamného nedodrzeni téchto pozadavk, a na zatéz,
kterou by pro vnitrostatni spravni organy piedstavovaly kontroly plnéni téchto

pozadavk,
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14.

15.

nastroji pro udrzitelnost zemédélskych podnikii v oblasti Zivin (FaST), ktery byl
puvodné zahrnut do navrhu Komise jako norma DZES ¢. 5, avSak rakouské
piedsednictvi jej pifesunulo do ¢lanku 13 (,,Poradenské sluzby pro zemed¢lstvi®).

S cilem projednat hlavni technické prvky tohoto nastroje uspotfadala Evropské komise
rovnéz spoleéné s finskym piedsednictvim dne 29. fijna pracovni seminéi. Clenské staty
uvitaly moznost, aby byly jako alternativa k nastroji FaST vyuzivany jiné, jiz zavedené
nastroje, avSak vétsina Clenskych statl piesto pozadovala, aby bylo toto ustanoveni

mén¢ podrobné.

DalSim klicovym tématem byla otdzka, zda by se na malé zemédélce méla vztahovat urcita
vyjimka z podminénosti nebo alesponi ze souvisejicich kontrol a sankci. Zatimco ohledné
navrhu fady ¢lenskych statt, aby byli mali zemédé€lei upln€ osvobozeni od kontrol a sankci, se
nazory delegaci rozchéazely, panovala obecna shoda na tom, Ze v z4jmu zjednoduseni je
zapotiebi stanovit ,,mirngj$i“ systém kontrol a pfimétenych spravnich sankci, jak navrhuje
predsednictvi (Clanky 84 a 85 horizontalniho nafizeni). Touto variantou je tieba se zabyvat
podrobnéji, nebot’ by mohla umoznit vhodny kompromis, aniz by byly ohrozeny ambice

budouci politiky v oblasti Zivotniho prostiedi a klimatu.

Predsednictvi zaznamenalo Siroky zajem Clenskych stati o moznosti, jez skytaji ekorezimy.

Na téma tohoto nového néstroje probehlo nékolik diskusi, jez byly zaméteny zejména na:

povinny, ¢i dobrovolny charakter ekorezimi, na coz maji delegace nadale odlisné

nazory;

obtize pii planovani téchto novych nastroji pfedem, nebot’ ¢lenské staty se obavaji, Ze
nadmérné (nebo nedostatecné) vyuzivani ekorezimi zeméde€lci by mohlo vést ke ztraté

finan¢nich prostiedk;

ale i na dobytci jednotku, a aby bylo mozné pokryt transakéni ndklady; delegace tyto
navrhy piijaly kladné.
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16.

Ptedsednictvi navrhlo, aby byl minimalni podil ve vysi 30 % vydaji souvisejicich se Zivotnim
prostiedim a klimatem v rdmci EZFRV nahrazen jednotnym procentnim podilem nebo
pevnou ¢astkou v rdmeci celého rozpoctu na strategicky pldn SZP (pfi¢emz by bylo
zachovano vyclenéni prostredkil na intervence v rdmci rezimu v odvétvi ovoce a zeleniny, viz
bod 19). Cilem tohoto navrhu je zajistit vyssi ambice v oblasti zivotniho prosttedi a zaroven
zvysit flexibilitu pro ¢lenské staty ohledné toho, jak téchto ambici dosdhnout pomoci riznych
intervenci. VéEtSina delegaci na listopadovém zasedani Rady pro zemédélstvi a rybolov tento
pfistup uvitala a oznacila jej za vhodny zaklad pro jednéni, zatimco nékteré delegace vznesly
vyhradu nebo pozéadaly o vice informaci pred tim, nez zaujmou konecné stanovisko.
Ptedsednictvi se proto domniva, Ze tento navrh by mohl byt dale prozkouman a ze k zajisténi
jeho realizovatelnosti je zapotiebi prace na technické urovni. Pfesny procentni podil (nebo
pevna ¢astka) by v§ak mohl byt stanoven az po dosazeni dohody o ptistim viceletém
finan¢nim ramci. Je tfeba se zabyvat tim, jak zajistit, aby seznam intervenci zapoc¢itdvanych
do jednotného procentniho podilu nebo pevné ¢astky zahrnoval pouze intervence, jez jsou
vhodnym zptisobem zaméfeny na cile v oblasti zivotniho prostfedi a klimatu, a aby bylo

daného procentniho podilu ¢i pevné ¢astky financovani dosazeno.

DalSi prvky

17.

V néavaznosti na rozsahlé diskuse o nékterych definicich a podminkach ptedlozilo
piedsednictvi nové formulacni ndvrhy s cilem zohlednit pfipominky ¢lenskych statt.
Definice, o nichz se diskutovalo nejvice, se tykaji téchto pojmii: ,,skute¢ny zemédelec*:
pfedsednictvi navrhlo zachovat dobrovolné uplatiiovani definice tohoto pojmu a ponechat

na ¢lenskych statech, aby tento pojem samy v plném rozsahu vymezily na zakladé
objektivnich a nediskriminacnich kritérii; ,,trvalé travni porosty*: v tomto piipadé byl
zachovan pfistup zaloZeny na souhrnném nafizeni; ,,zpisobily hektar: pfedsednictvi navrhlo
rozsitit jeho definici o nekteré oblasti, které jsou ptinosné pro Zivotni prostredi, jako jsou
krajinné prvky nebo neprodukéni prvky, na né€z se vztahuje norma DZES €. 9, nebo oblasti,

na néZ se vztahuji ekoreZimy, pod podminkou, Ze neni narusena zeméd¢lska ¢innost.
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18.

19.

20.

Pokud jde o typy intervenci ve formé primych plateb, formulac¢ni navrhy piedsednictvi by
¢lenskym statim umoznily 1épe zaméfit podporu podle potieb ¢lenskych stati. Dalsi navrhy
byly ptedlozeny v souvislosti s platbami pro mladé zeméd¢lce, u nichz predsednictvi navrhlo
poskytnout ¢lenskym stattim flexibilitu, pokud jde o stanoveni maximalniho poctu hektari

na jednoho mladého zemédélce. Pokud jde o podporu prijmu vazanou na produkei, ¢lenské

staty mély odliSné nazory, a zdalo se tudiz, ze stavajici znéni je vyvazené.
Hlavni zmény u typt intervenci v nékterych odvétvich byly tyto:

. uzavieny seznam odvétvi, na kterd se maji vztahovat intervence pro ,,jind odveétvi®,

ktery ma byt zahrnut jako ptiloha nafizeni,

o rozsah forem spoluprace v rdmci ,,jinych odvétvi® (¢lanek 60a) vyzadoval rozsahlou
diskusi a predsednictvi piedlozilo alternativni pfistup k poskytovani podpory
seskupenim producentti nebo druzstviim, ktera jesté nejsou uznana jako organizace
producentd. Tento ptistup ziskal podporu vétSiny ¢lenskych stath a zaslouzi si dalsi

zvazeni,

. jednim z prvk, o nichz se stale jedna, je procentni podil podpory v rdmci rezimi
v odvétvi ovoce a zeleniny, ktery ma byt vy¢lenén pro ucely souvisejici s zivotnim

prostfedim a klimatem.

Pokud jde o typy intervenci pro rozvoj venkova, pifedsednictvi v ndvaznosti na jednani

v ramci ZvlaStniho vyboru pro zemé&délstvi a Pracovni skupiny pro horizontalni zemédélské
otazky navrhlo zmény, které uvitala vétSina delegaci. Ty zahrnovaly moznost podpory jinych
jednotek nez hektard podle urcitych ,,environmentalnich, klimatickych a jinych zavazkt
hospodateni* a rozvoje malych zemédé&lskych podniki, kterd doplituje podporu na zahajeni
¢innosti pro mladé zemédé€lce a venkovské podniky. Jiné prvky, zejména intenzita podpory
pro investice, vyjimky pro nakup pozemk a investice do zavlazovani, v§ak budou vyzadovat

dalsi diskusi.
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21.

22.

23.

I11.

24.

Ptedsednictvi rovnéz analyzovalo administrativni prvky navrhu, zejména ty, které¢ odkazuji
na strukturu fizeni strategického planu SZP, aby reagovalo na obavy zemi rozdélenych

do regiont, které by si ptaly zapojit do pfipravy a provadéni strategického planu SZP
regionalni fidici orgdny. V zajmu zajisténi fadného fizeni strategickych plant SZP muze byt

jeste zapotiebi se témito prvky dale zabyvat.

Ptedsednictvi aktualizovalo ustanoveni o finanénich nastrojich s cilem zajistit soulad se
zménami, které zavedlo nafizeni o spolecnych ustanovenich, a s nafizenim o fondu InvestEU.
Po dostate¢né stabilizaci natizeni o spole¢nych ustanovenich vSak bude nutné se k témto

ustanovenim vratit.

Ptedsednictvi v tizké spolupraci s pravni sluzbou Rady ptfezkoumalo zmocnéni Komise, aby
vyjasnilo jejich pfesny ucel a v piipadé potieby znovu vymezilo jejich rozsah a uptesnilo

hlavni prvky, které¢ maji byt zahrnuty do sekundarnich pravnich piedpist.

AKTUALNI STAV PRACI NA HORIZONTALNIM NARIZENI

Pokud jde o navrhované horizontalni narizeni, Pracovni skupina pro finanéni zemédélské
otazky se béhem finského predsednictvi sesla pétkrat a projednala zejména tyto otazky:
pristup jednotného auditu a kontroly provadéné Komisi (¢lanky 46 a 47); kontrola operaci
(¢lanky 74 az 83); intervence, které nesouviseji s plochou ani se zvifaty, v novém modelu
provadeéni; balicek tykajici se vyrocniho schvalovani a vyro¢ni schvalovani vykonnosti

v novém modelu provadéni; ¢lanky tykajici se nového modelu provadéni (¢lanky 8, 3840,
52) a schvalovani souladu (¢lanek 53). Na zéklad¢ téchto jednani vypracovalo ptedsednictvi
vlastni znéni navrhu horizontalniho natizeni (dokument 14465/19), které odrazi veskeré
formula¢ni navrhy vypracované béhem rakouského!, rumunského? a finského piedsednictvi®.
Toto znéni spolu s privodni poznamkou vysvétlujici hlavni otazky a postoje delegaci bylo

Zvlastnim vyborem pro zemédé&lstvi obecné uvitano*.

Viz dokument WK 13742/2018.

Viz dokument WK 6442/2019 REV 1.

Vysvétleni téchto formula¢nich navrhii jsou uvedena v dokumentech 13478/19 a 14111/1/19
REV 1.

Viz zprava o aktudlnim stavu uvedena v dokumentu 14465/19.
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25.

Delegace obecné souhlasi s témito zménami navrhu Komise s tim, ze kone¢ny postoj ke znéni
bude mozné piijmout az po dosazeni dohody o viceletém finan¢nim rdmci, po posouzeni
disledki kone¢ného znéni prislusnych ustanoveni obsazenych v navrhovaném natizeni

o strategickych planech SZP pro odpovidajici ustanoveni v horizontalnim natizeni a pod
podminkou, Ze dohoda o horizontalnim natfizeni bude soucasti celkové dohody o vsech tiech

legislativnich navrzich tykajicich se SZP po roce 2020.

Konkrétni otazky v horizontalnim narizeni

26.

Pokud jde o nové ustanoveni v horizontdlnim natizeni, kterd jsou relevantni v souvislosti

s novym modelem provadénid, jednani béhem finského piedsednictvi se zaméfila piedevsim
na obsah bali€¢ku tykajiciho se vyroéniho schvalovani a na postup pro vyro¢ni schvalovani
vykonnosti. V tomto ohledu byly ¢lanky 38 a 39 o pozastaveni plateb a ¢lanek 52

o vyrocnim schvalovani vykonnosti v navrhovaném horizontadlnim nafizeni pozménény

do doby, nez budou v rdmci Pracovni skupiny pro horizontalni zemédélské otdzky
finalizovany pfislusné clanky tykajici se nového modelu provadeéni obsazené v natizeni

o strategickych planech SZP, jako je ¢lanek 121 o vyro¢nich zpravach o vykonnosti

a ¢lanek 121a o pfezkumu vykonnosti provadéném jednou za dva roky. Nékteré delegace se
rovnéz domnivaji, Ze ¢lanek 8 tykajici se platebnich agentur a koordinacnich subjekt,
¢lanek 40 o pozastaveni plateb v souvislosti s nedostatky spravnich systémi a ¢lanek 53

o schvalovani souladu mohou ptipadné vyzadovat dalsi zvazeni, jakmile budou dokoncena
jednani o Clancich tykajicich se nového modelu provadéni obsazenych v nafizeni

o strategickych planech SZP.

Viz pracovni dokumenty Komise WK 10172/2019 a WK 10731/2019.
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27. Pokud jde o pristup jednotného auditu (clanek 46), n¢které delegace stale pozaduji, aby
tento piistup byl v nafizeni jasnéji formulovan, pokud jde o zdvazek Komise vyuzivat sluzeb
certifika¢nich subjekti a zpisob, jak by to skute¢n¢ umoznilo omezeni kontrol
provadénych Komisi v ¢lenskych statech (¢lanek 47) ve srovnani se soucasnou situaci, ktera
je obecné povazovana za administrativni zatéZ pro spravni organy i piijemce.® Podle navrhu
nekterych delegaci by vyznam provadéni pfistupu jednotného auditu mohl byt piipadné

zohlednén v pozdé&jsi fazi v odlivodnéni nafizeni nebo v prohlaseni Komise.

28. Kapitola v horizontalnim nafizeni vénovana kontrole operaci (Clanky 74-83) byla podstatné
zménéna, aby odrazela prani velkého poctu delegaci dosdhnout zjednoduseni a soucasné
respektovala pozadavek téhoz poctu delegaci zachovat v zakladnim aktu ustanoveni
zajist'ujici vhodné kontrolni prostiedi, a to i pokud jde o obchodni dokumentaci
a vzajemnou pomoc. Stavajici znéni se nyni snazi co nejvice minimalizovat naklady
a administrativni zatéz pro Clenské stity a mélo by byt povazovano za kompromis mezi
uplnym vypusténim této kapitoly a zachovanim ustanoveni navrhovanych Komisi. Nékteré

delegace by vsak stale chtély dosahnout dalsiho zjednoduseni, pokud jde o kontrolu.

Viz vysvétleni povinnosti Komise, pokud jde o plnéni rozpoctu, a jeji nazory na piistup
jednotného auditu: dokumenty WK 9669/2019 a WK 5888/2019.
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29.

Navrhovana ustanoveni o integrovaném administrativhim a kontrolnim systému (¢lanky
63—73) a o kontrolnim systému a sankcich ve vztahu k podminénosti (¢lanky 84-87) byla
dale projednana v ramci Pracovni skupiny pro horizontalni zemédélské otazky. Ve srovnani
s ptedchozim konsolidovanym znénim navrhovaného horizontalniho nafizeni (dokument
10135/2019) ptedlozilo finské predsednictvi v téchto kapitolach horizontalniho natizeni
nekolik dalSich zmén, které byly pro delegace obecné piijatelné. Zmény vlozené do kapitoly
tykajici se integrované¢ho administrativniho a kontrolniho systému maji zejména ptinést dalsi
vyjasnéni textu, ale je tfeba dale posoudit rizné prvky tohoto systému (¢lanek 64) a systém
identifikace pro zeméd¢€lské produkty (¢lanek 66). To plati 1 pro zmény vlozené do kapitoly
o kontrolnim systému a sankcich ve vztahu k podminénosti (¢lanky 84 a 85). Cilem zmén
vlozenych do ¢lanku 86 o vypoétu sankce v piipadé poruseni pravidel podminénosti bylo
umoznit odstupniovani sankci v zavislosti na disledcich nedodrzeni pozadavki souvisejicich
s dosaZenim cilll a na tom, zda se jedna o opakované nedodrZeni. V disledku této zmény byl
vypustén systém vEasného varovani v souvislosti s podminénosti. Pokud jde o kontrolni

systém v souvislosti s podminénosti (¢lanek 84) a sankce (¢lanek 85), delegace se stale

rozchazeji v otazce moznych vyjimek pro malé zemédélce. Miize byt nutné tato ustanoveni

dale posoudit, stejné jako uplatinovani a vypocet sankce (€l. 86 odst. 2a) a pojem

,bezvyznamnych disledki.
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30.

Iv.

31.

Nekteré aspekty tykajici se platebnich agentur a koordinacnich subjektti (¢lanek 8),
pravomoci Komise (¢lanky 45 a 50) a kontrolniho systému v souvislosti s podminénosti
(¢lanek 84) vyzaduji dalsi posouzeni. V ¢lanku 8 se to tyka ptidaného textu, ktery navrhuje
obecnou vyjimku z povinnosti omezit po¢et akreditovanych platebnich agentur, jehoz
znéni neni z pravnich divodi spravné. V Clancich 45 a 50 a v souladu s pozadavky

¢lanku 290 SFEU musi byt cile, obsah, rozsah a doba trvani zmocnéni Komise
konkrétnéjsi, nez je tomu v soucasnosti. A konecné, jak je uvedeno v ¢lanku 84, je tieba ve
vhodny okamzik ovéfit konzistentnost pii pouzivani vyrazi ,,aid“ (podpora), ,,support*
(podpora) a ,,payments* (platby) v celém nafizeni. Zavérem je tieba poznamenat, Ze
Pracovni skupina pro finan¢ni zeméd¢lské otazky nepiepracovala nize uvedené otazky
souvisejici s viceletym finanénim ramcem (text v hranatych zavorkach), nebot’ spadaji

do puisobnosti Ad hoc pracovni skupiny pro vicelety finan¢ni ramec: ¢lanek 14 o zemédélské
rezervé; clanek 15 o finan¢ni kazni (vcetné prahové hodnoty ve vysi 2 000 EUR doplnéné
do ¢l. 15 odst. 1); ¢lanek 29 o predbéZném financovani a Clanek 32 o automatickém

zru$eni zavazkii u strategickych plana SZP.

AKTUALNI STAV PRACI NA POZMENUJICIM NARIZENI

,,Pozménujici natizeni* zahrnuje zmény péti natizeni:

. natizeni (EU) ¢. 1308/2013, kterym se stanovi spole¢nd organizace trhi se

zemé&délskymi produkty;
J natizeni (EU) €. 1151/2012 o rezimech jakosti zemédélskych produktt a potravin;

. nafizeni (EU) €. 251/2014 o definici, popisu, obchodni Gpravé, oznacovani a ochrané

zemé&pisnych oznaeni aromatizovanych vinnych vyrobki;
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32.

33.

34.

J natfizeni (EU) €. 228/2013, kterym se stanovi zvlastni opatfeni v oblasti zeméd¢lstvi ve

prospéch nejvzdalengjsich regionti Unie, a

J natizeni (EU) €. 229/2013, kterym se stanovi zvlastni opatfeni v oblasti zeméd¢lstvi ve

prospéch mensich ostrovl v Egejském mofi.

Po jednani béhem_rakouského a rumunského predsednictvi se vétSina delegaci na fijnovém

zasedani Rady pro zeméd¢lstvi a rybolov ztotoznila s hodnocenim finského ptredsednictvi, ze

znéni pozménujiciho natizeni je v zasadé stabilni. Nékteré delegace si vSak ptaly rozsifit

diskusi o otazky, které nejsou zahrnuty do ndvrhu Komise (napft. o vefejnou intervenci).

Béhem finského piedsednictvi se proto konalo pouze jedno zasedani pracovni skupiny.

Pracovni skupina pro zemédé€lské produkty zasedala dne 25. fijna 2019. Zaméfila se na otazky

souvisejici s ozna¢ovanim vin: jak na samotna pravidla oznacovani (¢lanky 119 a 122 natizeni
o spolecné organizaci trhi), tak i na pravidla tykajici se kontrol a sankci v souvislosti

s oznacovanim (Clanek 90a).

S ohledem na jednani o oznacovani vin predsednictvi pozménilo ptislusna ustanoveni

nafizeni ¢. 1308/2013 takto:

o do ¢l. 90 odst. Oa znovu vlozilo znéni, které je uvedeno v ¢l. 89 odst. 1 natizeni
¢. 1306/2013, pficemz rozsifilo bod odiivodnéni 19a s cilem vyjasnit, Ze vino mize byt

vraceno na trh, pokud je opraveno oznaceni, které neni v souladu s pravidly, a

J v pravidlech pro oznacovani uvedenych v ¢lanku 119 uptesnilo, Ze moznost zpfistupnit
seznam slozek elektronickymi prostiedky se nevztahuje na alergeny a Ze tidaje
o spotiebitelich, ktefi takové seznamy konzultuji, by se nemély shromazd’ovat ani

sledovat a ze témto osobam by nemély byt zasilany propagacni materialy;

o do ¢lanku 6 doplnilo pifechodné pravidlo pro stavajici zasoby vina.
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35.

36.

37.

Ptedsednictvi rovnéz provedlo dvé zmény u dalSich ustanoveni, aby vyhovélo

nekontroverznim pozadavkim delegaci:

. odstranit zbyvajici odkaz na standardni jakost cukrové fepy z ptilohy X natizeni

¢. 1308/2013, aby se ptedeslo jakymkoli nejasnostem, a

. na seznam v priloze Il natizeni ¢. 251/2014 doplnit nové obchodni oznaceni pro

aromatizované vinné napoje — Wino ziotowe (bylinné vino).

Na zasedani Zvlastniho vyboru pro zemédélstvi delegace znéni finského predsednictvi obecné

uvitaly. Pro vétSinu delegaci byly vSechny navrhované zmény tykajici se oznacovani vin

ptijatelné.

Neékteré delegace rovnéz vyuzily prilezitosti, aby potvrdily své pretrvavajici obavy

v souvislosti s otdzkami, u nichz piedsednictvi nenavrhlo zmény pravniho znéni, mezi néz
patii zejména: uloha organizaci producentti, zdchranné sit¢ v ramci trznich ustanoveni,
napfi. opatfeni pro feSeni naruseni trhu, a financni kryti ur€ené projektim pro skoly. V roce
2020 bude nezbytné o téchto otazkach jednat, jakmile bude stanovisko Evropského

parlamentu jasné&jsi.
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