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BILAGA

Rédets rekommendation om vigar till en framgangsrik skolging och om ersiittande av radets

rekommendation av den 28 juni 2011 om politiska strategier for att minska andelen elever som limnar

skolan i fortid

(Text av betydelse for EES)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artiklarna 165 och 166,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1

)

I den forsta och elfte principen i den europeiska pelaren for sociala rittigheter! framhélls
vikten av att garantera god och inkluderande utbildning for alla, fran tidig &lder. Det faktiska
genomforandet av dessa principer dr beroende av medlemsstaternas beslutsamhet och
atgirder. Atgirder pd EU-niva kan komplettera nationella atgirder, och kommissionen

presenterade sitt bidrag i handlingsplanen for den europeiska pelaren for sociala rittigheter?.

Den 30 september 2020 offentliggjorde Europeiska kommissionen ett meddelande om att
forverkliga det europeiska omradet for utbildning senast 2025, dir inkludering dr en av de sex
dimensionerna3. Den 18 februari 2021 godkénde radet radets resolution om en strategisk ram
for det europeiska utbildningssamarbetet infor och bortom ett europeiskt omrade for
utbildning (2021-2030)*, vars forsta strategiska prioritering r att forbéttra kvalitet, rittvisa,

inkludering samt framgéng for alla inom utbildningen.

W N -

EUT C 428, 13.12.2017, s. 10.
COM(2021) 102 final.
COM(2020) 625 final.

EUT C 66, 26.2.2021, s. 1.
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(3) Europaaret for ungdomar 20223 syftar till att engagera ungdomar och ge dem egenmakt att
utforma sin framtid och Europas framtid samt ge dem bittre mdjligheter att delta i beslut som

paverkar deras liv.

(4) Irapporten om slutresultatet av konferensen om Europas framtid uppmanar medborgarna
Europeiska unionen och dess medlemsstater att senast 2025 inritta ett inkluderande europeiskt
omrade for utbildning dir alla medborgare, inbegripet i landsbygdsomraden och avldgsna
omréden, har lika tillgéng till utbildning av god kvalitet och livslang lirande®. 1
kommissionens meddelande frdn 2020 identifieras inkludering och jdmstilldhet som viktiga
dimensioner av det europeiska omrade for utbildning som ska forverkligas senast 2025, och
medlemsstaterna uppmanas att frikoppla skolresultat fran socioekonomisk bakgrund. Radet
har enats om att senast 2030 bor andelen 15-&ringar som &r ldgpresterande 1 14sning,
matematik och naturvetenskap vara under 15 % och har dtagit sig att minska andelen unga

med hogst grundskoleutbildning till under 9 %.

(5) Aven om andelen unga med hogst grundskoleutbildning har minskat avsevirt pd EU-niva och
minskade med 3,9 procentenheter under perioden 2010-2021, &r det fortfarande minga som
slutar skolan 1 fortid. Andelen unga med hogst grundskoleutbildning var i genomsnitt 9,7 % 1
EU 2021, strax under Utbildning 2020-mélet pa EU-niva pa 10 % for 2020. Fortfarande &r det
over 3,2 miljoner ungdomar i EU (18-24 ar) som har hogst grundskoleutbildning. Det finns
fortfarande avsevirda skillnader mellan och inom lander, med kvarstaende ojdmlikheter i
specifika grupper (t.ex. presterar migranter, yngre mén, etniska minoriteter som romer samt

ungdomar pa landsbygden och i avldgsna omraden mindre bra).

5 Europaparlamentets och ridets beslut (EU) 2021/2316 av den 22 december 2021 om ett
Europadr for ungdomar (2022), EUT L 462, 28.12.2021, s. 1.

Conference on the Future of Europe — Report on the Final Outcome, maj 2022, forslag 46
(s. 88).
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(6)

(7

Resultaten fran OECD:s program for internationell utvirdering av elevprestationer
(Pisaundersokningen) 2018 visar pd en forsamrad trend nér det géller antalet 1dgpresterande
elever i grundldggande fardigheter under perioden 2009-2018 i manga lander. En av fem 15-
aringar 1 EU saknar fortfarande tillrdckliga kunskaper i ldsning, matematik eller
naturvetenskap. Resultaten fran ICILS (International Computer and Information Literacy
Study) 2018 visar dessutom att en femtedel av ungdomarna i EU saknar grundlédggande
digitala fardigheter, och de visar ocksa pa allvarliga skillnader vad géller socioekonomisk

status, vilket hotar att fordjupa den digitala klyftan”.

Det finns data som bekréftar att den socioekonomiska bakgrunden ar det som sékrast
forutsdger skolresultaten. I de flesta EU-lidnder ir elever frdn mindre gynnade miljoer
overrepresenterade bland dem som slutar skolan utan ndgon gymnasieutbildning.
Pisaundersokningen 2018 visade att i de flesta EU-l4nder dr andelen underpresterande 1
lasning mycket storre i den nedre fjardedelen av indexet for ekonomisk, social och kulturell
status dn i den Ovre fjardedelen, i vissa EU-ldnder upp till 6ver 40 procentenheter. |
akademisk litteratur bekriftas att elever med en mindre gynnad socioekonomisk bakgrund
tenderar att ha storre svéarigheter med att utveckla akademiska och sprékliga fardigheter. De
uppvisade oftare inldrningsrelaterade beteendeproblem, visade ldgre motivation for inlérning,
slutade skolan tidigare och med ldgre kvalifikationer och otillridckliga fardigheter for att

kunna delta 1 samhaéllet fullt ut.

7

Aven om digitala firdigheter ska betraktas som grundliggande firdigheter behandlas de inte
uttryckligen i denna rekommendation, eftersom de redan star i centrum for andra initiativ
sasom handlingsplanen for digital utbildning.
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(8) Under de senaste aren har medlemsstaterna i sina utbildningssystem integrerat ett stort antal
migranter i skoldldern fran tredjeldnder (déribland flyktingar®), varav vissa med en mycket lag
niva av grundlidggande fardigheter. Ytterligare utmaningar uppstar med méanniskor som flyr
kriget i Ukraina, varav en stor del &r barn 1 skolaldern som behover sérskilt studiestod

(inbegripet att ldra sig undervisningsspréket) och psykosocialt stod.

(9) Pisaundersokningarna 2015 och 2018 visade ocksé att elevernas kinsla av tillhorighet 1 skolan
minskar och att mobbningen/ndtmobbningen dr utbredd och 6kande. Forskningen belyser
vikten av emotionellt, socialt och fysiskt védlbefinnande i skolan for att 6ka barns och
ungdomars chanser att lyckas med utbildningen och i livet. Den bekréaftar att psykisk ohilsa
liksom vald och mobbning, rasism, framlingsfientlighet och andra former av intolerans och
diskriminering har forodande effekter pa barns och ungdomars emotionella vélbefinnande och
skolresultat. Forskningen visar ocksé att mindre gynnade grupper 16per storre risk att mobbas,
och elever fran skolor i socioekonomiskt mindre gynnade miljoer har en svagare kénsla av

tillhorighet &n deras mer vélbdrgade kamrater.

(10) Covid-19-pandemin har gjort det &nnu viktigare att ta itu med dessa problem. Ménga studier
visar att krisen kan ha 6kat sannolikheten for att elever som riskerar att sluta skolan i fortid
faktiskt gor det och att den har haft negativa effekter pa elevernas psykiska hélsa och

vilbefinnandet i allmanhet®.

I detta dokument anvénds begreppet fIykting i vid politisk mening, snarare dn enligt
definitionerna 1 Genévekonventionen och EU:s asylregler.

®  Se till exempel Koehler, C., Psacharopoulos, G., och Van der Graaf, L., The impact of COVID-
19 on the education of disadvantaged children and the socio-economic consequences thereof,
rapport frdn Neset och EENEE, Europeiska unionens publikationsbyra, Luxemburg, 2022,
Europeiska kommissionen, generaldirektoratet for utbildning, ungdom, idrott och kultur,
Impacts of COVID-19 on school education, Europeiska unionens publikationsbyra, Luxemburg,
2022, Blasko, Z., da Costa, P., och Schnepf, S. V., Learning Loss and Educational Inequalities
in Europe: Mapping the Potential Consequences of the COVID-19 Crisis, IZA Discussion
Paper 14298, Bonn, 2021.
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(11) Radet antog 2011 en rekommendation om politiska strategier for att minska andelen elever
som ldmnar skolan i fortid!®. Ett omfattande arbete har gjorts pd EU-niva och nationell niva
for att genomfora rekommendationen, sérskilt genom 6msesidigt larande och utbyte av god
praxis mellan medlemsstaterna inom ramen for Utbildning 2020 f6r europeiskt politiskt
samarbete. Manga olika resurser, exempel pa lyckade atgédrder och resursmaterial finns
tillgéngligt pa natet via Europeiska verktygsladan for skolor och Cedefops verktygslada for
yrkesutbildning mot tidiga avhopp fran skolan. En oberoende bedémning av
rekommendationens genomforande, som offentliggjordes 2019, pekar tydligt pa att
rekommendationen och de &tfoljande EU-politiska verktygen har uppmuntrat till
omstdllningar inom utbildningsinstitutioner och av utbildningspolitiken och bidragit till att
minska andelen elever med hogst grundskoleutbildning. Den belyser ocksd omraden dir det

krévs ytterligare arbete.

(12) Programmet Erasmus+ har gett stod till flera gransoverskridande projekt om inkludering inom
olika utbildningssektorer som handlat om underpresterande elever och unga som lamnar
skolan med hogst grundskoleutbildning. Inkludering &r en av de dvergripande prioriteringarna
1 Erasmus+ for perioden 2021-2027. Programmet omfattar ocksd den sérskilda politiska
prioriteringen att hantera inlérningssvarigheter, andelen unga med hogst grundskoleutbildning
och bristande grundliaggande fardigheter, vilket gor det mojligt for berorda parter att

genomfora politiska rekommendationer med hjélp av finansiering frén Erasmus+.

10 EUT C 191, 1.7.2011, s. 1.

11 Europeiska kommissionen, generaldirektoratet for utbildning, ungdom, idrott och kultur,
Donlevy, V., Day, L., Andriescu, M., Downes, P., Assessment of the implementation of the
2011 Council Recommendation on policies to reduce early school leaving: final report,
Europeiska unionens publikationsbyra, Luxemburg, 2019.
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(13)

(14)

(15)

De europeiska struktur- och investeringsfonderna (ESI-fonderna) 2014-2020 har mobiliserat
betydande investeringar for att hantera problemet med unga med hogst grundskoleutbildning
och stoder ménga storskaliga projekt i linje med rddets rekommendation fran 2011.
Europeiska socialfonden+ ger stod at enskilda personer, regioner och medlemsstater som stér
infor sérskilda utmaningar, fran dterhdmtningen fran covid-19-pandemin till att uppna EU:s
mal for klimat, sysselsdttning, social inkludering och utbildning. Anvéndningen av ESI-
fonderna och de sammanhallningspolitiska fonderna 2021-2027 bygger bland annat pa de
landsspecifika rekommendationer som utfardats inom ramen for den europeiska

planeringsterminen.

Instrumentet for tekniskt stod ger medlemsstaterna mojlighet att pa begéiran fa stod for
anpassade reformer pa olika omraden. Det kan handla om att forbattra skolresultaten for barn,
forbéttra forskoleverksamhet och barnomsorg, utarbeta nationella strategier och
handlingsplaner for att hantera och forebygga att unga lamnar skolan med hogst
grundskoleutbildning, utveckla verktyg for att stodja lararrekrytering och yrkesutveckling
eller att forbereda och genomfora en reform av laroplanen. Instrumentet for tekniskt stéd och
dess foregéngare, stodprogrammet for strukturreformer, har anvénts av ménga medlemsstater
till stod for reformer som avser att forhindra att elever lamnar skolan med hogst

grundskoleutbildning, sirskilt nir det giller barn fran utsatta forhallanden.

Barn och ungdomar behover balanserade kognitiva, sociala och emotionella kompetenser for
att uppna positiva resultat i skolan och i livet. I radets rekommendation av den 22 maj 2018
om nyckelkompetenser for livslangt ldrande!? definieras personlig och social kompetens samt
kompetens att lira sig att ldra. | denna kompetens ingar formagan att hantera osidkerhet och
komplexitet, ta hand om sitt fysiska och kinslomaissiga vélbefinnande, bibehalla god fysisk
och psykisk hilsa, utveckla samarbetsbaserade och positiva relationer, leva ett hilsomedvetet,
framtidsorienterat liv och hantera konflikter i ett inkluderande och understédjande

sammanhang.

12

EUT C 189, 4.6.2018, s. 1.
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(16)

(17)

(18)

(19)

I radets slutsatser om réttvisa och inkludering inom utbildningen i syfte att frimja en
framgangsrik utbildning for alla'® uppmanas medlemsstaterna att genomfora
utbildningspolitiska atgirder och, nér sa ar lampligt, reformer av utbildningssystemen, med
beaktande av hela spektrumet av allmén och yrkesinriktad utbildning och inom ramen for en
institutionsomfattande strategi, for att forbattra lika mdjligheter och inkludering och framja

framgang inom utbildningen pa alla nivder och inom alla typer av utbildning.

I radets slutsatser om europeiska lirare och utbildare infor framtiden'* konstateras att ldrare,
utbildare och skolledare utgér en oumbarlig drivkraft for utbildningen och man betonar
behovet av att vidareutveckla och uppdatera deras kompetens. I meddelandet och radets
resolution om det europeiska omradet for utbildning erkénns lararnas och utbildarnas

avgorande roll.

I rddets rekommendation av den 22 maj 2019 om forskoleverksamhet och barnomsorg av hog
kvalitet!® betonas att tillgéng till forskoleverksamhet och barnomsorg av god kvalitet for alla
barn bidrar till en sund utveckling och en lyckad skolgéng och till att begriansa social
ojdmlikhet, och det minskar ocksa kompetensklyftorna mellan barn med olika

socioekonomisk bakgrund.

I radets rekommendation av den 29 november 2021 om strategier for blandat ldrande for
hogkvalitativ och inkluderande grundskole- och gymnasieutbildning!® frimjas strategier for
blandat larande som kombinerar klassrumsundervisning och distansundervisning, och digitala
och icke-digitala verktyg, 1 syfte att bygga upp mer motstandskraftiga och inkluderande
utbildningssystem. Pa s sitt blir det mojligt att diversifiera och differentiera metoder och
verktyg for att bittre stodja alla elever — sérskilt elever med sirskilda behov eller fran mindre

gynnade grupper — och 6ka deras inldrningsmotivation.

13
14
15
16

EUT C 221, 10.6.2021, s. 3.
EUT C 193, 9.6.2020, s. 11.
EUT C 189, 5.6.2019, s. 4.
EUT C 504, 14.12.2021, s. 21.
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(20)

1)

(22)

I den europeiska kompetensagendan!” faststélls atgérder for att stirka hallbar konkurrenskraft,
bygga upp motstdndskraft for att kunna reagera i krislagen och hjélpa enskilda personer och
foretag att utveckla relevanta fardigheter, utifran erfarenheterna fréan covid-19-pandemin. I
radets rekommendation av den 24 november 2020 om yrkesutbildning for hallbar
konkurrenskraft, social rittvisa och motstindskraft!® foreslas en moderniserad EU-vision for
yrkesutbildningen, som har en viktig uppgift for att forebygga och motverka att unga ldmnar

skolan med hogst grundskoleutbildning och for att framja lika mdjligheter.

I handlingsplanen for digital utbildning!® faststills atgirder for att forbittra de digitala
fardigheterna och den digitala kompetensen infor den digitala omstéllningen, for att
sdkerstélla att inga elever lamnas utanfor och att utexaminerade har den kompetens som kravs
pa arbetsmarknaden. Dar forutses gemensamma riktlinjer for 1drare och utbildningspersonal
for att frimja digital kompetens och motverka desinformation, en uppdatering av den
europeiska ramen for digital kompetens och ett forslag till rddets rekommendation om att
forbattra utbudet av digitala fardigheter i utbildningen. Handlingsplanen uppmuntrar ocksa till
insatser for att minska skillnaderna mellan kénen inom naturvetenskap, teknik,

ingenjorsvetenskap och matematik.

I rddets rekommendation (EU) 2021/1004 av den 14 juni 2021 om inréttande av en europeisk
barngaranti?® uppmanas medlemsstaterna att garantera faktisk och kostnadsfri tillgang till
utbildning och skolbaserade aktiviteter for behovande barn (dvs. barn som 16per risk att
drabbas av fattigdom eller social utestingning, sérskilt romer). I EU-strategin for barnets
rattigheter?! uppmanas till inkluderande utbildning av god kvalitet. I den nya europeiska
strategin for ett bittre internet for barn (BIK+)2? uppmanas man att skapa en digital milj6 dir
barn skyddas, ges egenmakt och respekteras, och framhédver man att barn 1 utsatta situationer

bor ha lika forutsdttningar att utnyttja det digitala decenniets mojligheter.

17
18
19
20
21
22

COM(2020) 274 final.

EUT C417,2.12.2020, s. 1.
COM(2020) 624 final.

EUT L 223,22.6.2021, s. 14.
COM(2021) 142 final.
COM(2022) 212 final.
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(23) Den nya generationen av EU-strategier for jamstélldhet och inkludering antogs 2020 och
202123 och dar laggs stor vikt vid att med riktat stod till de mest missgynnade och dem som
16per storst risk att diskrimineras framja rittvisa och inkludering och bekdmpa diskriminering

1 utbildning.

(24) Irédets rekommendation av den 30 oktober 2020 om en vég till jobb — en forstéarkt
ungdomsgaranti och om erséttande av radets rekommendation av den 22 april 2013 om att
inritta en ungdomsgaranti?* — rekommenderas att man hjilper unga personer tillbaka till
utbildning genom att diversifiera fortbildningsutbudet och vid behov sékerstilla validering av
icke-formellt och informellt 1irande. Utsatta ungdomar i aldern 18-30 ar som varken arbetar
eller studerar kan genom Alma-initiativet (4im, Learn, Master, Achieve) fa hjélp att komma in
pa arbetsmarknaden 1 sitt hemland. Det sker med hjdlp av ett stdd till utbildning,
yrkesutbildning eller arbete som kombineras med praktik i en annan medlemsstat, for att

ungdomarna pa sa sitt ska forbattra sina fardigheter, kunskaper och erfarenheter.

(25) Lardomarna fran genomforandet av radets rekommendation fran 2011 och nya insikter fran
forskning och samrad med berorda parter kréver en bredare, mer inkluderande och
systematisk strategi for en framgéngsrik skolgang — en strategi som hanterar EU-mélen om
grundldggande fardigheter men ocksd mélet om unga som slutar skolan med hogst
grundskoleutbildning, och som fullt ut tar hénsyn till aspekten vélbefinnande. En sadan
strategi bor sdkerstélla att eleverna utvecklar den kompetens som behdvs for att lyckas med
utbildningen och i livet, och bor leda till meningsfull inldrning, engagemang, dkat deltagande

1 samhéllet och 6vergéng till ett stabilt vuxenliv och ett aktivt medborgarskap.

23 Jamstilldhetsstrategi for 2020-2025 (2020), EU:s handlingsplan mot rasism 2020-2025 (2020),
EU:s strategiska ram for romers jamlikhet, inkludering och delaktighet (2020) och den
tillhérande radets rekommendation (2021), EU:s jamlikhetsstrategi for hbtqi-personer
2020-2025 (2020), Handlingsplan for integration och inkludering for 2021-2027 (2020),
strategin for rattigheter for personer med funktionsnedsittning 2021-2030 (2021), EU:s strategi
for att bekdmpa antisemitism och framja judiskt liv 2021-2030 (2021).

24 EUT C372,4.11.2020, s. 1.
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(26)

(27)

Malet att minska underprestationer och antalet unga som ldmnar skolan med hogst
grundskoleutbildning och att framja en framgangsrik skolgdng méiste hanteras av
medlemsstaterna 1 hela EU. Pa systemniva kravs samstdmmighet i de politiska atgérderna,
samordning med andra relevanta politikomradden (sasom ungdomsfragor, hilsa, kultur, sociala
tjdnster, sysselsittning, bostad, rittsvisende, migration och integration). Det behovs ocksa
dndamalsenligt samarbete mellan olika aktdrer pd alla nivéer — nationell, regional, lokal och i
skolan — for att ge samordnat stdd till barn, ungdomar och deras familjer. Parallellt med detta
bor man pa skolniva frimja en hela skolan-ansats, i enlighet med nationella forhéllanden, som
omfattar alla verksamhetsomraden (bl.a. undervisning och ldrande samt planering och
styrning) och engagerar alla viktiga aktorer (elever, skolledare, undervisningspersonal och

annan personal, fordldrar och familjer samt lokalsamhéllet och samhillet i stort)?3.

Denna radets rekommendation respekterar till fullo principerna om subsidiaritet och

proportionalitet.

25

Se definitionen 1 arbetsdokumentet frdn kommissionens avdelningar, SWD(2022) 176 final.

14981/22 /ss 11
BILAGA TREE.1.B SV



HARIGENOM REKOMMENDERAS MEDLEMSSTATERNA ATT GORA FOLJANDE.

Senast 2025 utveckla eller, 1 1dmpliga fall, ytterligare stirka en integrerad och évergripande
strategi?® for en framgéingsrik skolging, pa limplig niv4, i enlighet med strukturen pé
utbildningssystemet, i syfte att minimera effekterna av socioekonomisk status pa skolresultat,
och dérvid framja inkludering inom utbildningen och ytterligare minska antalet unga som
slutar skolan med hogst grundskoleutbildning och som underpresterar i grundldggande
fardigheter, med beaktande av de olika atgérder som anges i den politiska ramen 1 bilagan.
Sarskild uppmérksamhet bor dgnas vilbefinnande 1 skolan som en viktig del av en
framgangsrik skolgéng. En sddan strategi bor omfatta forebyggande, ingripande och
kompenserande atgirder (déribland atgarder som erbjuds som en del av den forstirkta
ungdomsgarantin??). Den bor vara evidensbaserad och kombinera allménna atgirder med
riktade och/eller individuellt anpassade insatser for elever som behdver ytterligare
uppmaéirksamhet och stéd i en inkluderande miljo (t.ex. elever med socioekonomiskt
missgynnad bakgrund, migrantbakgrund, flyktingbakgrund eller romsk bakgrund, elever med
synliga eller icke-synliga funktionsnedséttningar, med sédrskilda utbildningsbehov eller med
psykisk ohélsa samt elever som bor i isolerade omrdden, domrdden eller avldgsna omréden,
sasom EU:s yttersta randomraden, beroende pa nationella férhdllanden). En sadan strategi bor
ocksé bygga pa strukturerat samarbete mellan aktorer som foretrdder olika politikomraden,
forvaltningsnivaer och utbildningsnivéer, fa del av ldmplig finansiering och 4tf6ljas av en

tydlig plan for genomforande och utvirdering.

26
27

En sadan strategi kan ingd i relevanta nationella strategidokument.

Rédets rekommendation av den 30 oktober 2020 om en vig till jobb — en forstirkt
ungdomsgaranti och om erséttande av radets rekommendation av den 22 april 2013 om att
inrétta en ungdomsgaranti, EUT C 372, 4.11.2020, s. 1.
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2. Utveckla eller, i tillimpliga fall, ytterligare stirka datainsamlings- och évervakningssystem
pa nationell, regional och lokal niva som gor det mdjligt att genomfora systematisk insamling
av kvantitativa och kvalitativa uppgifter om elever och om faktorer som paverkar
laranderesultaten, sarskilt socioekonomisk bakgrund. Dessa system maste vara forenliga med
skyddet av personuppgifter och med nationell lagstiftning. De bor, i mdjligaste man, garantera
att disaggregerade data och uppgifter om ménga olika aspekter (inbegripet elevernas egna
asikter) finns tillgéngliga pa olika politiska nivaer och anvinds (i anonymiserad form nér sa ar
lampligt) for analys, forebyggande atgirder och tidigt ingripande, utformning av politik,

styrning, dvervakning och utvéirdering av ovanndmnda strategier.

3. Nar det géller en integrerad och dvergripande strategi och i enlighet med nationella
forhédllanden kombinera forebyggande, ingripande och kompenserande dtgirder som dem som

foreslas 1 den politiska ramen 1 bilagan for att stodja foljande:

3.1 Elever, genom att pa ett systematiskt sitt kombinera olika atgérder som sitter elevernas

intressen och behov i centrum och ta hansyn till deras asikter.

3.2 Skolledare, lirare, utbildare och annan personal, inbegripet inom forskoleverksamhet
och barnomsorg, genom att hjélpa dem att forvirva kunskaper, fardigheter och kompetens
och ge dem stod for fortsatt yrkesmissig utveckling samt tillrackligt med tid, utrymme och
stod for att arbeta &ndamalsenligt med alla elever, &ven dem som riskerar att stingas ute,
underprestera eller 1dmna skolan med hogst grundskoleutbildning. Erkdnnande och

uppskattning (dven ekonomiskt) av deras arbete bor beaktas.

3.3 Skolor, med att utveckla en “hela skolan-ansats” for framgéngsrik skolgang, dér alla 1
skolgemenskapen (skolledare, larare, utbildare och annan personal, elever, fordldrar och
familjer och lokalsamhiéllet) liksom ménga olika intressenter aktivt engagerar sig och

samarbetar for att frimja en framgéngsrik utbildning for alla elever.
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3.4

Atgiirder pa systemniva och en sektorsdvergripande strategi, for forbittrad rittvisa och
inkludering inom utbildningen och fridmja en framgéngsrik skolgang for alla elever, diribland
genom att motverka strukturer och mekanismer som kan ge sérskilt negativa konsekvenser for

elever som tillhér mindre gynnade grupper.

Optimera, beroende pé nationella, regionala och lokala behov, anvdndningen av resurser pa
nationell niva och pad EU-nivé for investeringar i infrastruktur, utbildning, verktyg och
resurser for att 6ka inkludering, jamlikhet och vélbefinnande i utbildningen, inbegripet EU-
fonder och expertis avseende reformer och investeringar i infrastruktur, verktyg, pedagogik
och skapande av hilsosamma lirandemilj6er, framfor allt Erasmus+, faciliteten for
aterhdmtning och resiliens, Europeiska socialfonden+, Europeiska regionala
utvecklingsfonden, programmet for ett digitalt Europa, Horisont Europa, instrumentet {or
tekniskt stod, Asyl-, migrations- och integrationsfonden och sékerstilla att anvindningen av

fonderna 6verensstimmer med den Overgripande strategin.

Rapportera om strategin, vidtagna atgérder, relevanta 6vervaknings- och utvirderingsatgirder
och anslagen budget inom de befintliga rapporteringsarrangemangen for det europeiska
omradet for utbildning (inbegripet inom den strategiska ramen for europeiskt

utbildningssamarbete (2021-2030)) och for den europeiska planeringsterminen.

Aktivt involvera ungdomar i genomforandet av radets rekommendation, bland annat genom
EU:s ungdomsdialog, for att sdkerstélla att asikter, synpunkter och behov bland de unga, dven

fran mindre gynnade miljoer, blir horda och beaktas.

14981/22 /ss 14
BILAGA TREE.1.B SV



HARIGENOM UPPMANAS KOMMISSIONEN ATT GORA FOLJANDE.

1.1

1.2

1.3

Stodja genomforandet av radets rekommendation och av tillhdrande initiativ sdsom den
europeiska barngarantin och den forstarkta ungdomsgarantin, genom att underlétta 6msesidigt
larande och utbyten mellan medlemsstaterna och alla relevanta aktorer pa omradet lyckad

skolging for alla genom att

genomfora den strategiska ramen for europeiskt utbildningssamarbete infér och bortom det
europeiska omradet for utbildning (2021-2030), dir viktiga prioriteringar dr att minska antalet
unga som lamnar skolan med hégst grundskoleutbildning, 6ka de grundldggande

fardigheterna och frdmja vilbefinnandet bland elever, larare och utbildare,

inrétta och stodja verksamheten i expertgruppen for att skapa stodjande ldrandemiljoer for
grupper som riskerar att underprestera och for att stodja vélbefinnande i skolan, som ska
fortsdtta arbetet med att faststélla god praxis vad géller utvecklingen av stddjande och
hélsosamma ldrandemiljder, frimja psykisk hélsa, en hédlsosam livsstil och fysiskt och
emotionellt vilbefinnande (inbegripet genom att hantera posttraumatisk stress) och forebygga
mobbning och véld i skolan, samt ldgga fram forslag till &ndamalsenlig anvéndning av
framgangsrika metoder i1 skolan och rekommendationer om upplysningsverksamhet i EU och

pa nationell niva,

identifiera och utbyta framgangsrika metoder (t.ex. d6msesidigt ldrande och mentorskap),
riktlinjer och praktiska verktyg till stdd for utformning, genomforande och utvérdering av
nationella, regionala och lokala politiska atgarder och metoder, inbegripet sddana som ar
inriktade pa elever fran mindre gynnade miljoer, med hjélp av EU:s samarbetsverktyg,
digitala plattformar och grupper for utbildning, déribland eTwinning, den nya europeiska
skolutbildningsplattformen, alumninitverk inom Erasmus+, Cedefops ambassadorer for att
hantera fortida avhopp fran skolan och Elev- och ldrarhdrnan for flerspréakigt

utbildningsmaterial om EU,
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1.4

1.5

1.6

3.1

oka medvetenheten om och uppmuntra utnyttjandet av mdjligheter att frimja, stodja och
mdjliggora inkludering, rittvisa och vilbefinnande i utbildningen inom EU-fonder som t.ex.
Erasmus+, faciliteten for d&terhdmtning och resiliens, Europeiska socialfonden +, Europeiska
regionala utvecklingsfonden, programmet for ett digitalt Europa, Horisont Europa,

instrumentet for tekniskt stod samt Asyl-, migrations- och integrationsfonden,

stoddja EU-omfattande forskning och undersokningar, uppmuntra inrédttandet av
forskningsnétverk och stodja dialogen mellan forskning och politik, och mellan forskning

och yrkesverksamma,

beakta resultaten av den strukturerade dialogen om digital utbildning och digitala

fardigheter.

Stddja utveckling och spridning av vigledningsmaterial och resurser om framgangsrik
utbildning for alla elever (inbegripet om integrering av migranter och om sprikinlirning), i
samarbete med medlemsstaterna och for frivillig anvdandning, bland annat genom att
ytterligare utveckla och frimja Europeiska verktygsladan for skolor for att frimja
inkluderande utbildning och minska andelen elever som ldmnar skolan med hogst
grundskoleutbildning, Compendium of Inspiring Practices on Inclusive and Citizenship

Education och Cedefops verktygslada mot fortida avhopp fran skolan.
Stodja mojligheter till fortbildning f6r utbildningspersonal och andra intressenter genom att

utbyta god praxis fran personalutbyten, projekt och niatverk inom Erasmus+, bland annat via

nitgemenskapen eTwinning, ldrarakademier inom Erasmus+ och yrkeskunskapscentrum,
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3.2 gora storskaliga Oppna nitkurser (moocar) och utbildningsmgjligheter (inbegripet
mikromeriter) for fortsatt yrkesmassig utveckling tillgangliga for lérare, utbildare, skolledare
och lararutbildare, via den nya europeiska skolutbildningsplattformen och frimja en utbredd

anvandning av dessa kurser.

4. Overvaka och rapportera om genomfdrandet av radets rekommendation inom ramen for de
befintliga arrangemangen for det europeiska omradet for utbildning (inbegripet inom den
strategiska ramen for europeiskt utbildningssamarbete) och for den europeiska

planeringsterminen (inbegripet den reviderade sociala resultattavlan).

5. Overvaka och regelbundet rapportera framsteg mot malen pa EU-niv4 inom ramen for
rapporterna om det europeiska omréadet for utbildning, i ndra samarbete med den permanenta
arbetsgruppen for indikatorer och referensvirden beakta hur 6vervakningen pa EU-niva kan
forbattras, sarskilt genom att beddma befintliga indikatorer p4 EU-niva och, om det ér

lampligt och nddvéndigt, foresla nya, sirskilt om inkludering och réttvisa.

Rédets rekommendation av den 28 juni 2011 om politiska strategier for att minska andelen elever

som lamnar skolan i fortid ska ersittas med denna rekommendation.

Utféardad 1 Bryssel den
Pa radets vignar

Ordférande
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BILAGA TILL BILAGAN

En politisk ram for en framgéangsrik skolging

I denna bilaga foreslas en politisk ram som ska utgora ett referensverktyg for nationella, regionala
och lokala beslutsfattare och yrkesverksamma inom utbildning och som kan inspirera till politiska

atgdrder pa systemnivd som sékerstéller battre skolresultat for alla elever.

Den hér politiska ramen beskriver en systematisk metod for att forbattra skolgdngen for alla elever,
oavsett deras personliga egenskaper, familjebakgrund samt kulturella och socioekonomiska
bakgrund. Den faststéller viktiga villkor och atgérder for att minska andelen ungdomar med hogst
grundskoleutbildning och underprestationer i friga om grundlidggande fardigheter, med
utgdngspunkt i evidens och god praxis frain medlemsstaterna samt avancerad forskning. Den bygger
pa en bred och inkluderande strategi for en framgangsrik skolgang, som inte bara handlar om
akademiska resultat utan ocksa beaktar aspekter som personlig, social och emotionell utveckling
och elevernas vilbefinnande i skolan. Den bygger pa négra 6vergripande villkor (punkterna 1 och
2) och ett antal mojliga atgarder som ska fridmjas pé skol- och systemnivé i enlighet med de

respektive nationella utbildningssystemen.

1.  En framgéangsrik skolgéng for alla elever, oavsett personliga egenskaper, familj och kulturell
och socioekonomisk bakgrund, kréver en integrerad och 6vergripande strategi for en
framgangsrik skolgiang pa lamplig politisk niva (nationell, regional, lokal), i enlighet med de
nationella forutsédttningarna och utbildningssystemets struktur. En sddan strategi bor bland

annat innebéra foljande:

a)  Att man sékerstiller samordning med andra politikomraden (sdsom ungdomsfragor,
hilsa, kultur, socialtjénst, sysselsittning, bostider, rittsvisende, inkludering av
flyktingar och andra migranter samt icke-diskriminering) och skapar ett varaktigt
samarbete mellan olika forvaltningsnivéer inom utbildningssystemet, men ocksa att man
for en systematisk dialog med alla berdrda parter (inklusive elever, fordldrar och
familjer och dem som foretrdder mer marginaliserade grupper) fran utformningsfasen

hela végen till genomférandet och utvarderingen.
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b)

d)

g)

Att man har en balanserad, konsekvent och samordnad uppséttning politiska atgarder
som kombinerar forebyggande, ingripande och kompenserande atgérder, med ett tydligt

fokus pa forebyggande och ingripande atgarder.

Att man integrerar nationella, regionala och lokala strategier (nir sa ar lampligt) for
forhindrande av att ungdomar lamnar skolan med hogst grundskoleutbildning med de
strategier som syftar till att fraimja grundlédggande fardigheter, motverka mobbning och
ndtmobbning (inbegripet genusrelaterad mobbning och sexuella trakasserier) och stédja

valbefinnande.

Att man systematiskt kombinerar, i inkluderande miljoer, allménna atgirder, som
omfattar hela skolan, for alla elever med riktade atgérder for vissa elever eller
elevgrupper med liknande behov eller som 16per mattlig risk, och mer individuellt
anpassade atgédrder for dem med komplexa eller stindiga behov och som l6per hogre

risk.

Att man dgnar sérskild uppmérksamhet at barn och ungdomar som riskerar att
missgynnas eller diskrimineras, sikerstéller en intersektionell strategi och inbegriper
lampliga &tgarder for riskgrupper, sdsom barn frn en socioekonomiskt mindre gynnad
bakgrund, migrantbakgrund eller romsk bakgrund, flyktingar, personer med synliga
eller icke-synliga funktionsnedsittningar, t.ex. lang- eller kortvarig fysisk, psykisk,
intellektuell eller sensorisk funktionsnedséttning, och personer med sarskilda
utbildningsbehov eller psykisk ohélsa, i samarbete med sakkunniga inom sociala fragor

och hilsa.

Att man dgnar uppmairksamhet at att identifiera skillnader mellan konen inom
utbildning, inbegripet genom forstiarkt 6vervakning av pojkars och flickors resultat, och

vid behov infor sdrskilda dtgérder.

Att man tar hdnsyn till betydelsen av ickeformella och informella utbildningsprocesser

for framgangsrikt 1arande och deltagande av alla berorda partner.
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h)  Att man anvédnder en evidensbaserad metod, underbyggd med tillforlitliga system for
datainsamling och §vervakning (se punkt 2 nedan) med stod av den senaste kvantitativa
och kvalitativa forskningen, och beaktar metoder och verktyg som har visat sig vara
framgangsrika nir det giller att uppné en framgangsrik skolgéng for alla elever. Detta
omfattar ocksé att hamta inspiration fran resurser pd EU-niva, sdsom Europeiska
verktygslddan for skolor, Compendium of Inspiring Practices on Inclusive and
Citizenship Education och Cedefops verktygslada mot fortida avhopp fran skolan och

Inventory of lifelong guidance systems and practices.

1)  Att man tilldelar proportionerliga resurser, inklusive anvéindning av nationella medel
och EU-medel, liksom annat stdd for reformer och investeringar i utbildningsverktyg,
infrastruktur och pedagogik (sirskilt Erasmus+, faciliteten for dterhdmtning och
resiliens, Europeiska socialfonden+, Europeiska regionala utvecklingsfonden,
programmet for ett digitalt Europa, Horisont Europa, instrumentet for tekniskt stod,
Asyl-, migrations- och integrationsfonden och Fonden for ett sammanldnkat Europa,

FSE2).

j)  Att man tar fram en genomforandeplan med tydliga mal och delmal, en dvervaknings-
och utvirderingsplan och en samordningsmekanism eller samordningsstruktur, pa
lamplig niva beroende pé de nationella forhallandena, for att underlatta samarbete,

stodja genomforandet och mojliggora dvervakning, utvardering och politisk dversyn.
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2. For att en integrerad strategi ska vara dndamalsenlig bor den grundas pa kraftfulla system for
datainsamling och 6vervakning i medlemsstaterna, pa en niva som passar de nationella
forhallandena, och den bor inte medfora en onddig ytterligare administrativ borda for

utbildningsinstitutionerna. Dessa system bor till exempel

a) tillata analys pa alla politiska nivéder (nationell, regional och lokal) av omfattningen och
forekomsten av och mojliga orsaker till underprestation och att ungdomar lamnar skolan
med hogst grundskoleutbildning, inbegripet genom att samla in synpunkter fran

marginaliserade elever och familjer,

b) anvéndas for att utforma och styra politikutvecklingen, 6vervaka genomforandet och

utvirdera de vidtagna atgidrdernas &ndamalsenlighet och effektivitet,

c) mojliggodra tidig upptéickt och identifiering av elever som l6per risk att 1dimna skolan
tidigt och av dem som gjort det, for att tillhandahilla ldmpligt stod i ratt tid, utan att

peka ut eller stigmatisera dessa elever,
d)  ge en grund for utvecklingen av dndamalsenlig vigledning och stdd till skolorna.

Data och uppgifter bor helst omfatta alla nivaer (forskoleverksamhet och barnomsorg,
grundskola och gymnasium) och alla typer av utbildning (inbegripet yrkesutbildning), vara
tillgdngliga pa olika politiska nivaer och folja lagstiftningen om skydd av personuppgifter.
Kvantitativa och kvalitativa uppgifter bor samlas in, 1 enlighet med de nationella
forhédllandena, med en hog grad av uppdelning (exempelvis efter kon, socioekonomisk
bakgrund, migrantbakgrund och regionala skillnader) men ocksé utifrdn en rad olika faktorer
som har negativ eller positiv inverkan pa ldranderesultaten (sdsom deltagande 1
forskoleverksamhet och barnomsorg, nirvaro, engagemang i inldrningsprocesser, resultat i
grundldggande fardigheter, véilbefinnande i1 skolan, psykisk hélsa, kénsla av tillhorighet,

beteendeproblem, erfarenhet av diskriminering, osv.).
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3. For att stodja elever har foljande goda praxis identifierats, men hur vl genomforandet lyckas
beror i hogsta grad pd engagemanget hos alla relevanta aktorer (skolledare, ldrare, utbildare
och annan relevant personal, familjerna och eleverna sjélva) pa nationell, regional och lokal
niva och péa skolniva, 1 enlighet med de nationella forhallandena utbildningssystemets

struktur:

Forebyggande dtgdrder

a)  Siakerstilla tidig upptickt av riskfaktorer saisom inldrningssvarighet,
utvecklingsproblem, sprakfardighet och behov av specialundervisning, inbegripet
sociala och emotionella svérigheter, och tidig upptickt av elever som riskerar att
underprestera och sluta skolan, samtidigt som man undviker att peka ut och stigmatisera

eleverna.

b)  Ta fram ldroplaner som ir elevcentrerade och bygger pa en inkluderande och
relationsinriktad pedagogik, och mojliggora diversifierade och personligt anpassade
undervisnings- och inldrningsformer. Att aktivt involvera barn och ungdomar nir man
framstéller undervisningsmaterial bor dvervagas, ndr sd dr lampligt, sdrskilt nir det
giller resurser for att forebygga mobbning, social och emotionell tréning,

konfliktlosning och att undanrdja fordomar.

c) Inkludera social och emotionell trining, forebyggande av mobbning och psykisk och
fysisk hilsa 1 ldroplanerna, fran forskoleverksamhet och barnomsorg till

gymnasieskolan.

d)  Stdrka kompetensen i undervisningsspraket, samtidigt som man vérdesétter och stoder
elevernas sprakliga mangfald som en pedagogisk resurs for vidareutbildning och
utbildningsresultat. Detta kan exempelvis omfatta beddmning av tidigare
sprakkunskaper, starkt stod inom elevens modersmal (forstasprak) och
undervisningssprak, tillgang till hemspréksundervisning samt mekanismer for att stodja
overgangen mellan mottagningsklasser och vanliga klasser pd olika utbildningsnivaer,

dar sa ar lampligt.
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e)  Framfor allt stodja flyktingars och nyanldnda migranters tillignande av
undervisningsspraket genom tidigt sprakbad i vanliga klasser och med vanliga
laroplaner, med extra individuellt stod pa 1amplig niva for att paskynda det sociala och
akademiska ldarandet. Fortlopande tillgang till sprékligt och akademiskt stod,
yrkesvigledning pa alla utbildningsnivéer och interkulturell utbildning, tillsammans

med fordldraengagemang, kan ocksa spela en viktig roll.

f)  Framja interaktiva och upplevelsebaserade pedagogiska metoder som dessutom é&r
kulturellt och sprakligt anpassade, for att bygga upp elevernas sjélvstindighet och
ansvarstagande i inldrningen och for att ge dem mojlighet att aktivt engagera sig i sin
kompetensutveckling. Sidana metoder kan omfatta mdjligheter till blandat ldrande
(déribland digitala resurser och tillgang till bibliotek, laboratorier, museer, andra
kulturinstitutioner som musik- eller konstskolor, samlingslokaler och naturen) med
beaktande av behoven hos elever med funktionsnedséttning eller behov av
specialundervisning, flexibel och differentierad organisation av undervisningstid och
undervisningsmilj6, &mnesdvergripande undervisning och inlérning, kooperativt lirande
och omsesidigt stod, liksom anvindning av tekniska hjdlpmedel for elever med

funktionsnedsattning.

g)  Frimja bedomningsmetoder som aterspeglar och stoder individuella inldrningsbehov
och utbildningsvégar, sérskilt genom omfattande anvandning av formativ och
kontinuerlig bedomning, och genom att kombinera flera olika digitala och icke-digitala
former och verktyg (t.ex. portfoljer, inbérdes beddmning och sjédlvbedémning) som ar

inkluderande, kulturanpassade och deltagarorienterade.
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Ingripande atgdrder

h)  Tillhandahalla ramar i skolor som erbjuder riktat stod till alla elever som har
inldrningssvarigheter eller I6per risk att underprestera, genom en tvarvetenskaplig och
teambaserad strategi (t.ex. program for fordldraengagemang som en del av en hela
skolan-ansats, mentorskap, daribland 6msesidigt mentorskap, mobilisering av
stodpersonal, extra undervisningstid under lisaret och/eller lovperioder, tillgang till

ytterligare larandemiljoer).

1) I inkluderande och tillgdngliga miljoer erbjuda 6kat individanpassat stod till elever med
méngfasetterade och komplexa behov, inklusive sociala och emotionella behov och
psykiska hélsobehov (t.ex. personlig handledning, individuella l4roplaner, insatser av en
specialist pd emotionell radgivning, psykoterapeutiska insatser, tvirvetenskapliga team,

familjestod).

j)  Tillhandahalla 16sningar pé skolniva eller i partnerskap med andra aktorer for elever
som har svart att tillgodose sina grundldggande behov pa grund av sin socioekonomiska
bakgrund (t.ex. brist pa undervisningsmaterial, svirigheter som har att géra med

transporter, hunger, nirings-och somnbrist).

k)  Tillhandahalla riktade ekonomiska eller icke-ekonomiska stodsystem for mindre
gynnade elever for att underldtta 6vergangen till gymnasium och hégre utbildning, och

for att de ska kunna avsluta gymnasiestudier som leder till relevanta kvalifikationer.

1)  Tillhandahalla finansiering for flyktingar och nyanldnda migranter for att sdkerstilla att
de fér tillgéng till handledning eller forberedelseklass, efter behov, och en smidig

overgang in i utbildningssystemen pa alla nivéer.
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En kombination av ingripande och kompenserande dtgdrder:

m)

p)

Tillhandahalla socialt, emotionellt och psykologiskt stdd till elever, sarskilt till dem som
har haft svara upplevelser som barn, trauma eller allvarliga sociala eller kinsloméssiga
pafrestningar som hindrar dem fran att engagera sig i skolan. Detta kan omfatta en
forstarkning av handledarens och mentorns roll i personalen, att underlitta elevernas
tillgdng till personal och tjanster inom psykisk hélsa i skolan och dess nérhet, liksom
tidiga ingripanden for mobbningsoffer och mobbare. Skapa dmsesidigt och lokalt stod

for att forebygga mobbning/ndtmobbning och hantera alla former av diskriminering.

Sékerstilla tillgang till réattvist, lyhort och lampligt stod till flyktingar och nyanlédnda
migranter, ddribland socialt, emotionellt och psykologiskt stod, hjélp att hjdlpa dem att
dvervinna utmaningar i samband posttraumatisk stress och upplevelser vid migrationen
eller integrationen. Detta stod ska integreras i ett bredare och sektorsdvergripande
system for att ta hdnsyn till alla sérskilda behov, 1 samarbete med socialtjéanst och hélso-
och sjukvarden, psykisk véard och alla andra relevanta tjanster och organ, och i nira

samarbete med elever och deras familjer eller vardnadshavare.

Underlétta tillgdngen till aktiviteter utanfor skolan (t.ex. idrott, humaniora, volontérs-
eller ungdomsarbete) och forbattra dokumentationen och valideringen av deras

skolresultat.

Starka utbildningshandledning, studie- och yrkesvigledning och utbildningshandledning
for att stodja forvirvet av karridrplaneringsformaga och kompetens. Detta bor omfatta
aktiviteter inom och utanfor ldroplanen, sdsom arbetsplatsforlagt ldrande,

arbetsplatsbesok, jobbskuggning, rollspel och prova pa-kurser.
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4.  Skolledare, liirare, utbildare och annan personal, inbegripet inom forskoleverksamhet
och barnomsorg, spelar en avgorande roll i strategin. De maste fa stod och vara rustade for
detta kravande ansvar, for att kunna forstd och hantera ojdmlikhet i utbildningen,
underprestation och bristande engagemang. Forutom att de méste fa hjdlp med att forvarva
nddvéndiga kunskaper, fardigheter och kompetens, krivs ocksa lampliga arbetsvillkor i fraga

om tid, utrymme och resurser. Foljande har faststéllts som god praxis:

Forebyggande atgdrder

a) Integrera inkludering, rittvisa och méngtfald, kunskap om underprestation och bristande
engagemang, och behandla vilbefinnande, psykisk ohilsa och mobbning i all lagstadgad
grundldggande lararutbildning.

b)  Sékerstdlla att hogkvalitativ och forskningsbaserad grundlidggande ldrarutbildning och
kontinuerlig fortbildning forbereder skolledare, lérare, utbildare och annan

utbildningspersonal for foljande:

— Forsta risk- och skyddsfaktorer som kan paverka prestationen i skolan, bristande
engagemang eller fortida avhopp fran utbildning och ocksa orsaka sociala,

emotionella och beteendemadssiga svarigheter.

— Forsta problem som ror vilbefinnande, funktionsnedséttning och psykisk ohélsa,
inbegripet posttraumatisk stress, och stddja utvecklingen av elevernas sociala och

emotionella kompetens.

— Utveckla kompetens for att undervisa i flersprakiga och mangkulturella miljoer.
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— Kunna identifiera och motverka konsstereotyper i undervisning och ldrande
(inbegripet ldga forvantningar pa pojkars resultat och skillnaderna mellan kdnen
inom naturvetenskap, teknik, ingenjérsvetenskap och matematik) och utveckla
genusmedvetna undervisningsmetoder som dr mer gynnsamma for att motivera

och engagera pojkar och flickor.
— Kénna igen och hantera olika typer av inldrningssvéarigheter.

— Anvinda samarbetsmetoder och arbeta 1 &mnesdvergripande team i skolan och

med externa partner.

— Anvinda en mingd olika strategier, verktyg och miljoer for larande, efter behov,
och aktivt genomfora t.ex. blandat ldrande som kombinerar inomhus- och
utomhusaktiviteter, individualiserad undervisning och gruppundervisning, digitala

och icke-digitala resurser.
—  Anvinda metoder och verktyg for formativ beddmning i undervisningen.

—  Frimja ett positivt inldrningsklimat med hjdlp av klassrumsledarskap,
mobbningsforebyggande strategier och konfliktlésningsmetoder, och skapa
tillitsfulla relationer med elever, fordldrar, familjer och vardnadshavare, sirskilt

med dem med en mindre gynnad bakgrund.

c)  Ge ldrare, utbildare, skolledare och annan utbildningspersonal incitament att arbeta 1
skolor med stor andel elever fran en bakgrund med sdmre socioekonomiska

forutsattningar. Uppmuntra ldrarstudenterna att gora praktik 1 sédana skolor.

d)  Sikerstilla att all personal som arbetar med utbildningshandledning och studie- och
yrkesvigledning ér utbildade och kvalificerade och har tillgang till grundldggande
utbildning och fortbildning.
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e)  Stodja vilbefinnandet for ldrare, utbildare, skolledare och annan skolpersonal och gora
lararyrket attraktivare, bland annat genom att sékerstélla lampliga arbetsvillkor,
yrkesmassig sjilvstandighet och aktiv delaktighet for ldrare och utbildare i ledningen av
skolan, god grundldggande utbildning och kontinuerlig fortbildning, tillgédng till stod

och personal och tjénster inom psykisk hidlsa, samarbete och dmsesidigt stod.

Ingripande dtgdrder

f)  Underldtta personalutbyten, 6msesidigt larande och 6msesidigt stod bland lirare,
utbildare och annan skolpersonal, genom nétverkande, jobbskuggning, seminarier och
multiprofessionella largemenskaper, och tillgéng till kunskapscentrum och ldmpliga
resurser som kan bidra till att anpassa undervisning och larande till alla elevers sarskilda
behov. Sérskilt sikerstilla tillgang till specialiserade resurscentrum eller
radgivningsteam som kan tillhandahélla de verktyg och den pedagogik som krévs for att

stodja flyktingar och nyanlinda migrantelever och arbeta pa flera orter och skolor.

g)  Dér sa dr mojligt undersoka hur alternativa vigar in i léraryrket kan framja storre
mangfald bland utbildningspersonalen och 6ppna lararyrket for personer med annan
bakgrund, déribland kandidater som sjdlva har haft mindre gynnade socioekonomiska

forutsittningar.

5. For att frimja att alla elever far en framgéngsrik skolgang har det visat sig sérskilt
dndamalsenligt med en "hela skolan-ansats”, dir alla i skolgemenskapen (skolledare, lérare,
utbildare och annan utbildningspersonal, elever, forédldrar och familjer) och en rad andra
aktorer (t.ex. socialtjanst och hélso- och sjukvérd, ungdomstjanster, utatriktad virdpersonal,
psykologer, specialister pd emotionell radgivning/terapeuter, sjukskoterskor, logopeder,
yrkesvégledare, ungdomsarbetare, lokala myndigheter, icke-statliga organisationer, foretag,
fackforeningar, volontérer) och samhaéllet i stort engagerar sig aktivt och genom samarbete.

Foljande strategier kan vara framgangsrika:
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Forebyggande dtgdrder

a)

b)

d)

Ge skolledare och styrelser tillrickligt sjalvbestimmande nér det giller beslut, 1

kombination med stort ansvarstagande.

Framja integreringen av en framgéangsrik skolgang for alla och vélbefinnande (daribland
mobbningsforebyggande, antidiskriminering, genusmedvetenhet och hélsofragor) i
planering och styrning av skolan (skolutvecklingsplaner, uppdragsbeskrivning, arliga
eller flerariga pedagogiska planer osv.) och uppmuntra skolorna att utforma, 6vervaka

och utvirdera sirskilda planer for integration och vélbefinnande.

Frimja en framgéangsrik skolgang for alla och vélbefinnande i skolan som en del av alla
interna och externa kvalitetssdkringsmekanismer och inbegripandet av mal och
indikatorer pa omraden som inldrningsklimat, mobbning och vilbefinnande. Sikerstilla
att extern utvirdering/inspektion leder till rdd och stdd till de inspekterade skolorna,
stoder skolans sjdlvutvirdering och frimjar en kultur av sjdlvreflektion och forbattring

av strategier och praxis for inkludering och vilbefinnande.

Ge mgjlighet till yrkesméssig utveckling och vigledning for att hjélpa skolledare att

hantera organisatoriska fordndringar och frimja inkluderande metoder.

Uppmuntra en deltagandebaserad och demokratisk skolmiljo som involverar eleverna i
beslutsfattandet 1 skolan och klassrummet och anvénder deltagandebaserade metoder

som &r anpassade till barn och ungdomar, inbegripet dem med marginaliserad bakgrund.

Frdmja en skolkultur som viardesitter méingfald, frimjar elevers vélbefinnande,
utvecklar deras kénsla av tillhdrighet och skapar en trygg miljo for dialog om

kontroversiella fragor.
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En kombination av férebyggande och ingripande atgdrder

g)  Uppmuntra samarbete och amnesdvergripande metoder i skolan och partnerskap med
lokala tjanster, ungdomsarbetare, personal fran socialtjanst och hilso- och sjukvard,

foretag och samhdllet 1 stort.

h)  Frdmja skolor som lokala centrum for livslangt larande dér utbildning och det sociala
livet &r ndra sammanfldtade med grannskapet och dér samhiéllet tar gemensamt ansvar

for skolan som en plats for larande.

1)  Framja ndtverkande mellan skolor och framja multiprofessionella largemenskaper pé
lokal, regional, nationell och internationell niva for att frimja dmsesidigt ldrande.
Uppmuntra skolor att anvdnda de resurser som finns i Europeiska verktygsladan for
skolor, 1 Compendium of Inspiring Practices on Inclusive and Citizenship Education

och 1 Cedefops verktygsldda mot fortida avhopp fran skolan.

j)  Frdmja sprdkmedvetenhet” i och runt skolan och uppmuntra alla aktorer att reflektera
over normer, virden och attityder i frdga om sprak och kulturell mangfald, déribland
genom att identifiera och beakta alla sprak som talas i skolans gemenskap, engagera
fordldrar och familjer, vArdnadshavare och samhéllet i stort 1 sprdkundervisningen,

skapa bibliotek med resurser pa olika sprak och underlétta sprakaktiviteter efter skolan.

k)  Hjélpa skolor att tillimpa dndamalsenlig praxis i varje skede av
sprakinldrningsprocessen for nyanlanda migranter (inbegripet flyktingar), inkluderande
mottagning och beddmning (t.ex. genom en omfattande och mangdimensionell
bedomning av lds- och skrivkunnighet, sprékférmaga och annan viktig kompetens),
placering och antagning (t.ex. genom att tillhandahélla tidsbegransade inledande
forberedelseklasser, nir sé kravs och ar tillampligt, och infora stod for vilbefinnande
och inldrning for att underlatta en smidig 6vergang till vanlig klass), och dvervakning
(for att forebygga geografisk segregation av migrantelever genom kriterier for tilltrade

och antagning).
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D

Uppmuntra dndamalsenlig kommunikation och &ndaméalsenligt samarbete med foréldrar,
vardnadshavare och familjer om barnens framsteg och vélbefinnande i skolan, &ven med
hjalp av kulturtolkar fran lokalsamhillet. Engagera fordldrar, familjer och
vardnadshavare i aktiviteter som ror ldroplaner och andra aktiviteter (t.ex.
volontdrsarbete 1 klassrummet, 1ds- och laxhjilp, handledning pa skolbibliotek och
program utanfor skoltid, liksom jobbklubbar, jobbmaissor, arbetsplatsbesok, besok pa

karridrcentrum osv.).

Framja aktivt engagemang fran fordldrar och familjer 1 beslut som ror skolan, bland
annat om ldroplaner, planering och utvirdering, vilbefinnande och psykisk ohélsa,
social och emotionell trianing, studie- och yrkesvigledning, samt frdmja och stodja

deltagande av fordldrar med marginaliserad socioekonomisk bakgrund.

Stodja fordldrars engagemang i1 barnens tidiga lasforméga och matematikkunskaper,
exempelvis genom att tillhandahalla skolbocker i hemmet och genom lés- och
skrivkunnighetsinitiativ for familjen. Oka mojligheterna till familjeundervisning och
fordldrautbildning, sérskilt for dem med 1ag utbildningsniva och som l6per risk for

fattigdom, 1 partnerskap med lokala tjanster och icke-statliga organisationer.

Ge extra stod till skolor i1 socioekonomiskt mindre gynnade omraden som har ett stort
antal elever med marginaliserad bakgrund. Detta skulle vid behov kunna inbegripa
minskat antal elever per ldrare i sddana skolor, liksom riktade resurser vad géller

material, utrustning och infrastruktur.
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6.  For att frimja en framgéngsrik skolging for alla elever &r det viktigt att angripa funktioner pa
systemniva som pa olika sétt kan paverka réttvisa och inkludering i utbildningen och att
forstiarka det sektorsdverskridande samarbetet. Féljande strukturella atgiarder kan beaktas vid

utvecklingen av en integrerad och 6vergripande strategi:

a)  Att for alla sékerstélla réttvis tillgdng till ett dverkomligt pris till férskola och
barnomsorg av hog kvalitet och med tillrackligt mycket personal, vilket kan forbattra
barns vélbefinnande och kognitiva utveckling, liksom deras bredare sociala och
emotionella utveckling och ge dem de forutséttningar som krivs for att de ska kunna

lyckas med utbildning och i livet.

b)  Att stirka hogkvalitativ, attraktiv och flexibel yrkesutbildning som kombinerar

yrkeskunskaper och viktig kompetens.

c) Attfrimja en aktiv politik mot segregering, sérskilt genom att anta antagningsregler
som gor det mojligt med en heterogen skolsammansittning och en politik inriktad pa
inldrningskvalitet, och 6ka medvetenheten om fordelarna med méngfald i klassrummet

for att forbattra skolresultaten for alla elever.

d)  Attstddja inkludering av elever med funktionsnedsittning och/eller sérskilda
utbildningsbehov i vanliga skolor, med dndamaélsenligt stod fran utbildade larare och
annan utbildningspersonal/rddgivare, eller hélso- och sjukvardspersonal. Detta bor
atfoljas av att fysiska hinder avldgsnas i1 skolmiljon, undervisningsmaterial i [ampligt
format tillhandahills och att diversifierade och individualiserade undervisnings- och

inldrningsmetoder anvénds.
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g)

h)

Att 1 mojligaste mén undvika att elever gir om en arskurs och i stéllet frimja verktyg
som pa ett tidigt stadium dvervakar och flaggar barns och ungdomars inldrningsbehov

och svarigheter och pa lampligt sitt erbjuder riktat och mer individanpassat stod.

Att Gvervéga alternativ till tidig sparning for att frimja positiv interaktion mellan elever
pa olika nivaer i heterogena grupper och minska den socioekonomiska bakgrundens

paverkan pé elevernas resultat genom akademisk segregering.

Att 6ka flexibiliteten och den 6ppna karaktéren inom utbildningsbanorna, exempelvis
genom att kurser ges som moduler, erbjuda yrkesinriktade kurser eller frimja flexibilitet
vad géller varaktighet och antagningstider. Underlétta overgdngar mellan nivéer och
typer av utbildning och mellan skola och framtida jobb, bland annat genom erkénnande-
och valideringssystem, studie- och yrkesvigledning fran kvalificerade yrkesutdvare och

aktivt samarbete med berdrda parter, inbegripet foretag.

Att erbjuda végar tillbaka till den allménna utbildningen och sdkerstélla fti tillgang till
program som ger en andra chans for dem som ldmnat utbildningen i fortid, vilket ocksé

kan foreslas som en del av den forstérkta ungdomsgarantin.
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