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PRILOGA

Priporocilo Sveta o poteh do uspeha v Soli in nadomestitvi Priporocila Sveta z dne 28. junija 2011 o

politikah za zmanjSevanje osipa

(Besedilo velja za EGP)

SVET EVROPSKE UNIJE —

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije ter zlasti ¢lenov 165 in 166 Pogodbe,

ob upostevanju predloga Evropske komisije,

ob upostevanju naslednjega:

V prvem in enajstem nacelu evropskega stebra socialnih pravic! je poudarjen pomen
zagotavljanja kakovostnega in vkljuujoCega izobrazevanja za vse zZe od malih nog.
Ucinkovito izvajanje teh nacel je odvisno od odlo¢nosti in ukrepanja drzav ¢lanic. Ukrepi na
ravni EU lahko dopolnjujejo nacionalne ukrepe in Komisija je svoj prispevek predstavila v

akcijskem nalrtu za evropski steber socialnih pravic?.

Evropska komisija je 30. septembra 2020 objavila sporocilo o uresnicitvi evropskega
izobrazevalnega prostora do leta 20253, v katerem je kot ena od njegovih Sestih razseznosti
navedeno vkljucevanje. Svet je 18. februarja 2021 odobril Resolucijo Sveta o strateSkem
okviru za evropsko sodelovanje v izobrazevanju in usposabljanju pri uresni¢evanju
evropskega izobraZevalnega prostora in $irSe (2021-2030)*, v kateri je kot prva strateSka
prednostna naloga opredeljen cilj izboljSanja kakovosti, pravi¢nosti, vkljuenosti in

vsesploSnega uspeha pri izobraZevanju in usposabljanju.

W N -

UL C 428, 13.12.2017, str. 10.
Dok. COM(2021) 102 final.
Dok. COM(2020) 625 final.
UL C 66, 26.2.2021, str. 1.
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3. Cilj evropskega leta mladih 2022 je vkljugevanje in opolnomocenje mladih pri oblikovanju
njihove in evropske prihodnosti, pri cemer jim bo ponujenih ve¢ priloznosti za sodelovanje pri

odlocitvah, ki vplivajo na njihovo Zivljenje.

4. V porocilu o kon¢nem izidu Konference o prihodnosti Evrope drzavljani in drzavljanke
Evropsko unijo in njene drzave ¢lanice pozivajo, naj do leta 2025 oblikuje vkljucujoc
evropski izobrazevalni prostor, kjer bodo imeli vsi drzavljani in drzavljanke, tudi tisti, ki
zivijo na podezelskih in oddaljenih obmoc;jih, enak dostop do kakovostnega izobraZevanja in
vsezivljenjskega u¢enja®. V sporocilu Komisije iz leta 2020 sta vkljuevanje in enakost spolov
opredeljena kot klju¢na razseznost evropskega izobrazevalnega prostora, ki naj bi bil
uresnic¢en do leta 2025, vkljucuje pa tudi poziv, da bi u¢ne izide obravnavali loceno od
socialno-ekonomskega statusa. Svet je soglasal, da bi moral biti do leta 2030 delez
petnajstletnikov s slabimi doseZki pri branju, matematiki in naravoslovju manjsi od 15 %, in
se zavezal zmanjSanju deleza ucencev, ki zgodaj opustijo izobrazevanje in usposabljanje, na

manj kot 9 %.

5. Ceprav se je delez uéencev, ki zgodaj opustijo $olanje, na ravni EU znatno izboljal, saj se je
v obdobju 2010-2021 zmanjsal za 3,9 odstotne tocke, mnogi ucenci Se vedno prezgodaj
prekinejo izobrazevanje. Delez ucencev, ki zgodaj opustijo izobrazevanje in usposabljanje, je
leta 2021 v EU v povprecju znasal 9,7 %, kar je tik pod ciljem iz okvira ET 2020 na ravni EU,
ki je bil za leto 2020 dolocen na 10 %. Vseeno vec kot 3,2 milijona mladih v EU (18-24 let)
zgodaj opusti izobraZevanje in usposabljanje. Med drzavami in znotraj njih Se vedno obstajajo
znatne razlike, pri ¢emer se Se naprej pojavljajo neenakosti med posameznimi skupinami
(manj uspesni so npr. migranti, mladi moski, etni¢ne manjSine, kot so Romi, ter mladi na

podeZelskih in oddaljenih obmocjih).

5 Sklep (EU) 2021/2316 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 22. decembra 2021 o evropskem

letu mladih (2022) (UL L 462, 28.12.2021, str. 1).

¢ Konferenca o prihodnosti Evrope — Porocilo o koncnem izidu, maj 2022, predlog 46 (str. 88).
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Rezultati Programa mednarodne primerjave dosezkov ucencev (PISA) organizacije OECD za
leto 2018 razkrivajo trend porasta Stevila uencev s slabimi dosezki pri temeljnih spretnostih v
obdobju 2009-2018. Danes Se vedno vsak peti petnajstletni Evropejec oziroma Evropejka
nima zadostnih bralnih, matemati¢nih ali naravoslovnih kompetenc. Poleg tega rezultati
mednarodne raziskave ra¢unalnisSke in informacijske pismenosti (ICILS) iz leta 2018 kaZzejo,
da petina mladih v EU nima osnovnih digitalnih spretnosti, hkrati pa razkrivajo tudi velike
razlike v uspesnosti glede na socialno-ekonomski status, kar predstavlja nevarnost za

poglobitev digitalne vrzeli’.

Podatki potrjujejo, da je socialno-ekonomsko ozadje najmocne;jsi napovedovalec ucnih izidov.
Med tistimi, ki opustijo izobraZevanje in usposabljanje brez dosezene visje sekundarne
izobrazbe, je v vecini drzav EU nadpovpre¢no veliko tistih s prikrajSanim ozadjem. Raziskava
PISA 2018 je razkrila, da je delez u¢encev s podpovpre¢nimi dosezki pri bralni pismenosti v
vecini drzav EU veliko vecji v spodnji Cetrtini indeksa ekonomskega, socialnega in kulturnega
statusa (ESKS) kot v zgornji Cetrtini; v nekaterih drzavah EU ta razlika presega 40 odstotnih
tock. V strokovni literaturi je potrjeno, da imajo ucenci iz socialno-ekonomsko prikrajSanih
ozadij pogosto ve¢ tezav pri razvoju ucnih in jezikovnih spretnosti. Pogosteje kazejo
vedenjske tezave, povezane z uenjem, so manj motivirani za ucenje, prej opustijo
izobraZzevanje in usposabljanje, prav tako pa ju opustijo z nizjimi kvalifikacijami in

nezadostnimi kompetencami za polno participacijo v druzbi.

7

Ceprav naj bi digitalne spretnosti spadale med osnovne spretnosti, v tem priporoilu niso
izrecno obravnavane, saj so ze v srediS¢u drugih pobud, kot je akcijski nacrt za digitalno
izobrazevanje.
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10.

V zadnjih letih so drzave Clanice v svoje sisteme izobrazevanja in usposabljanja vkljucile
veliko Soloobveznih migrantov iz tretjih drzav (vkljuéno z begunci®), pri éemer imajo nekateri
od njih zelo nizko raven osnovnih spretnosti. Dodatni izzivi se pojavljajo v zvezi z osebami,
ki bezijo pred vojno v Ukrajini, med katerimi je velik delez Soloobveznih otrok, ki potrebujejo

ciljno usmerjeno u¢no podporo (vkljucno z ucenjem ucnega jezika) in psihosocialno podporo.

Raziskavi PISA iz let 2015 in 2018 sta osvetlili tudi vse ohlapnejsi obcutek pripadnosti
ucencev v Soli ter Siroko razsirjeno in vse pogostejsSe ustrahovanje/kibernetsko nadlegovanje.
V raziskavah je poudarjen pomen Custvene, socialne in telesne dobrobiti v Solah za povecanje
moznosti otrok in mladih za uspeh v izobrazevanju in zivljenju. Raziskave potrjujejo, da
imajo tezave v dusevnem zdravju ter nasilje in ustrahovanje, rasizem, ksenofobija ter druge
oblike nestrpnosti in diskriminacije pogubne posledice za custveno dobrobit in ucne izide
otrok in mladih. Poleg tega kaZejo, da so prikrajSane skupine bolj izpostavljene ustrahovanju
in da imajo ucenci iz $ol v socialno-ekonomsko prikrajSanih okoljih ohlapnejsi obcutek

pripadnosti kot njihovi premoznejsi vrstniki.

Zaradi pandemije COVID-19 je obravnavanje teh izzivov Se pomembnejSe. Vec Studij kaze,
da se je morda med krizo povecala verjetnost, da bodo uceci se, pri katerih obstaja tveganje
prekinitve Solanja, Solanje dejansko opustili ter da ima kriza na splo$no $kodljive posledice za

dusevno zdravje in dobrobit u¢ecih se’.

Izraz ,,begunec* se v tem dokumentu uporablja v SirSem politicnem smislu in ne v skladu z
opredelitvijo iz Zenevske konvencije in pravnim redom EU na podro&ju azila.

Glej na primer: Koehler, C., Psacharopoulos, G., in Van der Graaf, L., The impact of COVID-
19 on the education of disadvantaged children and the socio-economic consequences thereof
(Vpliv pandemije COVID-19 na izobrazevanje otrok iz prikrajSanih okolij in njegove socialno-
ekonomske posledice), poro¢ilo NESET-EENEE, Urad za publikacije Evropske unije,
Luxembourg, 2022; Evropska komisija, Generalni direktorat za izobraZzevanje, mladino, Sport
in kulturo, Impacts of COVID-19 on school education (Vplivi pandemije COVID-19 na Solsko
izobrazevanje), Urad za publikacije Evropske unije, Luxembourg, 2022; Blasko, Z., da Costa,
P., in Schnepf, S. V., Learning Loss and Educational Inequalities in Europe: Mapping the
Potential Consequences of the COVID-19 Crisis (Izgube pri uenju in neenakosti v
izobrazevanju v Evropi — Evidentiranje potencialnih posledic krize zaradi COVID-19),
dokument za razpravo instituta IZA §t. 14298, Bonn, 2021.
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11.

12.

Svet je leta 2011 sprejel priporocilo o politikah za zmanj$evanje osipa!®. Na evropski in
nacionalni ravni je bilo za izvajanje priporocila opravljenega veliko dela, zlasti z vzajemnim
ucenjem in izmenjavami dobrih praks med drzavami ¢lanicami v okviru ET 2020 za evropsko
sodelovanje na podroc¢ju politike izobrazevanja in usposabljanja. Na spletu so prek evropske
zbirke orodij za Sole in zbirke orodij centra Cedefop za poklicno izobrazevanje in
usposabljanje na voljo najrazli¢nejsi viri, primeri uspesnih ukrepov in referencna gradiva za
obravnavanje zgodnjega opuscanja Solanja. Neodvisna ocena izvajanja priporocila, objavljena
leta 20191, jasno kaZe, da sta to priporo¢ilo in spremljajo¢i nabor orodij politike EU
spodbudila transformacije v okviru ustanov in politik za izobrazevanje in usposabljanje ter
pripomogla k zmanjSanju zgodnjega opus¢anja izobrazevanja in usposabljanja. V njej so

poleg tega poudarjena podrocja, na katerih je potrebno nadaljnje delo.

S programom Erasmus+ je bilo podprtih vec¢ transnacionalnih projektov o vklju€evanju v
razli¢nih sektorjih izobrazevanja, ki so obravnavali poduspesnost ter zgodnje opuscanje
izobraZzevanja in usposabljanja. V obdobju 2021-2027 je inkluzija ena od glavnih prednostnih
nalog programa Erasmus+. Program vkljucuje tudi posebno prednostno nalogo politike za
preprecevanje prikrajSanosti pri uenju, zgodnjega opus€anja Solanja in slabega obvladovanja
temeljnih spretnosti, kar deleznikom omogoca financiranje v okviru programa Erasmus+ za

izvajanje priporocil glede politik.

10
11

UL C 191, 1.7.2011, str. 1.

Evropska komisija, Generalni direktorat za izobraZevanje, mladino, Sport in kulturo (2019),
Donlevy, V., Day, L., Andriescu, M., Downes, P., Assessment of the implementation of the
2011 Council Recommendation on policies to reduce early school leaving: final report (Ocena
izvajanja Priporocila Sveta iz leta 2011 o politikah za zmanjSevanje osipa: kon¢no porocilo),
Urad za publikacije Evropske unije, Luxembourg, 2019.
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13. 'V okviru evropskih strukturnih in investicijskih skladov (ESI) za obdobje 2014—2020 so bile
mobilizirane znatne nalozbe za preprecevanje zgodnjega opuscanja izobrazevanja in
usposabljanja v podporo Stevilnim obseznim projektom v skladu s priporocilom Sveta iz
leta 2011. Evropski socialni sklad plus podpira posameznike in posameznice, regije in drzave
Clanice, ki se sreCujejo s posebnimi izzivi — od okrevanja po pandemiji COVID-19 do
izpolnjevanja ciljev EU na podroc¢ju podnebja, zaposlovanja, socialne vkljucenosti in
izobrazevanja. Uporaba skladov ESI in skladov kohezijske politike za obdobje 2021-2027
med drugim temelji na specificnih priporocilih za drzave, izdanih v okviru evropskega

semestra.

14. Instrument za tehni¢no podporo drzavam ¢lanicam omogoca, da na zahtevo prejmejo podporo
za prilagojene reforme na razli¢nih podro¢jih, kot so izboljSanje u¢nih rezultatov pri otrocih,
izboljSanje vzgoje in varstva predSolskih otrok, dolocitev nacionalnih strategij in akcijskih
nacrtov za obravnavanje in preprecevanje zgodnjega opuscanja izobrazevanja in
usposabljanja, razvoj orodij za podporo zaposlovanju in strokovnemu razvoju uciteljev ali
priprava in izvajanje reforme ucnih naértov. Vec¢ drzav Clanic je Instrument za tehni¢no
podporo in njegov predhodnik, tj. program za podporo strukturnim reformam, uporabilo za
podporo reformam v zvezi s preprecevanjem zgodnjega opuscanja izobrazevanja in

usposabljanja, zlasti kar zadeva otroke z ranljivim ozadjem.

15. Otroci in mladostniki za doseganje pozitivnih rezultatov v Soli in Zivljenju potrebujejo
uravnoteZen nabor kognitivnih, druzbenih in ¢ustvenih kompetenc. V priporocilu Sveta o
klju¢nih kompetencah za vseZivljenjsko ucenje!? so opredeljene ,,0sebnostna, druzbena in
uc¢na kompetenca®. Vkljucuje sposobnost soocati se z negotovostjo in kompleksnostjo,
vzdrzevati lastno fizi€no in Custveno dobro pocutje, ohranjati fizi€no in dusevno zdravje,
razviti sodelujoce in pozitivne odnose, ziveti zdravo, v prihodnost usmerjeno zivljenje ter

obvladovati spore v kontekstu vklju€evanja in podpiranja.

12 ULC 189,4.6.2018, str. 1.
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16.

17.

18.

19.

V Sklepih Sveta o pravi¢nosti in vkljucenosti v izobrazevanju in usposabljanju za spodbujanje
uénega uspeha za vse!3 so drzave ¢lanice pozvane, naj izvajajo ukrepe izobraZevalne politike
in po potrebi nadaljujejo reforme sistemov izobrazevanja in usposabljanja ter pri tem
upostevajo celoten spekter izobrazevanja in usposabljanja v okviru celovitega
institucionalnega pristopa, da bi okrepili enake moznosti in vkljucenost ter spodbujali u¢ni

uspeh na vseh ravneh in v vseh vrstah izobraZevanja in usposabljanja.

V Sklepih Sveta o evropskih uéiteljih in mentorjih za prihodnost!* se priznava, da so ucitelji,
mentorji in vodstveni delavci Sol nepogresljivo gibalo izobrazevanja in usposabljanja, hkrati
pa se poudarja, da je treba nujno razvijati in posodabljati njihove kompetence. V sporocilu o
evropskem izobrazevalnem prostoru in resoluciji Sveta se priznava klju¢na vloga uciteljev in

mentorjev.

V priporocilu Sveta z dne 22. maja 2019 o visokokakovostnih sistemih vzgoje in varstva
predsolskih otrok!® je poudarjeno, da dostop do kakovostnih storitev predSolske vzgoje in
varstva za vse otroke pripomore k njihovemu zdravemu razvoju in u¢nemu uspehu ter pomaga
zmanjSevati socialne neenakosti in razlike v kompetencah med otroki iz razli¢nih socialno-

ekonomskih okoljj.

V Priporocilu Sveta z dne 29. novembra 2021 o pristopih kombiniranega ucenja za
visokokakovostno in vklju¢ujoce primarno in sekundarno izobrazevanje'® se spodbujajo
pristopi kombiniranega ucenja, ki kombinirajo okolja uc¢enja v Solskih prostorih in okolja
ucenja na daljavo, pa tudi digitalna in nedigitalna u¢na orodja, da bi se oblikovali odpornejsi
diverzificirane in diferencirane pristope in orodja za boljSo podporo vsem uc¢encem, zlasti
tistim s posebnimi potrebami ali tistim iz prikrajSanih skupin, in povecanje njihove motivacije

za ucenje.

13
14
15
16

UL C 221, 10.6.2021, str. 3.
UL C 193, 9.6.2020, str. 11.
UL C 189, 5.6.2019, str. 4.
UL C 504, 14.12.2021, str. 21.
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20.

21.

22.

V programu znanj in spretnosti za Evropo!” so opredeljeni ukrepi za okrepitev trajnostne
konkurencnosti, povecanje odpornosti za odzivanje na krize ter pomo¢ posameznikom in
podjetjem pri razvoju ustreznih znanj in spretnosti na podlagi izkuSenj, pridobljenih med
pandemijo COVID-19. V Priporocilu Sveta z dne 24. novembra 2020 o poklicnem
izobrazevanju in usposabljanju (PIU) za trajnostno konkuren¢nost, socialno pravi¢nost in
odpornost!® je predlagana prenovljena vizija EU glede PIU, ki ima klju¢no vlogo pri
prepreCevanju in odpravljanju zgodnjega opuscanja izobrazevanja in usposabljanja ter

spodbujanju enakih moznosti.

V akcijskem nalrtu za digitalno izobrazevanje!® so predstavljeni ukrepi za krepitev digitalnih
spretnosti in kompetenc za digitalno preobrazbo, da noben uceci se ne bo zapostavljen in da
bodo imeli diplomanti kompetence, ki so potrebne na trgu dela. V njem so predvideni razvoj
skupnih smernic za ucitelje in druge strokovne delavce v vzgoji in izobrazevanju za
spodbujanje digitalne pismenosti in boj proti dezinformacijam, posodobitev evropskega
okvira digitalnih kompetenc ter predlog priporocila Sveta za izboljSanje zagotavljanja
digitalnih spretnosti v izobrazevanju in usposabljanju. Hkrati se spodbuja k prizadevanjem za
odpravo razlik med spoloma na podroc¢ju naravoslovja, tehnologije, inZenirstva in

matematike.

V Priporocilu Sveta (EU) 2021/1004 z dne 14. junija 2021 o vzpostavitvi evropskega jamstva
za otroke?® so drzave ¢lanice pozvane, naj pomoci potrebnim otrokom (tj. otrokom, ki jim
grozi rev§¢ina ali socialna izklju€enost, zlasti Romom) zagotovijo u¢inkovit in brezplacen
dostop do izobrazevanja in Solskih dejavnosti. V strategiji EU o otrokovih pravicah?! se
poziva k vzpostavitvi vklju¢ujocega in kakovostnega izobrazevanja. V novi evropski strategiji
za boljsi internet za otroke (BIK+)?2 se poziva k oblikovanju digitalnega okolja, v katerem
bodo otroci zas¢€iteni, opolnomoceni in spostovani, in poudarja, da bi morali imeti otroci v

ranljivem poloZaju enake moZznosti za izkoriS¢anje priloZnosti digitalnega desetletja.

17
18
19
20
21
22

Dok. COM(2020) 274 final.
UL C 417, 2.12.2020, str. 1.
Dok. COM(2020) 624 final.
UL L 223, 22.6.2021, str. 14.
Dok. COM(2021) 142 final.
Dok. COM(2022) 212 final.
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23.

24.

25.

V novi generaciji strategij EU za enakost in okvirov politike vklju¢evanja, sprejetih v
letih 2020 in 202123, je mo¢an poudarek namenjen spodbujanju pravi¢nosti in vkljuevanja ter
boju proti diskriminaciji v izobrazevanju s ciljno usmerjeno podporo za najbolj prikrajSane in

tiste, pri katerih je najbolj prisotno tveganje diskriminacije.

V priporocilu Sveta z dne 30. oktobra 2020 o Mostu do delovnih mest — okrepitev jamstva za
mlade in nadomestitvi Priporocila Sveta z dne 22. aprila 2013 o vzpostavitvi jamstva za
mladino?* se priporo¢ata pomo¢ mladim pri vraéanju v izobraZevanje in usposabljanje z
diverzifikacijo ponudbe nadaljnjega izobraZevanja ter po potrebi zagotavljanje vrednotenja
neformalnega in priloznostnega ucenja. Poleg tega pobuda ALMA (Aim, Learn, Master,
Achieve — zastavi si cilj, nauci se, obvladaj, dosezi) pomaga prikrajsanim mladim v starosti od
18 do 30 let, ki niso zaposleni in se ne izobrazujejo ali usposabljajo (NEET), pri iskanju poti
na trg dela v domaci drZavi, in sicer s kombiniranjem podpore za izobrazevanje, poklicno
usposabljanje ali zaposlitev in delovno prakso v drugi drzavi ¢lanici EU s ciljem izboljSanja

njihovih spretnosti, znanja in izkusen;.

Sprico izkuSenj, pridobljenih z izvajanjem priporocila Sveta iz leta 2011, novih spoznanj na
podlagi raziskav ter posvetovanj z delezniki je nujen $irsi, bolj vkljucujo€ in sistemski pristop
k uspehu v Soli, pri Cemer je treba so¢asno obravnavati cilj na ravni EU glede temeljnih
spretnosti ter cilj glede zgodnjega opuscanja izobrazevanja in usposabljanja, obenem pa v
celoti vkljuciti razseZnost dobrobiti. Tak pristop bi moral zagotoviti razvoj kompetenc,
potrebnih za uspeh v izobraZevanju in Zivljenju, hkrati pa privesti do smiselnih u¢nih
izkuSenj, zavzetosti, SirSe participacije v skupnosti ter prehoda v stabilno odraslost in aktivno

drzavljanstvo.

23

24

Strategija za enakost spolov za obdobje 2020-2025 (2020), akcijski nacrt EU za boj proti
rasizmu za obdobje 2020-2025 (2020), strateski okvir EU za enakost, vklju¢evanje in udelezbo
Romov (2020) in z njim povezano priporocilo Sveta (2021), strategija za enakost LGBTIQ
oseb za obdobje 2020-2025 (2020), akcijski nacrt za integracijo in vklju€evanje za

obdobje 2021-2027 (2020), strategija o pravicah invalidov za obdobje 2021-2030 (2021) ter
strategija EU za boj proti antisemitizmu in negovanje judovskega zivljenja za obdobje 2021—
2030 (2021).

UL C 372, 4.11.2020, str. 1.
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26.

27.

Cilja zmanjSevanja poduspesnosti in zgodnjega opuscanja izobraZevanja in usposabljanja ter
spodbujanja uspeha v Soli morajo sistemati¢no obravnavati drzave ¢lanice v vsej EU. Na
sistemski ravni so za zagotavljanje usklajene podpore otrokom, mladim in njihovim druzinam
potrebni usklajenost ukrepov politike, usklajevanje z drugimi ustreznimi podrocji politike (kot
so mladina, zdravje, kultura, socialne storitve, zaposlovanje, stanovanjska politika,
pravosodje, migracije in integracija) ter u¢inkovito sodelovanje med razli¢nimi akterji na vseh
ravneh (nacionalni, regionalni, lokalni in Solski). Hkrati bi bilo treba na ravni Sol v skladu z
nacionalnimi okoli§¢inami spodbujati vseSolske pristope, v katere bi bili vkljuceni vsa
podro¢ja dejavnosti (poucevanje in ucenje, nacrtovanje in upravljanje itd.) in vsi kljuéni
akterji (uceci se, vodstveni delavci Sol, uciteljsko in drugo osebje, starsi in druzine ter lokalne

in Sir8e skupnosti)?>.

V tem priporocilu Sveta se v celoti spoStujeta naceli subsidiarnosti in sorazmernosti —

25

Glej opredelitev v delovnem dokumentu sluzb Komisije SWD(2022) 176 final.
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DRZAVAM CLANICAM PRIPOROCA, NAJ:

do leta 2025 na ustrezni ravni razvijejo ali po potrebi Se okrepijo integrirano in celovito
strategijo?® za uspeh v Soli v skladu s strukturo svojih sistemov izobrazevanja in
usposabljanja, da bi ¢im bolj zmanjsali u¢inke socialno-ekonomskega statusa na rezultate
izobrazevanja in usposabljanja, spodbujali vkljucevanje v izobrazevanju in usposabljanju ter
Se zmanjSali zgodnje opuscanje izobrazevanja in usposabljanja kot tudi poduspesnost pri
osnovnih spretnostih, pri tem pa upostevali razlicne ukrepe, predstavljene v okviru politike v
Prilogi. Posebno pozornost bi bilo treba nameniti dobrobiti v Soli kot klju¢nemu elementu
uspeha v Soli. Taka strategija bi morala vkljucevati preventivne, intervencijske in
kompenzacijske ukrepe (vklju¢no z ukrepi, ponujenimi v okviru okrepljenega jamstva za
mlade?’), temeljiti na dokazih ter splo§ne ukrepe kombinirati s ciljno usmerjenimi in/ali
individualiziranimi ukrepi za ucece se, ki potrebujejo dodatno pozornost in podporo v
vkljucujocih okoljih (kot so, odvisno od nacionalnih okolis¢in, uceci se iz socialno-
ekonomsko prikrajSanega, migrantskega, begunskega ali romskega okolja, tisti z vidnimi ali
nevidnimi invalidnostmi, tisti s posebnimi izobrazevalnimi potrebami ali duSevnimi tezavami
ter tisti, ki zivijo na izoliranih, otoskih ali oddaljenih obmoc¢jih, kot so najbolj oddaljene regije
EU). Temeljiti bi morala tudi na strukturiranem sodelovanju med akterji, ki predstavljajo
razli¢na podrocja politike, ravni upravljanja ter ravni izobrazevanja in usposabljanja, morala
bi biti upravicena do ustreznega financiranja, prav tako pa bi jo moral spremljati jasen nacrt

izvajanja in ocenjevanja;

26
27

Taka strategija se lahko vkljuci v ustrezne nacionalne strateSke dokumente.

Priporocilo Sveta z dne 30. oktobra 2020 o Mostu do delovnih mest — okrepitev jamstva za
mlade in nadomestitvi Priporocila Sveta z dne 22. aprila 2013 o vzpostavitvi jamstva za
mladino (UL C 372, 4.11.2020, str. 1).
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2. razvijejo ali po potrebi Se okrepijo sisteme za zbiranje in spremljanje podatkov na nacionalni,
regionalni in lokalni ravni, ki omogocajo sistemati¢no zbiranje kvantitativnih in kvalitativnih
podatkov o ucecih se in o dejavnikih, ki vplivajo na ucne rezultate, zlasti socialno-ekonomsko
okolje. Ti sistemi morajo spoStovati varstvo osebnih podatkov in biti skladni z nacionalno
zakonodajo. Kolikor je to mogoce, bi morali zagotavljati, da so raz¢lenjeni podatki in
informacije o najrazli¢nejsih vidikih (tudi mnenjih samih u¢encev) na voljo na razli¢nih
ravneh politike ter se uporabljajo (Ce je to primerno, v anonimizirani obliki) za analizo,
prepreCevanje in zgodnjo intervencijo ter zasnovo politik, pa tudi za usmerjanje, spremljanje

in ocenjevanje zgoraj navedenih strategij;

3. v okviru integrirane in celovite strategije v skladu ter v skladu z nacionalnimi okolis¢inami
kombinirajo preventivne, intervencijske in kompenzacijske ukrepe, kot so tisti, predlagani v

okviru politike v Prilogi, v podporo:

3.1 ucedim se, tako da sistemsko kombinirajo razli¢ne ukrepe, ki v sredis¢e postavljajo interese in

potrebe ucecih se ter upostevajo njihova mnenja;

3.2 vodstvenim delavcem Sol, uciteljem, mentorjem in drugemu osebju, tudi v vzgoji in
varstvu predSolskih otrok, tako da jim pomagajo pridobiti znanje, spretnosti in kompetence ter
nudijo podporo za stalni poklicni razvoj, pa tudi ustrezen ¢as, prostor in podporo za
ucinkovito delo z vsemi uce€imi se, tudi tistimi, pri katerih obstaja tveganje izkljucitve,
poduspesnosti in zgodnje opustitve Solanja. UpoStevati bi bilo treba (tudi finan¢no) priznanje

in ovrednotenje njihovega dela;

3.3 Solam pri razvoju ,,vseSolskega pristopa‘ k uspehu v $oli, v katerem so dejavno in
sodelovalno vkljuceni vsi €lani Solske skupnosti (vodstveni delavci Sol, ucitelji, mentorji in
drugo pedagosko osebje, uceci se, starsi in druzine ter lokalna skupnost) in najrazli¢nejsi

delezniki, da bi spodbujali u¢ni uspeh za vse ucece se;
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3.4 ukrepom na sistemski ravni in medsektorskemu pristopu, da bi izboljsali pravi¢nost v
izobrazevanju in usposabljanju ter vklju¢enost vanju, hkrati pa spodbujali u¢ni uspeh za vse
ucece se, tudi z obravnavanjem struktur in mehanizmov, ki lahko $e posebej skodljivo

vplivajo na ucece se iz bolj prikrajSanih skupin;

4.  glede na nacionalne, regionalne in lokalne potrebe optimizirajo uporabo nacionalnih virov in
virov EU za nalozbe v infrastrukturo, usposabljanje, orodja in vire, da bi povecali
vkljucenost, enakost in dobrobit v izobrazevanju, vklju¢no s sredstvi in strokovnim znanjem
EU za reforme in nalozbe v infrastrukturo, orodja, pedagogiko in oblikovanje zdravih u¢nih
okolij, zlasti programa Erasmus+, mehanizma za okrevanje in odpornost, Evropskega
socialnega sklada plus, Evropskega sklada za regionalni razvoj, programa Digitalna Evropa,
programa Obzorje Evropa, Instrumenta za tehni¢no podporo, Sklada za azil, migracije in

vkljucevanje itd., ter poskrbijo, da je uporaba sredstev skladna s sploSno strategijo;

5. porocajo o svoji strategiji, sprejetih ukrepih, ustreznih ureditvah spremljanja in ocenjevanja
ter proracunu, dodeljenem v okviru obstojecih ureditev porocanja evropskega izobrazevalnega
prostora (tudi znotraj strateskega okvira za evropsko sodelovanje v izobrazevanju in

usposabljanju (2021-2030)) in evropskega semestra;

6.  dejavno vkljucujejo mlade v izvajanje priporocila Sveta, med drugim prek mladinskega
dialoga EU, da bi zagotovili, da bodo mnenja, stali§¢a in potrebe mladih, tudi tistih s

prikrajSanim ozadjem, sliSani in upoStevani;
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POZIVA KOMISIJO, NAJ:

1.1

1.2

1.3

podpre izvajanje priporocila Sveta in z njim povezanih pobud, kot sta evropsko jamstvo za
otroke in okrepljeno jamstvo za mlade, tako da laj$a vzajemno ucenje in izmenjave med

drzavami Clanicami ter vsemi ustreznimi delezniki glede u¢nega uspeha za vse, in sicer z:

izvajanjem strateskega okvira za evropsko sodelovanje v izobraZevanju in usposabljanju pri
uresni¢evanju evropskega izobrazevalnega prostora in SirSe (2021-2030), kjer so klju¢na
prednostna podroc¢ja zmanjSevanje zgodnjega opuscanja izobrazevanja in usposabljanja,
izboljSanje obvladovanja osnovnih spretnosti ter spodbujanje dobrobiti ucecih se, uciteljev in

mentorjev;

vzpostavitvijo in spodbujanjem dejavnosti strokovne skupine za oblikovanje podpornega
ucnega okolja za skupine, pri katerih obstaja tveganje poduspesnosti, in za podpiranje
dobrobiti v Soli, ki bo nadaljevala prizadevanja za opredelitev dobrih praks pri razvoju
spodbudnih in zdravih uénih okolij, spodbujanju dusevnega zdravja, zdravega zivljenjskega
sloga ter telesne in Custvene dobrobiti (vklju¢no z obravnavanjem posttravmatskega stresa) ter
preprecevanju ustrahovanja in nasilja v Soli, pa tudi predlogov za u¢inkovito uvajanje

uspesnih praks v Sole in priporocil za dejavnosti ozaveS¢anja na ravni EU in nacionalni ravni;

opredelitvijo in izmenjavo uspeSnih praks (vkljucno z vzajemnim ucenjem in vzajemnim
mentorstvom), smernic in prakti¢nih orodij za podporo pri zasnovi, izvajanju in ocenjevanju
nacionalnih, regionalnih in lokalnih politik in praks, vklju¢no s tistimi, ki so namenjene
ucencem s prikrajSanim ozadjem, z uporabo orodij EU za sodelovanje, spletnih platform ter
skupnosti za izobraZevanje in usposabljanje, vklju¢no s projektom eTwinning, novo evropsko
platformo za Solsko izobrazevanje, klubom alumnov Erasmus+, ambasadorji centra Cedefop
za boj proti zgodnjemu opuscanju Solanja in kotickom za u€enje za vec¢jezi¢na ucna gradiva o

EU;
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1.4

1.5

1.6

3.1

ozaveS¢anjem in spodbujanjem uporabe priloZnosti za promocijo, podpiranje in omogoc¢anje
vkljucevanja, pravic¢nosti in dobrobiti v izobraZevanju in usposabljanju v okviru
instrumentov EU, kot so Erasmus+, mehanizem za okrevanje in odpornost, Evropski
socialni sklad plus, Evropski sklad za regionalni razvoj, program Digitalna Evropa, program
Obzorje Evropa, Instrument za tehni¢no podporo, Sklad za azil, migracije in vkljucevanje

itd.;

podpiranjem raziskav in anket po vsej EU, spodbujanjem oblikovanja raziskovalnih mrez ter
podpiranjem dialoga med raziskovalci in politiki kot tudi med raziskovalci in strokovnimi

delavci;
upostevanjem rezultatov strukturiranega dialoga o digitalnem izobraZevanju in spretnostih;

podpre razvoj in razsirjanje smernic in virov o uénem uspehu za vse ucence (tudi o
vkljucevanju migrantov in ucenju jezika) v sodelovanju z drzavami ¢lanicami in za njihovo
neobvezno uporabo le-teh, med drugim z nadaljnjim razvojem in promocijo evropske zbirke
orodij za Sole z naslovom ,,Spodbujanje vklju¢ujocega izobrazevanja in boj proti osipnistvu,
zbirke navdihujocih praks za vkljucujoce izobrazevanje in drzavljansko vzgojo ter zbirke
orodij centra Cedefop za poklicno izobrazevanje in usposabljanje za boj proti zgodnjemu

opuscanju Solanja;

podpre prilozZnosti za profesionalni razvoj strokovnih delavcev v vzgoji in izobrazevanju ter

drugih deleznikov z:

izmenjavo dobrih praks na podro¢ju izmenjav osebja, projektov in mrez v okviru programa
Erasmus+, med drugim prek spletne skupnosti eTwinning, u€iteljskih akademij Erasmus+ in

centrov poklicne odli¢nosti;
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32

zagotavljanjem mnozi¢nih odprtih spletnih tecajev (MOOC) in izobrazevalnih priloZnosti
(vkljuéno z mikrodokazili) za stalni poklicni razvoj uciteljev, mentorjev, vodstvenih delavcev
Sol in izobrazevalcev uciteljev na novi evropski platformi za Solsko izobrazevanje ter

spodbujanjem razSirjene uporabe teh tecajev;

spremlja izvajanje priporoc€ila Sveta v okviru obstojecih ureditev evropskega izobrazevalnega
prostora (tudi znotraj strateskega okvira za evropsko sodelovanje v izobrazevanju in
usposabljanju) in evropskega semestra (vklju¢no z revidiranim pregledom socialnih

kazalnikov) ter o tem izvajanju poroca;

spremlja napredek pri uresnic¢evanju ciljev na ravni EU in o njem redno poroca v okviru
porocil o evropskem izobrazevalnem prostoru, hkrati pa v tesnem sodelovanju s stalno
skupino za kazalnike in merila razmisli, kako bi bilo mogoce izboljsati spremljanje na ravni
EU, zlasti z oceno obstojecih kazalnikov na ravni EU, pa tudi, Ce je to ustrezno in potrebno, s

predlaganjem novih kazalnikov, zlasti o vkljucevanju in pravicnosti.

Priporocilo Sveta z dne 28. junija 2011 o politikah za zmanjSevanje osipa se nadomesti s tem

priporocilom.
V Bruslju,
Za Svet
predsednik/predsednica
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PRILOGA K PRILOGI

Okvir politike za uspeh v Soli

V tej prilogi je predlagan okvir politike kot referenc¢no orodje za nacionalne, regionalne in lokalne
oblikovalce politik ter strokovne delavce v izobrazevanju in usposabljanju, ki lahko spodbudi

sistemski odziv politike za zagotovitev boljsih izidov izobraZevanja za vse ucence.

V tem okviru politike je opisan sistemski pristop za izboljSanje uspeha v Soli za vse ucence, ne
glede na njihove osebnostne lastnosti ter druzinsko, kulturno in socialno-ekonomsko ozadje. Na
podlagi dokazov in dobrih praks, zabelezenih v drzavah ¢lanicah EU, in najsodobnejsih raziskav
opredeljuje kljucne pogoje in ukrepe za zmanj$anje zgodnjega opuscanja Solanja in poduspesnosti
pri temeljnih spretnostih. Temelji na Sirokem in vkljucujo¢em pristopu k uspehu v soli, v katerem
niso pomembni le uéni izidi, temvec tudi elementi, kot so osebni, socialni in ¢ustveni razvoj ter
dobrobit ucencev v Soli. Oprt je na nekatere krovne pogoje (tocki 1 in 2) in sklop moznih ukrepov,
ki naj bi se spodbujali na Solski in sistemski ravni v skladu s posameznimi nacionalnimi

izobrazevalnimi sistemi.

1.  Zauspeh v Soli za vse ucece se, ne glede na njihove osebnostne lastnosti ter druzinsko,
kulturno in socialno-ekonomsko ozadje, je potrebna integrirana in celovita strategija za
uspeh v $oli na ustrezni ravni politike (nacionalni, regionalni, lokalni) v skladu z
nacionalnimi okoli§€inami ter strukturo sistema izobraZevanja in usposabljanja. S tak$no

strategijo bi na primer morali poskrbeti za:

a)  zagotavljanje usklajevanja z drugimi podrocji politike (kot so mladina, zdravje, kultura,
socialne storitve, zaposlovanje, stanovanjska politika, pravosodje, vkljuevanje beguncev in
drugih migrantov in nediskriminacija) ter vzpostavitev trajnega sodelovanja med razli¢nimi
ravnmi upravljanja sistema izobraZevanja in usposabljanja, pa tudi sistemati¢en dialog z
vsemi ustreznimi delezniki (vkljuéno z u€enci, star$i in druZinami ter tistimi, ki zastopajo

staliS¢a bolj marginaliziranih skupin) od faze zasnove pa vse do izvajanja in evalvacije;
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b)

d)

)

uravnotezen, skladen in usklajen nabor ukrepov politike, ki zdruzujejo preventivo,
intervencijo in kompenzacijo, z mo¢nim poudarkom na preventivnih in intervencijskih

ukrepih;

povezovanje nacionalnih, regionalnih in lokalnih strateskih pristopov (kot je primerno) k
preprecevanju zgodnjega opuscanja izobrazevanja in usposabljanja s pristopi, ki so namenjeni
spodbujanju temeljnih spretnosti, obravnavanju ustrahovanja in kibernetskega nadlegovanja
(vklju¢no z ustrahovanjem na podlagi spola in spolnim nadlegovanjem) ter podpiranju

dobrobiti;

sistemati¢no kombiniranje — v vkljuc¢ujoc¢ih okoljih — splo$nih, vseSolskih ukrepov za vse
ucence s ciljno usmerjenimi ukrepi za nekatere ucence ali skupine ucencev s podobnimi

potrebami ali zmernim tveganjem ter bolj individualiziranimi ukrepi za tiste s kompleksnimi

ey

posvecanje posebne pozornosti otrokom in mladim, ki so izpostavljeni tveganju prikrajSanosti
ali diskriminacije, z zagotavljanjem prese¢nega pristopa in vklju¢evanjem ustreznih ukrepov
za ogrozene skupine, kot so otroci iz prikrajSanih socialno-ekonomskih, migrantskih ali
romskih okolij, begunci, tisti z vidnimi in nevidnimi invalidnostmi, vklju¢no z dolgotrajnimi
ali kratkotrajnimi telesnimi, dusevnimi, intelektualnimi ali senzornimi okvarami, ter tisti s
posebnimi izobrazevalnimi potrebami ali tezavami v dusevnem zdravju, v sodelovanju s

strokovnjaki za socialna in zdravstvena vprasanja;

posvecanje pozornosti odkrivanju razlik med spoloma pri izobrazevanju in usposabljanju,
med drugim z okrepljenim spremljanjem uspesnosti deckov in deklic, ter po potrebi

vzpostavitev posebnih ukrepov;

upostevanje pomena neformalnih in priloznostnih izobrazevalnih procesov za ucni uspeh ter

vkljucevanja vseh ustreznih partnerjev;
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h)

)

uporabo pristopa na podlagi dokazov, ki ¢rpa iz zanesljivih sistemov zbiranja in spremljanja
podatkov (glej tocko 2) ter najnovejsih kvantitativnih in kvalitativnih raziskav, z
upostevanjem praks in orodij, ki dokazano uspesno prispevajo k doseganju ucnega uspeha za
vse ucence. To vkljucuje ¢rpanje navdiha iz virov, zagotovljenih na evropski ravni, kot so
evropska zbirka orodij za Sole, zbirka navdihujocih praks za vkljucujoCe izobrazevanje in
drzavljansko vzgojo, zbirka orodij centra Cedefop za poklicno izobrazevanje in usposabljanje

za boj proti osipnistvu ter popis shem in praks za vsezivljenjsko svetovanje;

dodeljevanje sorazmernih virov, vklju¢no z uporabo EU in nacionalnih sredstev, ter druge
podpore za reforme in nalozbe v izobrazevalna orodja, infrastrukturo in pedagogiko (zlasti iz
programa Erasmus+, mehanizma za okrevanje in odpornost, Evropskega socialnega sklada
plus, Evropskega sklada za regionalni razvoj, programa Digitalna Evropa, programa Obzorje
Evropa, Instrumenta za tehni¢no podporo, Sklada za azil, migracije in vkljucevanje ter sheme

financiranja Instrument za povezovanje Evrope (IPE2));

vzpostavitev nacrta izvajanja z jasnimi cilji in mejniki, nacrta spremljanja in ocenjevanja ter
oblikovanja mehanizma ali strukture za usklajevanje na ravni, ki je primerna glede na
nacionalne okoliS¢ine, da se olaj$a sodelovanje, podpre izvajanje ter omogocijo spremljanje,

ocenjevanje in pregled politike.
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b)

d)

Da bi bila integrirana strategija u¢inkovita, bi morala temeljiti na zanesljivih sistemih
zbiranja in spremljanja podatkov v drzavah ¢lanicah na ravni, ki je ustrezna nacionalnim
okolis¢inam, in izobraZevalnim ustanovam ne bi smela nalagati nepotrebnega dodatnega

upravnega bremena. Ti sistemi bi morali na primer:

na vseh ravneh politike (nacionalni, regionalni in lokalni) omogocati analizo obsega in
pogostosti poduspesnosti in zgodnjega opuscanja izobrazevanja in usposabljanja ter moznih

vzrokov zanju, vklju¢no z zbiranjem mnenj marginaliziranih ucecih se in druzin;

biti namenjeni zasnovi in usmerjanju razvoja politike, spremljanju izvajanja ter ocenjevanju

uspesnosti in u¢inkovitosti sprejetih ukrepov;

omogocati zgodnje zaznavanje in odkrivanje ucencev, ki so izpostavljeni tveganju zgodnjega
opuscanja izobraZevanja in usposabljanja, in tistih, ki so ju Ze opustili, da se zagotovi

pravocasna in ustrezna podpora brez oznacevanja ali stigmatizacije takSnih ucencev;

zagotavljati podlago za razvoj uc¢inkovitega svetovanja in podpore za Sole.

Najbolje bi bilo, ¢e bi podatki in informacije zajemali vse ravni (vzgojo in varstvo predsolskih

otrok, primarno ter nizje in visje sekundarno izobrazevanje) in vrste izobrazevanja in usposabljanja

(tudi poklicno izobraZevanje in usposabljanje) ter bili na voljo na razli¢nih ravneh politike,

vsekakor pa morajo biti skladni z zakonodajo o varstvu osebnih podatkov. Zbirati bi bilo treba

kvantitativne in kvalitativne informacije, skladno z nacionalnimi okolis€¢inami, z visoko ravnjo

raz¢lenjenosti (med drugim npr. o spolu, socialno-ekonomskem ozadju, migrantskem ozadju,

regionalnih razlikah itd.), pa tudi o najrazli¢nejSih dejavnikih, ki negativno ali pozitivno vplivajo na

ucne rezultate (kot so med drugim udelezba v vzgoji in varstvu predSolskih otrok, prisotnost,

udejstvovanje v uénih procesih, dosezki pri osnovnih spretnostih, dobrobit v Soli, dusevno zdravje,

obcutek pripadnosti, vedenjske tezave, dozivljanje diskriminacije).
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V podporo uéecim se so bile prepoznane naslednje dobre prakse, katerih uspesno izvajanje je
mocno odvisno od predanosti vseh ustreznih akterjev (vodstvenih delavcev Sol, uciteljev,
mentorjev ali drugega ustreznega osebja) na nacionalni, regionalni, lokalni in Solski ravni,

skladno s strukturo sistema izobraZevanja in usposabljanja:

preventivni ukrepi

a)

b)

d)

zagotavljanje zgodnjega prepoznavanja dejavnikov tveganja, kot so ucne tezave, razvojne
tezave, jezikovne kompetence in posebne izobrazevalne potrebe, vkljucno s socialnimi in
custvenimi tezavami, ter zgodnjega odkrivanja ucecih se, ki so izpostavljeni tveganju

poduspesnosti in opustitve Solanja, ob izogibanju oznacevanja in stigmatizacije;

razvoj u¢nih nacrtov, ki so osredotoCeni na ucece se, temeljijo na vkljucujoci in odnosni
pedagogiki ter omogocajo diverzificirane in posamezniku prilagojene oblike poucevanja in
ucenja. Po potrebi bi bilo treba razmisliti o dejavnem sodelovanju otrok in mladih pri
ustvarjanju u¢nih gradiv, zlasti kar zadeva vire za preprecevanje ustrahovanja, druzbeno in

custveno vzgojo, reSevanje sporov in premagovanje predsodkov;

vkljucitev druzbene in ustvene vzgoje, prepreevanja ustrahovanja ter dusevnega in
telesnega zdravja v u¢ne nacrte vse od vzgoje in varstva predsolskih otrok do vi§jega

sekundarnega izobrazevanja in usposabljanja;

krepitev kompetenc v enem ali ve€ jezikih Solanja, hkrati pa spoStovanje in podpiranje
jezikovne raznolikosti u¢ecih se kot pedagoSkega vira za nadaljnje uc€enje in ucne dosezke. To
lahko na primer vkljucuje oceno predhodnega jezikovnega znanja, mo¢no podporo uc¢ecemu
se v maternem jeziku (prvi jezik) in jeziku Solanja, dostop do pouka v jeziku, ki ga uc¢enec
govori doma, ter mehanizme za podporo pri prehodu iz sprejemnih v obicajne razrede na

razli¢nih ravneh izobrazevanja, kjer je to ustrezno;
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g)

zlasti podpiranje ucenja jezika Solanja pri beguncih in sveZe prispelih migrantih z zgodnjim
vkljucevanjem v obicajne razrede in uéne nacrte, skupaj z dodatno individualno podporo,
zagotovljeno na ustrezni ravni, za hitrejSe socialno in akademsko uc¢enje. Poleg udejstvovanja
starSev imajo lahko klju¢no vlogo tudi stalni dostop do jezikovne in akademske podpore,
karierno svetovanje na vseh ravneh izobraZevanja in usposabljanja ter medkulturno

izobrazevanje;

spodbujanje interaktivnih in izkustvenih pedagoskih kulturno in jezikovno odzivnih pristopov,
da uceci se med ucenjem razvijejo avtonomijo in odgovornost ter se opolnomocijo za dejavni
razvoj lastnih kompetenc. Taksni pristopi lahko vkljucujejo priloZnosti za kombinirano ucenje
(vkljuéno z digitalnimi viri, dostopom do knjiznic, laboratorijev, muzejev, drugih kulturnih
ustanov, kot so glasbene in umetniske Sole, skupnostnih centrov in narave), ob upostevanju
potreb ucecih se z invalidnostmi ali posebnimi izobrazevanimi potrebami, pa tudi
prilagodljivo in heterogeno organizacijo ¢asa in okolja za ucenje, transdisciplinarno
poucevanje in ucenje, sodelovalno ucenje in vrstnisko podporo ter uporabo podpornih

tehnologij za ucece se z invalidnostmi;

spodbujanje praks ocenjevanja, ki odrazajo in podpirajo osebne u¢ne potrebe in poti, zlasti z
obsezno uporabo formativnega in stalnega ocenjevanja ter s kombiniranjem ve¢ digitalnih in
nedigitalnih oblik in orodij (npr. portfeljev, vrstniSkega ocenjevanja in samoocenjevanja), ki

so vkljucujoci, kulturno odzivni in participativni;
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intervencijski ukrepi

h)

)

k)

D

zagotavljanje okvirov v Solah, ki omogocajo ciljno usmerjeno podporo vsem ucecim se z
u¢nimi tezavami ali izpostavljenostjo tveganju poduspesnosti, in sicer z vecdisciplinarnim in
skupinskim pristopom (npr. programi udejstvovanja starSev na podlagi vseSolskega pristopa,
sheme mentorstva, vklju¢no z vrstniskim mentorstvom, mobilizacija podpornega osebja,

dodatni ¢as za ucenje med Solskim letom in/ali pocitnicami, dostop do dodatnih u¢nih okolij);

v vkljucujocih in dostopnih okoljih ponujanje okrepljene individualizirane podpore za ucece
se z vecplastnimi, kompleksnimi potrebami, vkljucno s socialnimi in Custvenimi potrebami ter
potrebami na podroc¢ju duSevnega zdravja (npr. osebno instruiranje, individualni nacrti u¢enja,
posredovanje strokovnjaka s podroc¢ja Custvovanja, psihoterapevtska posredovanja,

vecdisciplinarne ekipe, podpora druzini);

na ravni Sole ali v partnerstvu z drugimi akterji zagotavljanje reSitev za ucece se, ki imajo
zaradi socialno-ekonomskega ozadja tezave pri zadovoljevanju svojih osnovnih potreb (npr.
pomanjkanje izobrazevalnih gradiv, tezave, povezane s prevozom, lakota, pomanjkljiva

prehrana in pomanjkanje spanja);

zagotavljanje ciljno usmerjenih programov finan¢ne in/ali druge podpore za prikrajSane ucece
se, da se jim olajSata napredovanje na sekundarno in terciarno raven izobrazevanja in
usposabljanja ter uspesno dokoncanje izobrazevanja na visji sekundarni ravni za pridobitev

ustreznih kvalifikacij;

zagotavljanje ureditev financiranja za begunske in na novo prispele migrantske ucece se, da se
jim zagotovita dostop do Solnine ali pripravljalnih tecajev, kjer je to potrebno, ter nemoten

vstop Vv sisteme izobrazevanja in usposabljanja na vseh ravneh;
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kombinirani intervencijski/kompenzacijski ukrepi

m)

p)

zagotavljanje socialne, Custvene in psiholoske podpore ucecim se, zlasti tistim z
obremenjujo¢imi izkuSnjami iz otroStva, travmami ter hudo socialno ali Custveno stisko, ki
ovirajo njihovo udejstvovanje v Soli. To bi lahko vkljucevalo krepitev vloge svetovalcev in
mentorjev med osebjem, olajSanje dostopa uc¢encev do strokovnjakov in storitev na podroc¢ju
duSevnega zdravja v Solah in zunaj njih ter zgodnje posredovanje pri Zrtvah in storilcih
ustrahovanja; vzpostavitev podpore vrstnikov in skupnosti za preprecevanje

ustrahovanja/kibernetskega nadlegovanja ter obravnavanje vseh oblik diskriminacije;

zagotavljanje dostopa do pravi¢ne, odzivne in ustrezne podpore beguncem in sveze prispelim
migrantom, vklju¢no s socialno, ¢ustveno in psiholosko podporo, da bi lazje premagali izzive,
povezane s posttravmatskim stresom in izkusnjo migracije ali integracije. Socialna in
custvena podpora bi morali biti vklju€eni v $ir§i medsektorski sistem, da bi se upostevale vse
njihove posebne potrebe, v sodelovanju s socialnimi in zdravstvenimi sluzbami, ustanovami
za duSevno zdravje ter vsemi drugimi ustreznimi sluzbami in ustanovami, pa tudi v tesnem

sodelovanju z uc¢e€imi se ter njthovimi druzinami ali skrbniki;

lajSanje dostopa do obSolskih in zunajSolskih dejavnosti (med drugim $porta, umetnosti,
prostovoljstva ali mladinskega dela) ter izboljSanje dokumentiranja in vrednotenja u¢nih

rezultatov ucecih se;

okrepitev Solskega svetovalnega dela, kariernega svetovanja in svetovanja ter poklicne vzgoje
za podporo pridobivanju spretnosti in kompetenc za upravljanje poklicne poti. To bi moralo
vkljucevati dejavnosti v okviru u¢nih nacértov in zunaj njih, kot so u¢enje na delovnem mestu,

obiski na delovnem mestu, sledenje na delovnem mestu, karierne igre ali informativni tecaji.
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Vodstveni delavci Sol, ucitelji, mentorji in drugo osebje, tudi v vzgoji in varstvu
predsolskih otrok, imajo osrednjo vlogo v strategiji. Za to odgovornost, ki je polna izzivov,
potrebujejo podporo, prav tako pa morajo biti opremljeni za to, da razumejo in odpravljajo
neenakost, poduspesnost in neudejstvovanje v izobrazevanju. Potrebujejo ne le znanje,
spretnosti in kompetence, temve¢ tudi ustrezne delovne pogoje v smislu ¢asa, prostora in

sredstev. Prepoznane so bile naslednje dobre prakse:

preventivni ukrepi

a)

b)

vkljucevanje, enakost in raznolikost, razumevanje poduspesnosti in neudejstvovanja ter
obravnavanje dobrobiti, duSevnega zdravja in ustrahovanja vkljuciti v vse obvezne programe

zacetnega izobrazevanja uciteljev;

zagotavljanje, da visokokakovostno in na raziskavah temeljece zacetno izobrazevanje
uciteljev ter stalni strokovni razvoj vodstvene delavce Sol, ucitelje, mentorje in drugo

izobrazevalno osebje pripravita na to, da bodo:

— razumeli dejavnike tveganja in zasCitne dejavnike, ki lahko vplivajo na u¢no uspesnost,
neudejstvovanje ali zgodnje opuscanje izobrazevanja in usposabljanja ter socialne,

custvene in vedenjske tezave,

— razumeli vpraSanja dobrobiti, invalidnosti in duSevnega zdravja, vkljucno s
posttravmatskim stresom, ter podpirali razvoj druzbenih in Custvenih kompetenc pri

ucencih,

— razvili kompetence za poucevanje v ve¢jezicnih in veckulturnih okoljih,
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—  prepoznali in odpravljali spolne stereotipe pri poucevanju in u¢enju (vklju¢no z nizkimi
pri¢akovanji glede dosezkov deckov ter razlikami med spoloma v naravosloviju,
tehnologiji, inZenirstvu in matematiki) ter razvili prakse poucevanja, ki upostevajo spol

ter bolj motivirajo in spodbujajo udejstvovanje deckov in deklic,
—  prepoznali in obravnavali razli¢ne vrste ucnih tezav,

—  uporabljali sodelovalne prakse ter delali v vecdisciplinarnih skupinah v $oli in z

zunanjimi partnerji;

— po potrebi uporabljali raznolike ucne pristope, orodja in okolja ter dejavno uvajali
kombinirano uc¢enje, ki med drugim zdruzuje dejavnosti v zaprtih prostorih in na
prostem, individualizirano in skupinsko poucevanje in ucenje, digitalne in nedigitalne

vire;
—  pri pouevanju in uc¢enju uporabljali metode in orodja formativnega ocenjevanja,

— spodbujali pozitivno u¢no vzdusje z vodenjem razreda, prepre¢evanjem ustrahovanja in
strategijami za reSevanje sporov ter vzpostavljali odnos zaupanja z ucecimi se, starsi,

druZinami in skrbniki, zlasti s tistimi iz bolj prikrajSanih okolij;

c)  zagotavljanje spodbud uciteljem, mentorjem, vodstvenim delavcem $ol in drugim strokovnim
delavcem v vzgoji in izobrazevanju za delo v Solah z visokim deleZem ucencev s socialno-
ekonomsko prikrajSanim ozadjem; spodbujanje Studentov, ki se izobrazujejo za ucitelje, za

opravljanje delovne prakse v taksnih Solah;

d)  zagotavljanje, da je vse osebje, ki se ukvarja s poklicno vzgojo in uénim ali kariernim
svetovanjem, usposobljeno in kvalificirano ter da ima dostop do zacetnega in nadaljevalnega

usposabljanja;
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podpiranje dobrobiti uciteljev, mentorjev, vodstvenih delavcev $ol in drugih Solskih
strokovnih delavcev ter izboljSanje privlacnosti uciteljskega poklica, med drugim z
zagotavljanjem ustreznih delovnih pogojev, strokovne avtonomije ter dejavnega vkljucevanja
uciteljev in mentorjev v vodenje Sol, visokokakovostnega zacCetnega izobrazevanja in stalnega
profesionalnega razvoja, dostopa do podpore ter strokovnjakov in storitev na podrocju

dusevnega zdravja, sodelovanja in vzajemne podpore;

intervencijski ukrepi

f)

g)

olajSanje izmenjav osebja, vzajemnega ucenja in vzajemne podpore med ucitelji, mentor;ji ter
drugimi strokovnimi delavci v vzgoji in izobrazevanju ter strokovnjaki prek mrezenja,
sledenja na delovnem mestu, seminarjev in u¢nih skupnosti s strokovnjaki z ve¢ podrocij, pa
tudi dostopa do strokovnih centrov in ustreznih virov, ki so lahko v pomoc¢ pri prilagajanju
poucevanja in ucenja specifiénim potrebam vseh ucencev; zlasti zagotavljanje dostopa do
specializiranih centrov za vire ali svetovalnih skupin, ki lahko zagotovijo potrebna orodja in
pedagogike za podporo begunskim in sveze prispelim migrantskim u¢encem ter delo v ve¢

krajih in Solah;

preucitev, kjer je to mogoce, kako lahko alternativne poti vstopa v uciteljski poklic spodbujajo
vecjo raznolikost med strokovnimi delavci v vzgoji in izobrazevanju ter odprejo uciteljski
poklic posameznikom iz razli¢nih okolij, vklju¢no s kandidati, ki so sami izkusili socialno-

ekonomsko prikrajSanost.

Pri spodbujanju uénega uspeha za vse ucece se so se kot zlasti uspesni izkazali ,,vseSolski
pristopi®, v katere so dejavno in sodelovalno vklju€eni vsi ¢lani Solske skupnosti (vodstveni
delavci Sol, ucitelji, mentorji in drugo pedagosko osebje, ucenci, starsi in druZine) ter
najrazli¢nejsi deleZzniki (med drugim socialne in zdravstvene sluZzbe, mladinske sluZzbe,
socialni delavci na terenu, psihologi, specialni svetovalci/terapevti za Custvene tezave,
medicinske sestre, logopedi, specialisti za svetovalno delo, mladinski delavci, lokalni organi,
nevladne organizacije, podjetja, zdruzenja, prostovoljci) in celotna skupnost. Uspesne politike

lahko vkljucujejo:
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preventivni ukrepi

a)

b)

d)

omogocanje zadostne avtonomije za odlocanje vodstvenim delavcem $ol in upravnim

odborom, skupaj z visoko stopnjo odgovornosti;

spodbujanje vklju¢evanja Solskega uspeha za vse in dobrobiti (vkljucno s preprecevanjem
ustrahovanja, bojem proti diskriminaciji, upoStevanjem spola in zdravstvenimi vpraSanji) v
procese Solskega nacrtovanja in upravljanja (razvojne nacrte Sole, izjave o poslanstvu, letne
ali vecCletne pedagoske nacrte Sole itd.), ter spodbujanje Sol k zasnovi, spremljanju in

vrednotenju specifi¢nih nacrtov vklju¢evanja in dobrobiti;

spodbujanje Solskega uspeha za vse ucece se in dobrobiti v Soli kot del notranjih in zunanjih
mehanizmov zagotavljanja kakovosti ter vklju¢evanje ciljev in kazalnikov tudi glede vprasanj,
kot so u¢no vzdus§je, ustrahovanje in dobrobit; zagotavljanje, da zunanje ocenjevanje ali
inSpekcijski pregledi pregledanim Solam dajejo nasvete in podporo, podpirajo
samoocenjevanje Sol ter spodbujajo kulturo samorefleksije in izboljSave strategij in praks

vklju€evanja in dobrobiti;

zagotavljanje priloZnosti za profesionalni razvoj in svetovanja za podporo vodstvenim

delavcem $ol pri upravljanju organizacijskih sprememb in spodbujanju vkljucujocih praks;

spodbujanje participativnega in demokrati¢nega Solskega okolja, ki ucence vkljucuje v
odlocanje na ravni Sole in razreda ter uporablja participativne metode, prilagojene otrokom in

mladim, tudi tistim z marginaliziranim ozadjem;

spodbujanje Solske kulture, ki ceni raznolikost, spodbuja dobrobit u¢encev in njihov ob&utek

pripadnosti ter ustvarja varno okolje za dialog o kontroverznih vpraSanjih;
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kombinirani preventivni in intervencijski ukrepi

g)

h)

)

k)

spodbujanje sodelovalnih in vecdisciplinarnih praks v Soli ter partnerstev z lokalnimi
sluzbami, mladinskimi delavci, socialnimi in zdravstvenimi delavci, podjetji in SirSo

skupnostjo;

promocija Sol kot skupnostnih srediS¢ vsezivljenjskega ucenja, v katerih so izobrazevanje,
usposabljanje in druzbeno zivljenje tesno prepletena s sosesko ter v katerih skupnost

prevzame skupno odgovornost za Solo kot prostor ucenja;

spodbujanje mrezenja med Solami ter unih skupnosti s strokovnjaki z ve¢ podrocij na lokalni,
regionalni, nacionalni in mednarodni ravni za promocijo vzajemnega ucenja; spodbujanje Sol,
da uporabijo vire, ki so na voljo v evropski zbirki orodij za Sole, v zbirki navdihujocih praks
za vkljucujoce izobrazevanje in drzavljansko vzgojo ter zbirki orodij centra Cedefop za

poklicno izobraZevanje in usposabljanje za boj proti osipniStvu;

spodbujanje ,,jezikovne ozavescenosti“ v $oli in zunaj nje, in sicer s spodbujanjem vseh
akterjev k razmisleku o normah, vrednotah in odnosu do jezikovne in kulturne raznolikosti,
med drugim z identifikacijo in upoStevanjem vseh jezikov, ki se govorijo v Solski skupnosti,
vkljucevanjem starSev in druzin, skrbnikov in §irSe skupnosti v jezikovno izobrazevanje,
ustvarjanjem knjiZnic z viri v razli¢nih jezikih in spodbujanjem jezikovnih dejavnosti po

koncu pouka;

podpiranje Sol pri vklju€evanju ucinkovitih praks v vsaki fazi ,,procesa u¢enja jezika* pri
sveze prispelih migrantih (vklju¢no z begunci), vkljucno s sprejemanjem in ocenjevanjem
(npr. na podlagi celovite in vecrazseZnostne ocene pismenosti ter jezikovnih in drugih
kompetenc), razvrstitvijo in sprejemom (npr. z zagotavljanjem ¢asovno omejenih zacetnih
pripravljalnih razredov, kjer je to potrebno in primerno, uvedbo socialne podpore in dodatne
strokovne pomoci, da se olajSa nemoten prehod v redno izobraZevanje) ter spremljanjem (da

se prepreci geografska segregacija migrantskih u¢encev z merili za vstop v Solo in sprejem);
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D

spodbujanje ucinkovite komunikacije in sodelovanja s starsi, zakonitimi skrbniki in druzinami
glede u¢nega napredka in dobrobiti njihovih otrok, vklju¢no s pomocjo kulturnih mediatorjev
iz lokalne skupnosti; vkljucevanje starSev, druzin in zakonitih skrbnikov v dejavnosti v okviru
ucnih nacrtov in zunaj njih (kot so med drugim prostovoljno delo v razredu, bralni krozki in
skupine za pomoc¢ pri domacih nalogah, inStruiranje v Solskih knjiznicah in programi po

pouku ter zaposlitveni klubi in sejmi, obiski delovnih mest in kariernih centrov);

spodbujanje dejavnega udejstvovanja starSev in druzin v odlocanju na ravni Sole, med drugim
o u¢nem nacrtu, nacrtovanju in ocenjevanju, programih dobrobiti in duSevnega zdravja,
druzbeni in Custveni vzgoji ter kariernem svetovanju, ter spodbujanje in podpiranje

sodelovanja starSev z marginaliziranim socialno-ekonomskim ozadjem;

podpiranje vklju€enosti starSev v zgodnje pridobivanje bralnih in matemati¢nih spretnosti pri
njihovih otrocih, na primer s programi zagotavljanja knjig za branje doma, pobudami za
druzinsko opismenjevanje itd.; v sodelovanju z lokalnimi sluzbami in nevladnimi
organizacijami povecanje priloznosti za druzinsko ucenje in izobrazevanje starSev, zlasti za

tiste, ki imajo nizko raven izobrazbe in so izpostavljeni tveganju revscine;

zagotavljanje dodatne podpore Solam na socialno-ekonomsko prikrajSanih obmocjih z velikim
Stevilom uéencev z marginaliziranim ozadjem. To bi lahko po potrebi vkljuc¢evalo zmanjSanje
Stevila u€encev na enega ucitelja v taksnih Solah ter ciljno usmerjeno zagotavljanje gradiv,

opreme in infrastrukture.
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b)

d)

Da bi spodbudili uéni uspeh za vse ucence, je nujno na sistemski ravni posredovati na
podrogjih, ki lahko na razli¢ne nacine vplivajo na pravi¢nost in vkljuevanje v izobraZevanju
in usposabljanju, pa tudi okrepiti medsektorsko sodelovanje. Pri razvoju integrirane in

celovite strategije se lahko upostevajo naslednji strukturni ukrepi:

zagotovitev pravi¢nega dostopa do cenovno dostopne in visokokakovostne vzgoje in varstva
predsolskih otrok za vse, ki ima dovolj osebja in ki lahko spodbudi dobrobit otrok ter njihov
kognitivni in $irsi socialni in ¢ustveni razvoj, ki jim zagotovi potrebne temelje za uspeh v

izobrazevanju in Zivljenju;

okrepitev visokokakovostnega, privlacnega in prilagodljivega poklicnega izobrazevanja in

usposabljanja, ki zdruzujeta pridobivanje poklicnih spretnosti s klju¢nimi kompetencami;

spodbujanje aktivne politike boja proti segregaciji, zlasti s sprejetjem pravil o sprejemu, ki
omogocajo heterogeno sestavo Sol, in politik, osredotoCenih na kakovost ucenja, ter

ozavescanje o prednostih raznolikosti v razredu za izboljSanje ucnih izidov za vse ucence;

podpiranje inkluzije ucencev z invalidnostmi in/ali posebnimi izobrazevalnimi potrebami v
redne Sole z u€inkovito podporo, ki jo zagotavljajo usposobljeni pedagogi ter drugi strokovni
delavci/svetovalci v vzgoji in izobrazevanju ali zdravstveni delavci. Hkrati bi bilo treba
odstraniti fizine ovire v Solskem okolju, zagotoviti u¢na gradiva v ustreznih oblikah ter

uporabiti diverzificirane pristope k poucevanju in ucenju;
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g)

h)

izogibanje ponavljanju razredov v najvecji mozni meri in spodbujanje instrumentov, ki ze v
zgodnji fazi spremljajo in opozarjajo na ucne potrebe in tezave otrok in mladih ter po potrebi

zagotavljajo ciljno usmerjeno in bolj individualizirano podporo;

razmislek o alternativah zgodnjemu razvrsc¢anju, da se spodbudijo pozitivne interakcije med
ucenci z razliénimi ravnmi sposobnosti v heterogenih skupinah ter zmanjsa vpliv socialno-

ekonomskega ozadja na uspesnost ucencev s segregacijo v izobrazevanju;

povecanje proznosti in prepustnosti izobrazevalnih poti, na primer z modularizacijo tecajev,
nudenjem poklicno usmerjenih tecajev ali spodbujanjem proznosti glede trajanja in vstopnih
tock; lajsanje prehodov med ravnmi in vrstami izobrazevanja in usposabljanja ter med Solo in
bodoco zaposlitvijo, med drugim prek ureditev priznavanja in vrednotenja, kariernega
svetovanja, ki ga zagotavljajo kvalificirani strokovni delavci, in dejavnega sodelovanja z

delezniki, vklju¢no s podjetji;

omogocanje ponovne vkljucitve v redno izobrazevanje in usposabljanje ter zagotavljanje
prostega dostopa do kakovostnih programov druge priloznosti za vse tiste, ki so pred¢asno
opustili izobraZevanje in usposabljanje, kar bi se lahko ponudilo tudi v okviru okrepljenega

jamstva za mlade.
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