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PRILOG

Preporuka Vijeéa o inicijativi ,,Putevi do Skolskog uspjeha” i zamjeni Preporuke Vijeéa od

28. lipnja 2011. o politikama za smanjenje ranog napustanja Skolovanja

(Tekst znacajan za EGP)

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegove ¢lanke 165.1 166.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

buduéi da:

U prvom i jedanaestom nacelu europskog stupa socijalnih praval istaknuta je vaznost
jamcenja kvalitetnog i ukljuc¢ivog obrazovanja za sve, i to od rane dobi. Djelotvorna provedba
tih nacela ovisi o odlu¢nosti 1 djelovanju drzava ¢lanica. Mjere na razini EU-a mogu biti
dopuna nacionalnim mjerama, a Komisija je svoj doprinos predstavila u Akcijskom planu za

provedbu europskog stupa socijalnih prava?.

Europska komisija objavila je 30. rujna 2020. Komunikaciju o uspostavi europskog prostora
obrazovanja do 2025., u kojoj je uklju¢ivost navedena kao jedna od njegovih Sest dimenzija3.
Vijece je 18. veljace 2021. odobrilo Rezoluciju Vijec¢a o strateSkom okviru za europsku
suradnju u podrucju obrazovanja i osposobljavanja u smjeru europskog prostora obrazovanja 1

Sire (2021.-2030.)*, ¢iji je prvi strateski prioritet povecanje kvalitete, pravednosti,

ukljucenosti 1 uspjeha za sve u obrazovanju i osposobljavanju.

W N -

SL C 428, 13.12.2017., str. 10.
COM(2021) 102 final.
COM(2020) 625 final.

SL C 66, 26.2.2021., str. 1.
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3. Cilj je Europske godine mladih 2022.5 ukljugiti i osnaziti mlade kako bi oblikovali svoju
buduénost i budu¢nost Europe i pruziti im vise prilika za sudjelovanje u donosenju odluka

koje utjecu na njihov zivot.

4. U izvjes¢u o konacnom ishodu Konferencije o buduénosti Europe gradani su pozvali
Europsku uniju i njezine drzave ¢lanice da do 2025. uspostave ukljuciv europski prostor
obrazovanja u kojem ¢e svi gradani, ukljucuju¢i one u ruralnim i udaljenim podrucjima, imati
jednak pristup kvalitetnom obrazovanju i cjelozivotnom uéenju®. U Komunikaciji Komisije iz
2020. utvrdeno je da su ukljucivost i rodna ravnopravnost klju¢na dimenzija europskog
prostora obrazovanja koji treba ostvariti do 2025., i poziva se na odvajanje odgojno-
obrazovnih ishoda od socioekonomskog polozaja. Vijece se slozilo da bi do 2030. udio
petnaestogodisnjaka koji postizu slabe rezultate u ¢itanju, matematici i prirodoslovlju trebao
biti manji od 15 % 1 zalaZe se za to da se udio osoba koje rano napustaju Skolovanje svede na

manje od 9 %.

5. Iako se udio osoba koje su rano napustile Skolovanje smanjio za 3,9 postotnih bodova u
razdoblju 2010.-2021., ¢ime se znatno poboljSalo stanje na razini EU-a, mnogi ucenici i dalje
rano napustaju Skolovanje. Prosje¢an udio osoba koje su rano napustile Skolovanje u EU-u
2021. iznosio je 9,7 %, $to je neznatno manje od cilja od 10 % postavljenog za 2020. na razini
EU-a u strateSkom okviru za europsku suradnju u podruc¢ju obrazovanja i osposobljavanja
(ET 2020.). Medutim, to 1 dalje znaci da su u EU-u Skolovanje rano napustila 3,2 milijuna
mladih (u dobi od 18 do 24 godine). I dalje postoje znatne razlike medu zemljama i unutar
njih, a u odredenim skupinama i dalje su prisutne nejednakosti (npr. migranti, mladi muskarci,
etnicke manjine poput Roma 1 mladi u ruralnim i1 udaljenim podruc¢jima postizu slabije

rezultate).

5 Odluka (EU) 2021/2316 Europskog parlamenta i Vije¢a od 22. prosinca 2021. o Europskoj
godini mladih (2022.), SL L 462, 28.12.2021., str. 1.

Konferencija o buducnosti Europe — Izvjesce o konacnom ishodu, svibanj 2022., 46. prijedlog
(str. 88.).
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6. Rezultati OECD-ova Programa za medunarodnu procjenu uc¢enika (PISA) iz 2018. u brojnim
zemljama ukazuju na trend poveéanja broja ucenika koji postizu slabe rezultate u osnovnim
vjestinama u razdoblju 2009.-2018. Trenutac¢no petina petnaestogodisnjih Europljana jos
nema odgovaraju¢e kompetencije iz ¢itanja, matematike ili prirodoslovlja. Nadalje, rezultati
Medunarodnog istrazivanja racunalne i informacijske pismenosti (ICILS) za 2018. pokazuju
da petina mladih u EU-u ne posjeduje osnovne digitalne vjestine i otkrivaju izrazito velike
razlike u uspjesnosti s obzirom na socioekonomski polozaj, zbog cega bi moglo do¢i do

produbljivanja digitalnog jaza’.

7. Podaci potvrduju da je socioekonomski polozaj najsnazniji pokazatelj odgojno-obrazovnih
ishoda. U vedini drzava ¢lanica EU-a medu ucenicima koji napustaju obrazovanje i
osposobljavanje bez stjecanja kvalifikacije viSeg sekundarnog obrazovanja prekomjerno su
zastupljeni ucenici u nepovoljnom socioekonomskom poloZaju. Rezultati programa PISA iz
2018. pokazali su da je u veéini zemalja EU-a udio ucenika sa slabim rezultatima u ¢itanju
mnogo veci u donjoj ¢etvrtini indeksa ekonomskog, socijalnog i kulturnog statusa (ESCS)
nego u njegovoj gornjoj Cetvrtini; u nekim zemljama EU-a ta razlika iznosi viSe od 40
postotnih bodova. Stru¢na literatura potvrduje da ucenici u nepovoljnom socioekonomskom
polozaju uglavnom nailaze na viSe poteskoca u razvijanju akademskih i jezi¢nih vjestina.
Cesée pokazuju probleme u ponasanju povezane s uenjem, slabije su motivirani za uéenje,
ranije napustaju Skolovanje ili ga napustaju s niZim kvalifikacijama 1 kompetencijama

nedovoljnima za puno sudjelovanje u drustvu.

7 Tako bi se digitalne vjestine trebale ubrajati u osnovne vjestine, nisu izri¢ito navedene u ovoj

Preporuci jer su na njih ve¢ usmjerene druge inicijative, poput Akcijskog plana za digitalno
obrazovanje.
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10.

Posljednjih je godina u sustave obrazovanja i osposobljavanja drzava ¢lanica integriran velik
broj migranata iz tre¢ih zemalja (ukljucujuéi izbjeglice®) skolske dobi, medu kojima ima i
onih koji su stigli s vrlo niskom razinom osnovnih vjestina. Dodatni izazovi javljaju se u vezi
s osobama koje bjeze od rata u Ukrajini, od kojih su mnoge djeca Skolske dobi kojoj je
potrebna ciljana potpora u u¢enju (medu ostalim za ucenje jezika Skolovanja) i psihosocijalna

potpora.

Rezultati programa PISA iz 2015. 1 2018. pokazuju da osjecaj pripadnosti u skoli medu
ucenicima slabi, a vr$njacko nasilje / kiberzlostavljanje sve je ucestalije. Istrazivanja ukazuju
na vaznost koju emocionalna, socijalna i tjelesna dobrobit u §koli ima za uspjeh djece i mladih
u obrazovanju i zivotu. Usto potvrduju da problemi s mentalnim zdravljem, kao i nasilje,
vr$njacko nasilje, rasizam, ksenofobija i drugi oblici netolerancije i diskriminacije imaju
pogubne posljedice na emocionalnu dobrobit i odgojno-obrazovne ishode djece 1 mladih.
Istrazivanja pokazuju i da skupinama u nepovoljnom poloZzaju prijeti veci rizik od vr$njackog
nasilja te da ucenici Skola smjestenih u socioekonomski nepovoljnom okruzju imaju manji

osjecaj pripadnosti od bogatijih vrSnjaka.

RjeSavanje tih problema postalo je jo$ vaznije zbog pandemije bolesti COVID-19. Nekoliko
studija ukazuje na to da je kriza mozda povecala vjerojatnost da ucenici kojima prijeti rizik od
udaljavanja od Skole doista napuste Skolovanje i da je ostavila Stetne posljedice na mentalno

zdravlje i opéu dobrobit uc¢enika’®.

U ovom se dokumentu pojam ,,izbjeglica” upotrebljava u Sirem politickom smislu, a ne kako je
definiran u Zenevskoj konvenciji i pravnoj ste¢evini EU-a o azilu.

Vidjeti, primjerice: Koehler, C., Psacharopoulos, G. 1 Van der Graaf, L., The impact of COVID-
19 on the education of disadvantaged children and the socio-economic consequences thereof
(Utjecaj bolesti COVID-19 na obrazovanje djece u nepovoljnom poloZaju i njezine
socioekonomske posljedice), izvjes¢e NESET-a i EENEE-a, Ured za publikacije Europske
unije, Luxembourg, 2022.; Europska komisija, Glavna uprava za obrazovanje, mlade, sport i
kulturu, Impacts of COVID-19 on school education (Utjecaj bolesti COVID-19 na Skolsko
obrazovanje), Ured za publikacije Europske unije, Luxembourg, 2022.; Blaskoé, Z., da Costa, P.
1 Schnepf, S. V., Learning Loss and Educational Inequalities in Europe: Mapping the Potential
Consequences of the COVID-19 Crisis (Gubitak mogucnosti za ucenje i obrazovne
nejednakosti u Europi: mapiranje potencijalnih posljedica krize uzrokovane boles¢u COVID-
19), dokument za raspravu br. 14298 Instituta za ekonomiju rada (IZA), Bonn, 2021.
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11.

12.

Vijece je 2011. donijelo Preporuku o politikama za smanjenje ranog napustanja Skolovanja!®.
Mnogo je toga ucinjeno na europskoj i nacionalnoj razini u cilju provedbe te preporuke,
pogotovo uzajamnim ucenjem i razmjenom dobre prakse medu drzavama Clanicama u
strateSkom okviru za europsku suradnju u podrucju obrazovanja i osposobljavanja (ET 2020.).
Na internetu je putem Europskog skupa alata za Skole i Cedefopova skupa alata za strukovno
obrazovanje i osposobljavanje za suzbijanje ranog napustanja Skolovanja dostupan Sirok
raspon resursa, primjera uspjesnih mjera i materijala. U neovisnoj procjeni provedbe
Preporuke, objavljenoj 2019.11, jasno se navodi da su Preporukom Vijec¢a i popratnim skupom
alata politike EU-a potaknute preobrazbe ustanova za obrazovanje i osposobljavanje i politika
te da se njima doprinijelo smanjenju ranog napustanja skolovanja. U procjeni su istaknuta i
podrucja u kojima je potreban daljnji rad. U procjeni su istaknuta i podrucja u kojima je

potreban daljnji rad.

U okviru programa Erasmus+ pruzena je potpora nizu transnacionalnih projekata posvecenih
ukljucivanju u razli¢itim sektorima obrazovanja, usmjerenih na rjeSavanje problema
postizanja slabih rezultata i ranog napuStanja Skolovanja. Ukljucivanje je jedan od
sveobuhvatnih prioriteta programa Erasmus+ za razdoblje 2021.-2027. Taj program sadrzava
1 poseban prioritet politike: rad na rjeSavanju problema nepovoljnog poloZaja za ucenje, ranog
napustanja Skolovanja i niske razine osnovnih vjestina, pri ¢emu se dionicima dopusta pristup

financiranju iz programa Erasmus+ za provedbu preporuka politike.

10
11

SL C 191, 1.7.2011., str. 1.

Europska komisija, Glavna uprava za obrazovanje, mlade, sport i kulturu (2019.), Donlevy, V.,
Day, L., Andriescu, M., Downes, P., Assessment of the implementation of the 2011 Council
recommendation on policies to reduce early school leaving: final report (Procjena provedbe
Preporuke Vijec¢a o politikama za smanjenje ranog napustanja Skolovanja iz 2011.: zavr$no
izvjesc¢e), Ured za publikacije, Luxembourg, 2019.
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13.

14.

15.

1z europskih strukturnih i investicijskih fondova (ESIF) za razdoblje 2014.-2020.
mobilizirana su znatna ulaganja za rjeSavanje problema ranog napustanja skolovanja kao
potpora za mnoge velike projekte uskladene s Preporukom Vijec¢a iz 2011. 1z Europskog
socijalnog fonda plus pruza se potpora pojedincima, regijama i drzavama clanicama koji se
suocavaju s posebnim izazovima — od oporavka od pandemije bolesti COVID-19 do
ostvarivanja ciljeva EU-a u podrucju klimatskih promjena, zaposljavanja, socijalne
ukljucenosti i obrazovanja. Upotreba sredstava iz europskih strukturnih i investicijskih
fondova i fondova kohezijske politike za razdoblje 2021.-2027. temelji se, medu ostalim, na

preporukama za pojedine zemlje objavljenima u okviru europskog semestra.

Instrument za tehnicku potporu omogucuje drzavama ¢lanicama da na zahtjev dobiju potporu
za prilagodene reforme u razli¢itim podrucjima, kao S§to su poboljSanje odgojno-obrazovnih
ishoda djece, unaprjedenje ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja, oblikovanje
nacionalnih strategija i akcijskih planova za rjeSavanje problema ranog napustanja skolovanja
1 njegovo sprecavanje, izrada alata za podupiranje zaposljavanja i stru¢nog usavrsavanja
nastavnog osoblja ili priprema i provedba kurikularnih reformi. Nekoliko drzava ¢lanica
koristilo se Instrumentom za tehnicku potporu 1 Programom potpore strukturnim reformama
koji mu je prethodio kako bi poduprle reforme povezane sa spre¢avanjem ranog napustanja

Skolovanja, pogotovo kad je rije¢ o djeci u ranjivom poloZaju.

Djeci 1 adolescentima potreban je uravnotezen skup kognitivnih, socijalnih i emocionalnih
kompetencija kako bi bili uspjesni u obrazovanju i Zivotu. U Preporuci Vijeca od

22. svibnja 2018. o klju¢nim kompetencijama za cjeloZivotno uéenje!? definirana je ,,0sobna i
socijalna kompetencija te kompetencija ucenja kako uciti”. To ukljucuje sposobnost
suoCavanja s nesigurnosScu i sloZenos¢u, podrzavanja vlastite tjelesne i emocionalne dobrobiti,
odrZavanja fizickog 1 mentalnog zdravlja, razvijanja suradnickih i pozitivnih odnosa, zivljenja
u kojem se vodi racuna o zdravlju i koje je usmjereno na buduénost te rjeSavanje sukoba u

ukljuéivom 1 poticajnom okruZju.

12

SL C 189, 4.6.2018., str. 1.
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17.

18.

19.

U Zaklju€cima Vijeca o pravicnosti i ukljucenosti u podrucju obrazovanja i osposobljavanja u
cilju promicanja obrazovnog uspjeha za sve!? pozivaju se drzave ¢lanice da provedu mjere
obrazovne politike i rade na provedbi, prema potrebi, reformi u sustavima obrazovanja i
osposobljavanja, uzimajuci u obzir cijeli spektar obrazovanja i osposobljavanja te globalni
institucijski pristup, kako bi se unaprijedile jednake moguénosti i ukljuc¢enost te promicao

obrazovni uspjeh na svim razinama i u svim vrstama obrazovanja i osposobljavanja.

U Zakljuécima Vijeca o europskim uciteljima i nastavnicima buduénosti!# prepoznaje se da su
ucitelji, nastavnici 1 ravnatelji Skola neizostavna pokretacka snaga obrazovanja i
osposobljavanja i istice se potreba za dodatnim razvojem i unaprjedivanjem njihovih
kompetencija. Klju¢na uloga ucitelja i nastavnika prepoznata je u Komunikaciji o europskom

prostoru obrazovanja i Rezoluciji Vije¢a o europskom prostoru obrazovanja.

U Preporuci Vije¢a od 22. svibnja 2019. o visokokvalitetnim sustavima ranog i predskolskog
odgoja i obrazovanja'® istaknuto je da pristup kvalitetnim uslugama ranog i predskolskog
odgoja i obrazovanja za svu djecu doprinosi njihovu zdravom razvoju i obrazovnom uspjehu
te smanjenju drustvenih nejednakosti i smanjuje razlike u kompetencijama medu djecom iz

razli¢itih socioekonomskih sredina.

U Preporuci Vijec¢a od 29. studenoga 2021. o pristupima kombiniranog u¢enja za
visokokvalitetno i uklju¢ivo osnovno i srednjoskolsko obrazovanje!® promicu se pristupi
kombiniranog ucenja, pri ¢emu se kombiniraju okruzenja za ucenje u prostorijama Skole 1 ona
za ucenje na daljinu te digitalni 1 nedigitalni alati za ucenje kako bi se izgradili otporniji 1
ukljuciviji sustavi obrazovanja i osposobljavanja. Takvim se praksama omogucuje primjena
raznovrsnih 1 diferenciranih pristupa i alata kako bi se pruzila bolja potpora svim ucenicima, a
osobito onima sa specificnim potrebama ili onima u nepovoljnom polozaju, 1 povecala njihova

motivacija za ucenje.

13
14
15
16

SL C 221, 10.6.2021., str. 3.
SL C 193, 9.6.2020., str. 11.
SL C 189, 5.6.2019., str. 4.

SL C 504, 14.12.2021., str. 21.
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20.

21.

22.

U Programu vjestina za Europu!” utvrdene su mjere kojima se na temelju iskustava ste¢enih
za vrijeme pandemije bolesti COVID-19 nastoji ojacati odrziva konkurentnost, izgraditi
otpornost za odgovor na krize i pomoc¢i pojedincima i poduze¢ima da razviju skup relevantnih
vjestina. U Preporuci Vijeca od 24. studenoga 2020. o strukovnom obrazovanju i
osposobljavanju (SOO) za odrzivu konkurentnost, socijalnu pravednost i otpornost!'® predlaze
se obnovljena vizija politike EU-a za strukovno obrazovanje i osposobljavanje, koja ima
kljucnu ulogu u sprecavanju i1 suzbijanju ranog napustanja Skolovanja i promicanju jednakih

mogucnosti.

U Akcijskom planu za digitalno obrazovanje!® utvrdene su mjere za poboljsanje digitalnih
vjestina 1 kompetencija za digitalnu transformaciju kako bi se osiguralo da nijedan uc¢enik ne
bude zapostavljen i da osobe s diplomom ili srednjoskolskom strukovnom kvalifikacijom
imaju kompetencije potrebne na trZistu rada. U Planu se predvidaju izrada zajednickih
smjernica za nastavno osoblje i odgojno-obrazovne djelatnike radi poticanja digitalne
pismenosti i suzbijanja dezinformacija te azuriranje Europskog okvira digitalnih kompetencija
1 planira se predlaganje preporuke Vijeca o poboljSanju prenoSenja digitalnih vjestina u
obrazovanju i osposobljavanju. Akcijskim planom potice se i na uklanjanje rodnih razlika u

znanosti, tehnologiji, inzenjerstvu i matematici (STEM).

U Preporuci Vijec¢a (EU) 2021/1004 od 14. lipnja 2021. o uspostavi europskog jamstva za
djecu?® drzave ¢lanice pozivaju se da djeci kojoj je potrebna pomo¢ (tj. koja su izloZzena riziku
od siromastva ili drustvene iskljucenosti, posebno Romi) zajamce djelotvoran i1 besplatan
pristup obrazovanju i $kolskim aktivnostima. U Strategiji EU-a o pravima djeteta?! poziva se
na izgradnju ukljuc¢ivog i kvalitetnog obrazovanja. U novoj Europskoj strategiji za bolji
internet za djecu (BIK+)?? poziva se na izgradnju digitalnog okruzja u kojem ¢e djeca biti
zaSti¢ena, osnazena i poStovana i istice se da djeca u ranjivom polozaju trebaju imati jednake

mogucénosti za iskoriStavanje prilika koje pruza digitalno desetljece.

17
18
19
20
21
22

COM(2020) 274 final.

SL C417,2.12.2020., str. 1.
COM(2020) 624 final.

SL L 223,22.6.2021., str. 14.
COM(2021) 142 final.
COM(2022) 212 final.
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23.

24.

25.

U novoj generaciji EU-ovih strategija za ravnopravnost i okvira politike ukljucivanja
donesenih 2020. i 2021.2 stavlja se naglasak na promicanje pravednosti i ukljuéenosti te
borbu protiv diskriminacije u obrazovanju, uz pruzanje ciljane potpore osobama u

najnepovoljnijem polozaju i onima koje su izlozene najve¢em riziku od diskriminacije.

U Preporuci Vijec¢a od 30. listopada 2020. o lakSem prelasku u svijet rada — jacanje Garancije
za mlade te o zamjeni Preporuke Vije¢a od 22. travnja 2013. o uspostavi Garancije za mlade?*
preporucuje se da se povratak mladih u obrazovanje i osposobljavanje olaksa raznolikim
ponudama za nastavak obrazovanja, osiguravajuci, prema potrebi, vrednovanje neformalnog i
informalnog uc¢enja. Usto, inicijativom ALMA (Aim, Learn, Master, Achieve — ,,Tezi, nauci,
svladaj, postigni”), u kojoj se potpora za obrazovanje, strukovno osposobljavanje ili
zapoS§ljavanje kombinira sa stru¢nom praksom u drugoj drZavi ¢lanici EU-a radi
unapredivanja vjestina, znanja i iskustva, pomaze se mladima u dobi od 18 do 30 godina koji
su u nepovoljnom poloZzaju i ne rade, nisu u sustavu redovitog obrazovanja te nisu u sustavu

obrazovanja odraslih (skupina NEET) da se uklju¢e na trziSte rada u mati¢noj zemlji.

Iskustvo steceno u provedbi Preporuke Vijeca iz 2011. i nova saznanja do kojih se doslo
istrazivanjima i savjetovanjima s dionicima ukazuju na potrebu za Sirim, ukljucivijim i
sustavnijim pristupom Skolskom uspjehu, u kojem ¢e se istodobno raditi na ostvarenju ciljeva
na razini EU-a u podrucju osnovnih vjestina i cilja u podrucju ranog napustanja Skolovanja i u
koji ¢e dimenzija dobrobiti biti u potpunosti integrirana. Takav bi pristup trebao osigurati
razvoj kompetencija potrebnih za uspjeh u obrazovanju i Zivotu i dovesti do stjecanja
vrijednih iskustava ucenja, motiviranosti, ve¢eg angazmana u zajednici 1 prelaska na stabilan

odrasli zivot 1 aktivnije gradanstvo.

23

24

Strategija za rodnu ravnopravnost 2020.-2025. (iz 2020.), Akcijski plan EU-a za antirasizam za
razdoblje 2020.-2025. (iz 2020.), Strateski okvir EU-a za ravnopravnost, ukljuc¢ivanje 1
sudjelovanje Roma 2020.-2030. (iz 2020.) i s njime povezana preporuka Vijeca (iz 2021.),
Strategija o ravnopravnosti LGBTIQ osoba 2020.—2025. (iz 2020.), Akcijski plan za integraciju
i uklju¢ivanje za razdoblje 2021.-2027. (iz 2020.), Strategija o pravima osoba s invaliditetom
za razdoblje 2021.-2030. (iz 2021.), Strategija EU-a za suzbijanje antisemitizma 1 njegovanje
zidovskog nacina Zivota (iz 2021.).

SL C372,4.11.2020., str. 1.
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26.

27.

Drzave €lanice trebaju u ¢itavom EU-u sustavno raditi na smanjenju broja ucenika koji
postizu slabe rezultate i onih koji rano napustaju Skolovanje te promicati Skolski uspjeh. Radi
pruzanja koordinirane potpore djeci, mladima i njihovim obiteljima potrebno je na razini
sustava osigurati uskladenost mjera politika, koordinaciju s drugim relevantnim podruc¢jima
politika (kao Sto su mladi, zdravstvo, kultura, socijalne usluge, zapo§ljavanje, stanovanje,
pravosude, migracije i integracija) i djelotvornu suradnju razli¢itih dionika na svim razinama
(nacionalnoj, regionalnoj, lokalnoj i $kolskoj). Istodobno je na razini skola potrebno, u skladu
s nacionalnim okolnostima, promicati pristupe na razini cijele Skole, koji obuhvacaju sva
podrudja aktivnosti (poucavanje i ucenje, planiranje i upravljanje itd.) i u kojima sudjeluju svi
kljuéni dionici (ucenici, ravnatelji $kola, nastavno i1 nenastavno osoblje, roditelji, obitelji te

lokalna i $ira zajednica)?>.

Ovom se Preporukom Vijec¢a u potpunosti postuju nacela supsidijarnosti i proporcionalnosti,

25

Vidjeti definiciju u radnom dokumentu sluzbi Komisije SWD(2022) 176 final.
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PREPORUCUJE DRZAVAMA CLANICAMA DA:

do 2025. izrade ili, prema potrebi, dodatno ojacaju integriranu i sveobuhvatnu strategiju¢
za Skolski uspjeh, na odgovarajucoj razini i u skladu sa strukturom svojeg sustava
obrazovanja 1 osposobljavanja, kako bi se posljedice socioekonomskog polozaja na odgojno-
obrazovne ishode svele na najmanju mogucu mjeru, promicala uklju¢enost u obrazovanju i
osposobljavanju te dalje smanjili rano napustanje skolovanja i udio slabih rezultata u
osnovnim vjeStinama, uzimajuci pritom u obzir razli¢ite mjere navedene u okviru politike iz
Priloga. Posebnu pozornost trebalo bi posvetiti dobrobiti u Skoli jer je ona klju¢na
komponenta Skolskog uspjeha. Ta bi strategija trebala ukljucivati mjere prevencije,
intervencije i kompenzacije (ukljucuju¢i mjere ponudene u okviru ojatane Garancije za
mlade??), trebala bi se temeljiti na dokazima i u njoj bi se univerzalne mjere trebale
kombinirati s ciljanim i/ili prilagodenim odredbama za ucenike kojima je potrebna
dodatna pozornost i potpora u uklju¢ivim okruzjima (kao $to su ucenici u nepovoljnom
socioekonomskom polozaju, uc¢enici migrantskog, izbjeglickog ili romskog podrijetla, ucenici
s vidljivim 1 nevidljivim vrstama invaliditeta, u€enici s posebnim obrazovnim potrebama ili
problemima s mentalnim zdravljem i ucenici koji zive u izoliranim, oto¢nim ili udaljenim
regijama, poput najudaljenijih regija EU-a, u skladu s nacionalnim okolnostima). Strategija bi
se takoder trebala temeljiti na strukturiranoj suradnji dionika koji predstavljaju razlicita
podrucja politika, razli¢ite razine upravljanja i razliCite razine obrazovanja i osposobljavanja,
za nju bi trebalo osigurati odgovarajuca financijska sredstva i trebao bi je pratiti jasan plan

provedbe i evaluacije;

26
27

Tu se strategiju moze ukljuciti u odgovarajuce nacionalne strateSke dokumente.

Preporuka Vijeca od 30. listopada 2020. o lakSem prelasku u svijet rada — jaCanje Garancije
za mlade te o zamjeni Preporuke Vijec¢a od 22. travnja 2013. o uspostavi Garancije za
mlade, SL C 372, 4.11.2020., str. 1.
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3.1

3.2

33

izrade i, prema potrebi, dodatno ojacaju sustave za prikupljanje i pra¢enje podataka na
nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini, koji bi omoguc¢ivali sustavno prikupljanje
kvantitativnih i kvalitativnih informacija o ucenicima i ¢cimbenicima koji utjeCu na ishode
ucenja, posebno o socioekonomskom polozaju. Ti sustavi moraju biti uskladeni s propisima o
zastiti osobnih podataka i nacionalnim zakonodavstvom. Njima u mjeri u kojoj je to moguce
treba osigurati da rasclanjeni podaci i informacije o Sirokom rasponu aspekata (ukljucujuci
stajaliSta samih ucenika) budu dostupni na razliitim razinama politika i da se upotrebljavaju
(prema potrebi u anonimiziranom obliku) za analizu, prevenciju i ranu intervenciju,

osmisljavanje politika te za usmjeravanje, pracenje i evaluaciju navedenih strategija;

u kontekstu integrirane i sveobuhvatne strategije i u skladu s nacionalnim okolnostima
kombiniraju mjere prevencije, intervencije i kompenzacije, poput onih navedenih u okviru

politike iz Priloga, radi pruzanja potpore:

ufenicima, i to sustavnim kombiniranjem razli¢itih mjera u okviru kojih se najveéa vaznost

pridaje interesima i potrebama ucenika i kojima se uzima o obzir njihovo misljenje;

ravnateljima Skola, uditeljima, nastavnicima i drugom osoblju, medu ostalim u ranom i
predskolskom odgoju i obrazovanju, i to tako da im se pomogne da steknu znanje, vjestine i
kompetencije i da im se pruzi potpora za trajno stru¢no usavrsavanje i odgovarajuée vrijeme,
prostor i potpora za djelotvoran rad sa svim u¢enicima, uklju¢ujuci one kojima prijeti rizik od
isklju€enosti, postizanja slabih rezultata 1 ranog napustanja Skolovanja. Treba voditi racuna o
prepoznavanju i uvazavanju (koje se medu ostalim iskazuje u financijskom obliku) njihova

rada;

Skolama, i to u oblikovanju pristupa Skolskom uspjehu ,,na razini cijele Skole”, u kojem
aktivno sudjeluju svi €lanovi Skolske zajednice (ravnatelji Skola, ucitelji, nastavnici i drugi
odgojno-obrazovni djelatnici, ucenici, roditelji, obitelji i lokalna zajednica) i razni dionici i

suraduju na promicanju obrazovnog uspjeha za sve ucenike;
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3.4

mjerama na razini sustava i medusektorskom pristupu radi jacanja pravednosti i ukljucenosti
u obrazovanju i osposobljavanju i promicanja obrazovnog uspjeha za sve uc¢enike, medu
ostalim radom na uklanjanju struktura 1 mehanizama koji bi mogli osobito Stetno utjecati na

ucenike iz skupina u nepovoljnijem polozaju;

u skladu s nacionalnim, regionalnim i lokalnim potrebama optimiziraju koristenje nacionalnih
i EU-ovih resursa za ulaganje u infrastrukturu, osposobljavanje, alate i resurse za povecanje
ukljucenosti, ravnopravnosti i dobrobiti u obrazovanju, medu ostalim fondova i stru¢nog
znanja EU-a za reforme 1 ulaganje u infrastrukturu, alate, pedagogiju i stvaranje zdravih
okruzenja za ucenje, pogotovo programa Erasmus+, Mehanizma za oporavak i otpornost,
Europskog socijalnog fonda plus, Europskog fonda za regionalni razvoj, programa Digitalna
Europa, programa Obzor Europa, Instrumenta za tehnicku potporu, Fonda za azil, migracije 1
integraciju itd. te osiguraju da koriStenje tih sredstava bude uskladeno s cjelokupnom

strategijom;

izvjeSéuju o svojoj strategiji, poduzetim mjerama, relevantnim mehanizmima za pracenje i
evaluaciju i dodijeljenim proracunskim sredstvima u skladu s aranzmanima o izvjes¢ivanju
koji ve¢ postoje u sklopu europskog prostora obrazovanja (medu ostalim u strateSkom okviru
za europsku suradnju u podrucju obrazovanja i osposobljavanja (2021.-2030.) i europskog

semestra;

aktivno uklju¢e mlade u provedbu Preporuke Vijeca, medu ostalim u okviru dijaloga EU-a s
mladima, kako bi se osiguralo da se sasluSaju i uzmu u obzir misljenja, stajaliSta i potrebe

mladih, ukljucujuéi one u nepovoljnom polozaju;
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POZIVA KOMISIJU DA:

1. podupre provedbu Preporuke Vijeéa i povezanih inicijativa, kao §to su europsko jamstvo za
djecu i ojacana Garancija za mlade, olakSavanjem uzajamnog ucenja i razmjene medu
drzavama Clanicama i svim relevantnim dionicima u vezi s obrazovnim uspjehom za sve na

sljedece nacine:

1.1 provedbom strateskog okvira za europsku suradnju u podrucju obrazovanja i osposobljavanja
u smjeru europskog prostora obrazovanja i Sire (2021.—2030.), u kojem su glavna prioritetna
podrucja smanjenje ranog napustanja Skolovanja, poboljSanje rezultata u osnovnim vjestinama

i promicanje dobrobiti u¢enika, ucitelja i nastavnika;

1.2 uspostavom stru¢ne skupine za strategije za stvaranje poticajnih okruzenja za ucenje za
skupine izloZene riziku od postizanja slabih rezultata i podupiranje dobrobiti u Skoli i
promicanjem aktivnosti te skupine, koja ¢e nastaviti rad na identifikaciji dobre prakse u vezi s
razvojem poticajnih i zdravih okruzenja za ucenje, promicanjem mentalnog zdravlja, zdravog
nacina zivota i fizicke te emocionalne dobrobiti (medu ostalim radom na posttraumatskom
stresu) 1 spreCavanjem vr$njackog nasilja 1 nasilja u Skoli, kao 1 rad na prijedlozima o
djelotvornom uvodenju uspjesnih praksi u Skole 1 preporukama o aktivnostima podizanja

svijesti na razini EU-a i na nacionalnoj razini;

1.3 identifikacijom i razmjenom uspjesnih praksi (medu ostalim uzajamnog ucenja i uzajamnog
mentorstva), smjernica i prakti¢nih alata radi podupiranja osmisljavanja, provedbe i evaluacije
nacionalnih, regionalnih i lokalnih politika i praksi, uklju¢ujuéi one usmjerene na ucenike u
nepovoljnom polozaju, sluze¢i se EU-ovim kolaborativnim alatima i internetskim
platformama te uz pomo¢ zajednica za obrazovanje 1 osposobljavanje, medu kojima su
zajednica eTwinning, nova Europska platforma za odgoj 1 obrazovanje, zajednica bivsih
studenata programa Erasmus+, ambasadori Cedefopa za suzbijanje ranog napustanja

Skolovanja 1 Kutak za ucenje, na kojem su dostupni viSejezi¢ni nastavni materijali o EU-u;
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1.4  podizanjem svijesti i poticanjem na iskoriStavanje prilika za promicanje, podupiranje i
omogucivanje ukljucenosti, pravednosti i dobrobiti u obrazovanju i osposobljavanju u
okviru fondova EU-a, kao $to su program Erasmus+, Mehanizam za oporavak 1 otpornost,
Europski socijalni fond plus, Europski fond za regionalni razvoj, program Digitalna Europa,
program Obzor Europa, instrument za tehnicku potporu, Fond za azil, migracije i integraciju
itd.;

1.5 podupiranjem istrazivanja i anketa na razini EU-a; poticanjem uspostavljanja istrazivackih
mreza 1 podupiranjem dijaloga izmedu istrazivacke zajednice 1 oblikovatelja politika te

izmedu istrazivacke zajednice 1 odgojno-obrazovnih djelatnika;
1.6  uzimanjem u obzir ishoda strukturiranog dijaloga o digitalnom obrazovanju i vjeStinama;

2. usuradnji s drzavama ¢lanicama podupre izradu i diseminaciju smjernica i resursa o
obrazovnom uspjehu za sve ucenike (medu ostalim o integraciji migranata i u¢enju jezika),
namijenjenih dobrovoljnoj uporabi u drzavama ¢lanicama, medu ostalim daljnjim razvojem i
promicanjem Europskog skupa alata za skole o promicanju uklju¢ivog obrazovanja i
suzbijanju ranog napustanja Skolovanja, zbirke poticajnih praksi o uklju¢ivom obrazovanju i
gradanskom odgoju i Cedefopova alata za strukovno obrazovanje i osposobljavanje za

suzbijanje ranog napustanja Skolovanja;

3. podupre mogucnosti stru¢nog usavrsavanja odgojno-obrazovnih djelatnika i drugih dionika na

sljedece nacine:

3.1 razmjenom primjera dobre prakse iz razmjena osoblja, projekata i mreza u okviru programa
Erasmus+, medu ostalim putem internetske zajednice eTwinning, akademija za stru¢no

usavrSavanje ucitelja 1 nastavnika u okviru programa Erasmus+ i centara strukovne izvrsnosti;
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omogucivanjem masovnih otvorenih internetskih tecajeva (MOOC) i obrazovnih moguénosti
(ukljucujuéi mikrokvalifikacije) za trajno stru¢no usavrSavanje za ucitelje, nastavnike,
ravnatelje Skola i edukatore ucitelja i nastavnika putem nove Europske platforme za odgoj i

obrazovanje te promicanjem Sirokog pohadanja tih tecajeva;

prati provedbu Preporuke Vijeca i izvjesS¢uje o njoj u okviru aranzmana koji veé postoje u
sklopu europskog prostora obrazovanja (medu ostalim u strateSkom okviru za europsku
suradnju u podruc¢ju obrazovanja i osposobljavanja) i europskog semestra (ukljucujuci

revidirani pregled socijalnih pokazatelja);

prati napredak u postizanju ciljeva na razini EU-a i periodi¢no izvje$¢uje o njemu u okviru
izvjesca o europskom prostoru obrazovanja; u bliskoj suradnji sa Stalnom skupinom za

pokazatelje 1 mjerila razmotri nacine na koje se moze unaprijediti pracenje na razini EU-a,
osobito procjenom postojecih pokazatelja na razini EU-a 1, ako je to primjereno i potrebno,

predlaganjem novih, posebice za ukljucenost i pravednost.

Preporuka Vijeca od 28. lipnja 2011. o politikama za smanjenje ranog napustanja Skolovanja

zamjenjuje se ovom Preporukom.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Vijece
Predsjednik/Predsjednica
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PRILOG PRILOGU

Okyvir politike za Skolski uspjeh

U ovom se Prilogu predlaze okvir politike koji sluzi kao referentan alat za nacionalne, regionalne 1
lokalne oblikovatelje politika i odgojno-obrazovne djelatnike u podrucju obrazovanja i
osposobljavanja i koji moze potaknuti sustavan odgovor politike kako bi se osigurali bolji odgojno-

obrazovni ishodi za sve ucenike.

U tom okviru politike opisuje se sustavni pristup poboljSanju Skolskog uspjeha svih ucenika, bez
obzira na njihove osobne znacajke, obitelj, kulturno podrijetlo i socioekonomski polozaj. Utvrduju
se klju¢ni uvjeti i mjere za smanjenje ranog napustanja Skolovanja i udjela slabih rezultata iz
osnovnih vjestina, na temelju dokaza i primjera dobre prakse utvrdenih u drzavama ¢lanicama i u
okviru vrhunskih istrazivanja. Okvir se temelji na Sirokom 1 uklju¢ivom pristupu Skolskom uspjehu
koji se ne odnosi samo na obrazovne rezultate, nego se njime uzimaju u obzir i elementi kao $to su
osobni, socijalni i emocionalni razvoj te dobrobit u¢enika u skoli. Obuhvaca nekoliko
sveobuhvatnih uvjeta (tocke 1.1 2.) 1 skup moguc¢ih mjera koje treba promicati na razini skole i

sustava, u skladu s nacionalnim obrazovnim sustavima.

1.  Kako bi svi uc€enici, bez obzira na njihove osobne znacajke, obitelj, kulturno podrijetlo 1
socioekonomski polozaj, mogli posti¢i uspjeh u skoli, potrebna je integrirana i
sveobuhvatna strategija za Skolski uspjeh na odgovarajucoj razini politike (nacionalnoj,
regionalnoj, lokalnoj), u skladu s nacionalnim okolnostima i strukturom sustava obrazovanja i

osposobljavanja. Elementi takve strategije trebali bi, primjerice, biti sljedeci:

a)  osigurati koordinaciju s drugim podruc¢jima politika (kao $to su mladi, zdravstvo, kultura,
socijalne usluge, zaposljavanje, stanovanje, pravosude, ukljucivanje izbjeglica 1 drugih
migranata 1 nediskriminacija) 1 uspostaviti odrzivu suradnju medu razli¢itim razinama
upravljanja sustavom obrazovanja i osposobljavanja, kao i sustavan dijalog sa svim
relevantnim dionicima (medu ostalim u€enicima, roditeljima i obiteljima te predstavnicima

marginaliziranijih skupina) od faze osmisljavanja politika do provedbe 1 evaluacije;
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b)

d)

)

imati uravnotezen, uskladen i koordiniran skup mjera politike u kojem se kombiniraju
prevencija, intervencija i kompenzacija, s posebnim naglaskom na mjerama prevencije i

intervencije;

povezati (prema potrebi) nacionalne, regionalne i lokalne strateske pristupe prevenciji ranog
napustanja Skolovanja s onima kojima se nastoje promicati osnovne vjestine, raditi na
rjeSavanju problema vr$njackog nasilja i kiberzlostavljanja (ukljucujuci rodno uvjetovano

vr$njacko nasilje 1 seksualno uznemiravanje) i podupirati dobrobit;

u ukljuc¢ivim okruzjima sustavno kombinirati univerzalne mjere za sve ucenike na razini cijele
Skole s ciljanim mjerama za odredene ucenike ili skupine u€enika koji imaju sli¢ne potrebe ili
su izlozeni umjerenom riziku i s prilagodenijim mjerama za one koji imaju slozene ili

kroni¢ne potrebe 1 izloZeni su najveéem riziku;

posvecivati posebnu pozornost djeci i mladima izloZenima riziku od nepovoljnog polozaja ili
diskriminacije osiguravanjem medusektorskog pristupa i primjenom odgovarajuc¢ih mjera za
skupine izlozene riziku, kao $to su djeca slabijeg socioekonomskog statusa, migrantskog ili
romskog podrijetla, izbjeglice, djeca i mladi s vidljivim ili nevidljivim vrstama invaliditeta,
ukljucujuéi dugotrajna ili kratkotrajna tjelesna, mentalna, intelektualna ili osjetilna oStecenja, 1
oni s posebnim obrazovnim potrebama ili problemima s mentalnim zdravljem, u suradnji sa

socijalnim radnicima i zdravstvenim stru¢njacima;

posvecivati pozornost utvrdivanju rodnih razlika u obrazovanju i osposobljavanju, medu
ostalim pojac¢anim pracenjem uspjesnosti djec¢aka i djevoj€ica te, prema potrebi, uvodenjem

posebnih aktivnosti;

razmotriti vaznost neformalnih 1 informalnih obrazovnih procesa za uspjeh u ucenju 1

ukljucivanje svih relevantnih partnera;
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h)

)

primjenjivati pristup utemeljen na dokazima, pouzdanim sustavima za prikupljanje i pracenje
podataka (vidjeti tocku 2. u nastavku) i najnovijim kvantitativnim i kvalitativnim
istrazivanjima, uzimajuci u obzir prakse i alate za koje je dokazano da pomazu u postizanju
obrazovnog uspjeha svih ucenika. To ukljucuje pronalazenje nadahnuca u resursima
dostupnima na europskoj razini, kao $to su Europski skup alata za Skole, Zbirka poticajnih
praksi o uklju¢ivom obrazovanju i gradanskom odgoju te Cedefopov alat za strukovno
obrazovanje 1 osposobljavanje za suzbijanje ranog napustanja Skolovanja i popis sustava i

praksi za cjelozivotno usmjeravanje;

raspodijeliti razmjerne resurse, medu ostalim upotrebom nacionalnih fondova i fondova EU-a,
te druge oblike potpore za reforme i ulaganja u obrazovne alate, infrastrukturu i pedagogiju
(pogotovo u okviru programa Erasmus+, Mehanizma za oporavak i otpornost, Europskog
socijalnog fonda plus, Europskog fonda za regionalni razvoj, programa Digitalna Europa,
programa Obzor Europa, Instrumenta za tehni¢ku potporu, Fonda za azil, migracije i

integraciju i financijskog programa Instrument za povezivanje Europe (CEF2));

utvrditi plan provedbe s jasnim ciljevima i klju¢nim etapama, utvrditi plan pracenja 1
evaluacije te uspostaviti koordinacijski mehanizam ili strukturu na razini koja odgovara
nacionalnim okolnostima kako bi se olaksala suradnja, poduprla provedba i omoguc¢ili

pracenje, evaluacija 1 revizija politike.
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b)

d)

Da bi bila djelotvorna, integrirana strategija trebala bi se temeljiti na pouzdanim sustavima za
prikupljanje i pracenje podataka u drzavama ¢lanicama na razini koja odgovara
nacionalnim okolnostima i ne bi trebala predstavljati dodatno administrativno optere¢enje za

obrazovne ustanove. Ti bi sustavi, primjerice, trebali:

omogucivati analizu opsega, ucestalosti i mogucih razloga postizanja slabih rezultata i ranog
napustanja Skolovanja na svim razinama politike (nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj), medu

ostalim prikupljanjem stajaliSta marginaliziranih u¢enika i obitelji;

sluziti za osmisljavanje i usmjeravanje razvoja politika, pracenje provedbe i1 evaluaciju

djelotvornosti i u¢inkovitosti donesenih mjera;

omogucivati rano otkrivanje i prepoznavanje uc¢enika izlozenih riziku od ranog napustanja
Skolovanja i onih koji su rano napustili Skolovanje kako bi im se pruzila pravovremena 1

odgovarajuca potpora, bez prozivanja i stigmatizacije tih ucenika;

pruzati osnovu za razvoj djelotvornih smjernica i potpore za Skole.

Podaci i informacije trebali bi po moguénosti obuhvacati sve razine (rani i predskolski odgoj i

obrazovanje, primarno obrazovanje, nize sekundarno obrazovanje, viSe sekundarno obrazovanje) i

vrste obrazovanja i osposobljavanja (ukljucujuci strukovno obrazovanje i osposobljavanje), trebali

bi biti dostupni na razli¢itim razinama politike 1 moraju biti uskladeni sa zakonodavstvom o zastiti

osobnih podataka. U skladu s nacionalnim okolnostima kvantitativne 1 kvalitativne podatke trebalo

bi prikupljati uz visoku razinu ras¢lambe (na primjer prema spolu, socioekonomskom polozaju,

migrantskom podrijetlu, regionalnim razlikama itd.), a trebaju se odnositi na raznovrsne ¢imbenike

koji negativno ili pozitivno utjecu na ishode ucenja (kao Sto su sudjelovanje u ranom i

predskolskom odgoju 1 obrazovanju, pohadanje nastave, angaZiranost u procesima ucenja, rezultati

1z osnovnih vjestina, dobrobit u §koli, mentalno zdravlje, osjecaj pripadnosti, problemi s

ponasanjem, iskustva diskriminacije itd.).
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Utvrdene su sljedec¢e dobre prakse za pruzanje potpore u€enicima, ¢ija uspjesna provedba
potpuno ovisi o predanosti svih relevantnih dionika (ravnatelja skola, uditelja, nastavnika i
drugog relevantnog osoblja, obitelji i samih ucenika) na nacionalnoj, regionalnoj, lokalnoj 1
Skolskoj razini, u skladu s nacionalnim okolnostima i strukturom sustava obrazovanja i

osposobljavanja:

Mjere prevencije

a)

b)

d)

osigurati rano prepoznavanje ¢imbenika rizika kao Sto su poteskoce u ucenju, poteskoce u
razvoju, jezi¢ne kompetencije i posebne obrazovne potrebe, medu ostalim socijalne 1
emocionalne poteskoce, te rano prepoznavanje ucenika izlozenih riziku od postizanja slabih

rezultata i napustanja Skolovanja, bez prozivanja i stigmatizacije;

izraditi kurikulume usmjerene na ucenike, koji se temelje na ukljuc¢ivoj i relacijskoj
pedagogiji i omogucéuju primjenu raznovrsnih 1 personaliziranih na¢ina poucavanja i ucenja.
Trebalo bi, prema potrebi, razmotriti aktivno sudjelovanje djece i mladih u stvaranju
nastavnih materijala, osobito kad je rije¢ o resursima za sprec¢avanje vr$njackog nasilja,

socijalno 1 emocionalno ucenje, rjeSavanje sukoba i1 prevladavanje predrasuda;

uvrstiti socijalno 1 emocionalno ucenje, sprecavanje vrsnjackog nasilja te mentalno 1 fizicko
zdravlje u kurikulume od ranog i predSkolskog odgoja i obrazovanja do viSeg sekundarnog

obrazovanja 1 osposobljavanja;

ojacati kompetencije iz jezika Skolovanja (ili viSe njih) 1 cijeniti 1 podupirati jezicnu
raznolikost uc¢enika kao pedagoski resurs za daljnje ucenje 1 obrazovno postignuce. To moze
ukljucivati, na primjer, vrednovanje prethodnog poznavanja jezika, snaznu potporu na
materinskom jeziku u€enika (prvi jezik) 1 na jeziku Skolovanja, dostupnost poucavanja jezika
koji u€enici govore kod kuce i mehanizme za potporu prelaska iz prihvatnih u redovne

razredne odjele na razli¢itim razinama obrazovanja, ako je to primjenjivo;
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g)

podupirati izbjeglice i novopridosle migrante u uc¢enju jezika Skolovanja ranim ukljucivanjem
u redovne razredne odjele i kurikulume, uz pruzanje dodatne individualne potpore na
odgovarajucoj razini radi pospjesivanja socijalnog i akademskog ucenja. Klju¢nu ulogu moze
imati 1 stalan pristup jezicnoj i obrazovnoj potpori, profesionalno usmjeravanje na svim
razinama obrazovanja i osposobljavanja te medukulturno obrazovanje, uz angaziranost

roditelja;

promicati interaktivne i iskustvene pedagoske pristupe kojima se uzima u obzir kulturna 1
jezicna raznolikost kako bi se uc¢enike potaknulo da se osamostale, da budu odgovorni za
svoje ucenje i da aktivno rade na razvoju svojih kompetencija. Ti pristupi mogu sadrzavati
mogucénosti za kombinirano ucenje (ukljucujuéi digitalne resurse i pristup knjiznicama,
laboratorijima, muzejima, drugim kulturnim ustanovama, kao §to su glazbene ili umjetnicke
Skole, drustvenim centrima 1 prirodi), pri ¢emu se uzimaju u obzir potrebe ucenika s
invaliditetom ili posebnim obrazovnim potrebama, fleksibilna i heterogena organizacija
vremena i okruzenja za ucenje, transdisciplinarno poucavanje i ucenje, suradnicko ucenje i

vr$njacka potpora te upotreba asistivnih tehnologija za ucenike s invaliditetom;

promicati prakse vrednovanja kojima se uzimaju u obzir i podupiru osobne obrazovne potrebe
i naini ucenja, pogotovo opseznom primjenom formativnog vrednovanja i kontinuirane
provjere znanja te kombiniranjem viSe digitalnih 1 nedigitalnih obrazaca 1 alata (npr. portfelji,
istorazinska ocjena 1 samoprocjena) koji su ukljucivi, participativni i kojima se uzima u obzir

kulturna raznolikost;
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Mjere intervencije

h)

)

k)

D

izraditi okvire za Skole kojima se nudi ciljana potpora svim ucenicima koji imaju poteskoce u
ucenju ili su izlozeni riziku od postizanja slabih rezultata primjenom multidisciplinarnog
pristupa koji se temelji na timovima (npr. programi za angaziranje roditelja na temelju
pristupa na razini cijele Skole, programi mentorstva, ukljucujuéi uzajamno mentorstvo,
mobilizacija pomoc¢nog osoblja, dodatno vrijeme za ucenje za vrijeme Skolske godine i/ili

praznika, pristup dodatnim okruzenjima za ucenje);

nuditi pojacanu individualiziranu potporu u¢enicima s viSestrukim i sloZenim potrebama,
medu ostalim socijalnim i emocionalnim potrebama te potrebama povezanima s mentalnim
zdravljem (npr. privatne poduke, individualne planove za u€enje, intervencije specijalista za
emocionalno savjetovanje, psihoterapijske intervencije, multidisciplinarne timove, potporu

obiteljima) u uklju¢ivim i pristupa¢nim okruZzjima;

pruziti rjeSenja na razini $kole ili u suradnji s drugim dionicima za ucenike koji imaju
poteskoca u zadovoljavanju osnovnih potreba zbog svojeg socioekonomskog polozaja (npr.
nedostatak nastavnih materijala, poteSkoce povezane s prijevozom, glad, nedovoljna prehrana

i nedostatak sna);

osigurati programe ciljane financijske 1/ili nefinancijske potpore za ucenike u nepovoljnom
poloZaju kako bi im se olakSao prelazak na sekundarnu i tercijarnu razinu obrazovanja i
osposobljavanja te uspjeSan zavrSetak viSeg sekundarnog obrazovanja kojim ¢e steci

relevantne kvalifikacije;

osigurati mehanizme financiranja za u€enike koji su izbjeglice i novopridosli migranti kako bi
im se, prema potrebi, omogucio pristup poucavanju ili pripremnoj nastavi 1 jednostavan upis u

sustav obrazovanja i osposobljavanja na svim razinama;
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Kombinirane mjere intervencije/kompenzacije

m)

p)

pruzati socijalnu, emocionalnu i psiholosku potporu uc¢enicima, pogotovo onima koji
prozivljavaju negativna iskustva u djetinjstvu, traumu ili ozbiljne socijalne ili emocionalne
poteskoce koje otezavaju njihovu angaziranost u Skoli. To moze ukljucivati jacanje
savjetni¢ke i mentorske uloge osoblja, olakSavanje pristupa ucenika stru¢njacima i sluzbama
za mentalno zdravlje u Skoli i izvan nje te ranu intervenciju za zrtve i po€initelje vr$njackog
nasilja. Osmisliti sustav potpore vrS$njaka i zajednice radi spreCavanja vrsnjackog

nasilja / kiberzlostavljanja i nastojati rijesiti problem svih vrsta diskriminacije;

osigurati pristup pravednoj, prilagodljivoj i odgovarajucoj potpori za izbjeglice i novopridosle
migrante, medu ostalim socijalnoj, emocionalnoj i psiholoskoj potpori, kako bi im se pomoglo
da svladaju izazove povezane s posttraumatskim stresom i iskustvom migracije ili integracije.
Tu je potporu potrebno ugraditi u Siri medusektorski program kako bi se uzele u obzir sve
njihove specifi¢ne potrebe, u suradnji sa socijalnim i zdravstvenim sluzbama, ustanovama za
mentalno zdravlje i svim ostalim relevantnim sluzbama i agencijama te u bliskoj suradnji s

ucenicima i njihovim obiteljima ili pruzateljima skrbi;

olaksati pristup izvannastavnim i izvanskolskim aktivnostima (sport, umjetnost, volontiranje

ili rad s mladima itd.) i poboljSati dokumentiranje i vrednovanje ishoda uéenja;

ojacati obrazovno usmjeravanje, profesionalno usmjeravanje i savjetovanje te stjecanje znanja
za razvoj karijere kako bi se poduprlo stjecanje vjestina i kompetencija za upravljanje
karijerom. To treba ukljucivati nastavne i nenastavne aktivnosti, kao §to su uc¢enje kroz rad,
posjeti radnim mjestima, pracenje rada, igre ili te€ajeve kojima se stjece uvid u karijeru ili

studijski program.
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Ravnatelji $kola, ucitelji, nastavnici i ostalo osoblje, ukljuc¢ujuéi one koji rade u ranom i
predskolskom odgoju i obrazovanju, imaju klju¢nu ulogu u strategiji. Kako bi mogli
obavljati tu zahtjevnu duznost, potrebno im je pruzati potporu i osposobiti ih da razumiju 1
znaju kako ublaziti probleme obrazovne nejednakosti, postizanja slabih rezultata 1
neangaziranosti. Osim $to im treba pomoc¢i da steknu potrebno znanje, vjestine i
kompetencije, nuzno je osigurati im i odgovarajuce radne uvjete u smislu vremena, prostora i

sredstava. Utvrdene su sljedece dobre prakse:

Mjere prevencije

a)

b)

uvrstiti ukljucivanje, pravednost i raznolikost, razumijevanje postizanja slabih rezultata i
neangaziranosti te bavljenje dobrobiti, mentalnim zdravljem i vrSnjackim nasiljem u sve

obvezne programe inicijalnog obrazovanja ucitelja i nastavnika;

osigurati da inicijalno obrazovanje ucitelja i nastavnika i trajno stru¢no usavrSavanje budu
visoke kvalitete i utemeljeni na istrazivanjima te da ravnatelje Skola, ucitelje, nastavnike i

druge odgojno-obrazovne djelatnike pripremaju da:

— razumiju ¢imbenike rizika 1 zaStite koji bi mogli utjecati na obrazovna postignuca,
neangaziranost ili rano napustanje Skolovanja te na socijalne i emocionalne poteskoce 1

probleme s ponasanjem,

— razumiju probleme povezane s dobrobiti, invaliditetom 1 mentalnim zdravljem, medu
ostalim s posttraumatskim stresom, te podupiru razvoj socijalnih 1 emocionalnih

kompetencija ucenika,

— razvijaju kompetencije poucavanja u visejezi¢nim i visekulturnim okruZzjima,
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prepoznaju i dovode u pitanje rodne stereotipe u poucavanju i u¢enju (medu ostalim
niska ocekivanja u vezi s obrazovnim postignu¢ima djecaka i rodnim razlikama u
znanosti, tehnologiji, inzenjerstvu i matematici (STEM) te osmisle rodno osjetljive

prakse poucavanja kojima ¢e bolje motivirati 1 angazirati djeCake i djevojcCice,
prepoznaju i uvazavaju razlicite vrste poteskoca u ucenju,

primjenjuju suradnicke prakse i rade u multidisciplinarnim timovima u $koli i s

vanjskim partnerima,

prema potrebi sluze se razli¢itim pristupima ucenju 1 alatima i okruZenjima za ucenje te
aktivno primjenjuju kombinirano ucenje, kombinirajuéi aktivnosti u ucionici i na
otvorenom, individualizirano i grupno poucavanje i ucenje, digitalne i nedigitalne

resurse itd.,
koriste se metodama 1 alatima formativnog vrednovanja u poucavanju i uc¢enju,

promicu pozitivno okruzenje za ucenje primjenom strategija za upravljanje ucionicom,
spreCavanje vr$njackog nasilja i rjeSavanje sukoba te izgradnjom povjerenja u odnosima
s uCenicima, roditeljima, obiteljima 1 pruZateljima skrbi, pogotovo s onima u

nepovoljnijem polozaju;

c) omoguciti poticaje za rad ucitelja, nastavnika, ravnatelja Skola i drugih odgojno-obrazovnih

djelatnika u Skolama s visokim udjelom ucenika u nepovoljnom socioekonomskom polozaju;

poticati studente nastavnickih studija da stru¢nu praksu odrade u takvim Skolama;

d)  osigurati da sve osoblje koje radi u podrucju stjecanja znanja za razvoj karijere 1 obrazovnog

ili profesionalnog usmjeravanja bude osposobljeno i kvalificirano te da ima pristup

inicijalnom 1 trajnom osposobljavanju;
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e) podupirati dobrobit ucitelja, nastavnika, ravnatelja Skola i drugog Skolskog osoblja i povecati
privlacnost nastavnicke profesije, medu ostalim tako da se osiguraju odgovarajuci radni
uvjeti, profesionalna autonomija i1 aktivno sudjelovanje ucitelja i nastavnika u upravljanju
Skolom, visokokvalitetno inicijalno obrazovanje i trajno strucno usavrsavanje, pristup

struénjacima i sluzbama za potporu i mentalno zdravlje, suradnja i uzajamna potpora;

Mjere intervencije

f)  olaksSati razmjene osoblja, uzajamno ucenje i uzajamnu potporu medu uciteljima,
nastavnicima, drugim odgojno-obrazovnim djelatnicima i stru¢njacima umrezavanjem,
praéenjem rada, seminarima i uz pomo¢ zajednica ucenja za struénjake iz razlicitih podrucja
te pristupom centrima stru¢nosti i odgovarajué¢im resursima koji mogu pomo¢i u
prilagodavanju pou€avanja i u¢enja specifiénim potrebama svih ucenika; osigurati pristup
specijaliziranim centrima za resurse ili savjetodavnim timovima koji mogu pruZiti potrebne
alate 1 pedagoske pristupe za podupiranje ucenika koji su izbjeglice i novopridosli migranti te

za rad na vise mjesta i u vise skola;

g) istraziti, ako je to moguce, kako alternativni nacini ulaska u nastavnic¢ku profesiju mogu
potaknuti ve¢u raznolikost odgojno-obrazovnih djelatnika i omoguditi pristup toj profesiji
pojedincima razlicita podrijetla, medu ostalim kandidatima koji su i sami iskusili nepovoljan

socioekonomski polozaj.

5. U promicanju obrazovnog uspjeha za sve u¢enike osobito su se djelotvornima pokazali
pristupi na razini cijele Skole u kojima aktivno sudjeluju i suraduju svi ¢lanovi Skolske
zajednice (ravnatelji Skola, ucitelji, nastavnici 1 drugi odgojno-obrazovni djelatnici, ucenici,
roditelji 1 obitelji) te razni dionici (npr. socijalne i zdravstvene sluzbe, sluzbe za mlade,
terenski socijalni radnici, psiholozi, specijalisti za emocionalno savjetovanje / psihijatri,
medicinske sestre, logopedi, stru¢njaci za profesionalno usmjeravanje, osobe koje rade s
mladima, tijela lokalne vlasti, nevladine organizacije, poduzeca, sindikati, dobrovoljci itd.) 1

Sira zajednica. Neke su od uspjesnih politika:
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Mjere prevencije

a)

b)

d)

ravnateljima i upravnim odborima $kola omoguciti dovoljnu razinu samostalnosti za

donosenje odluka i obvezati ih na visoku razinu odgovornosti;

promicati ugradivanje Skolskog uspjeha za sve i dobrobiti (ukljucujuci sprecavanje vr$njackog
nasilja, suzbijanje diskriminacije, rodnu osjetljivost i zdravstvene probleme) u postupke
planiranja i upravljanja Skolom (planove razvoja skole, izjave o misiji, godisSnje ili
visegodisnje pedagoske planove itd.) i poticati Skole da izraduju, prate i evaluiraju posebne

planove za ukljucenost i dobrobit;

promicati Skolski uspjeh za sve ucenike i dobrobit u Skoli u okviru unutarnjih i vanjskih
mehanizama za osiguravanje kvalitete 1 promicati uklju¢ivanje ciljeva i pokazatelja o
pitanjima kao $to su okruZenje za ucenje, vr$njacko nasilje 1 dobrobit; osigurati da se u okviru
vanjskog vrednovanja / inspekcije pruzaju savjeti i potpora Skolama u kojima je provedena
inspekcija, podupire samovrednovanje Skola i promice kultura samoprocjene i unapredivanja

strategija i praksi koje se odnose na ukljucenost i dobrobit;

stvoriti mogucénosti 1 izraditi smjernice za strucno usavrSavanje kako bi se ravnateljima Skola

pomoglo u upravljanju organizacijskim promjenama i promicanju ukljucivih praksi;

poticati participativno 1 demokratsko Skolsko okruzje u kojem ucenici sudjeluju u donosenju
odluka o skoli 1 u€ionici i u kojem se primjenjuju participativne metode ucenja prilagodene

djeci 1 mladima, medu ostalim onima iz marginaliziranih skupina;

promicati Skolsku kulturu u kojoj se cijeni raznolikost, poti¢e dobrobit ucenika, promice

njihov osjecaj pripadnosti i stvara sigurna okolina za dijalog o kontroverznim temama;
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Kombinirane mjere prevencije i intervencije

g)

h)

)

k)

poticati suradnicke i multidisciplinarne prakse u Skolama i partnerstva s lokalnim sluzbama,
osobama koje rade s mladima, stru¢njacima u podrucju socijalnih pitanja i zdravstva,

poduzec¢ima i Sirom zajednicom;

promicati Skole kao centre za cjelozivotno ucenje zajednice, u kojima se obrazovanje,
osposobljavanje i drustveni zivot blisko isprepli¢u sa susjedstvom i u kojima zajednica

preuzima zajednicku odgovornost za skolu kao prostor za ucenje;

promicati umrezavanje $kola 1 zajednice ucenja za strucnjake iz razli¢itih podrucja na
lokalnoj, regionalnoj, nacionalnoj i medunarodnoj razini radi promicanja uzajamnog ucéenja;
poticati skole da se koriste resursima dostupnima u Europskom skupu alata za skole, Zbirci
poticajnih praksi o uklju¢ivom obrazovanju i gradanskom odgoju te Cedefopovu alatu za

strukovno obrazovanje i osposobljavanje za suzbijanje ranog napustanja Skolovanja;

promicati ,,svijest o vaznosti jezika” u Skoli 1 izvan nje i tako poticati sve dionike na
razmatranje normi, vrijednosti i stavova prema jeziku i kulturnoj raznolikosti, medu ostalim
prepoznavanjem i uzimanjem u obzir svih jezika kojima se koriste ¢lanovi skolske zajednice,
uklju¢ivanjem roditelja, obitelji, pruzatelja skrbi i Sire zajednice u jezi¢no obrazovanje,
osnivanjem knjiZnica s resursima na raznim jezicima i1 podupiranjem izvanskolskih aktivnosti

u podrucju ucenja jezika;

podupirati Skole u tome da ucinkovite prakse ucine sastavnim dijelom svih faza ,,procesa
ucenja jezika” novopridoslih migranata (ukljucujuéi izbjeglice), medu ostalim faze prihvata i
procjene (npr. sveobuhvatnom 1 viSedimenzionalnom procjenom pismenosti i jezi¢ne 1 drugih
kljucnih kompetencija), upisa u Skolu 1 rasporedivanja u razrede (npr. omogucivanjem, prema
potrebi 1 ako je to primjenjivo, vremenski ograni¢ene pripremne nastave 1 uspostavljanjem
potpore dobrobiti 1 obrazovne potpore kako bi se olakSao prijelaz u redovno obrazovanje) te
pracenja (kako bi se sprijecilo da zbog kriterija za prijavu i1 upis u Skolu dode do geografske

segregacije ucenika migrantskog podrijetla);
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D

poticati u¢inkovitu komunikaciju i suradnju s roditeljima, zakonskim skrbnicima i obiteljima
o obrazovnom napretku i dobrobiti njihove djece, medu ostalim uz pomo¢ kulturnih
posrednika iz lokalne zajednice; ukljucivati roditelje, obitelji i zakonske skrbnike u nastavne i
nenastavne aktivnosti (kao $to su volontiranje u ucionici, klubovi za ¢itanje i domacu zadacu,
poduke u skolskim knjiznicama, izvanskolski programi, klubovi poslova, sajmovi poslova,

posjeti radnim mjestima, posjeti centrima za karijere itd.);

promicati aktivno angaziranje roditelja i obitelji u donoSenju odluka povezanih sa Skolom,
medu ostalim o kurikulumu, planiranju i vrednovanju, programima o dobrobiti i mentalnom
zdravlju, socijalnom i emocionalnom ucenju i profesionalnom usmjeravanju, te promicati i

podupirati sudjelovanje roditelja u marginaliziranom socioekonomskom polozaju;

podupirati sudjelovanje roditelja u ranom razvijanju vjestina njihove djece iz Citanja i
matematike, primjerice programima u okviru kojih mogu posuditi knjige za uc¢enje kod kuce,
inicijativama za opismenjavanje obitelji itd.; povecati mogucnosti za obiteljsko ucenje i
obrazovanje roditelja, pogotovo za osobe koje imaju nizak stupanj obrazovanja i koje su

izloZene riziku od siromastva, u suradnji s lokalnim sluzbama i1 nevladinim organizacijama;

pruzati dodatnu potporu Skolama u socioekonomski ugrozenim podrucjima s velikim brojem
ucenika iz marginaliziranih skupina. To se prema potrebi moZe uciniti smanjenjem omjera

ucenika 1 ucitelja u takvim Skolama te ciljanom nabavom materijala, opreme i infrastrukture.
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b)

d)

Kako bi se promicao obrazovni uspjeh za sve ucenike, nuzno je djelovati na znacajke na
razini sustava koje na razli¢ite nacine mogu utjecati na pravednost i ukljuc¢enost u podrucju
obrazovanja 1 osposobljavanja te jacati medusektorsku suradnju. Strukturne mjere navedene u

nastavku mogu se uzeti u obzir za izradu integrirane i sveobuhvatne strategije:

osigurati pravedan pristup cjenovno pristupacnom i visokokvalitetnom ranom 1 predskolskom
odgoju i obrazovanju za sve, u kojem je zaposlen dovoljan broj odgovarajuce osposobljenih
djelatnika, §to moZze poboljSati dobrobit djece 1 njihov kognitivni, socijalni i emocionalni

razvoj te im osigurati temelje za uspjeh u obrazovanju i zivotu;

ojacati visokokvalitetno, privlacno i fleksibilno strukovno obrazovanje i osposobljavanje u

kojem se kombinira stjecanje stru¢nih vjestina i klju¢nih kompetencija;

promicati aktivne politike protiv segregacije, pogotovo donoSenjem pravila o upisu koji
Skolama omogucuju heterogeni sastav i politika usmjerenih na kvalitetu ucenja te informirati
javnost o tome kako raznolikost u uc¢ionici moze biti korisna za poboljSanje odgojno-

obrazovnih ishoda za sve ucenike;

podupirati uklju¢ivanje ucenika s invaliditetom i/ili posebnim obrazovnim potrebama u
redovne Skole, pri ¢emu stru¢no nastavno osoblje i drugi odgojno-obrazovni
djelatnici/savjetnici ili zdravstveni djelatnici pruzaju u€inkovitu potporu. Tu mjeru treba
popratiti uklanjanjem fizic¢kih prepreka u Skolskoj okolini, pruzanjem nastavnih materijala u
odgovaraju¢im formatima te primjenom raznovrsnih 1 individualiziranih pristupa poucavanju i

ucenju;
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e) Sto viSe izbjegavati ponavljanje razreda i promicati instrumente za pracenje kojima se ve¢ u
ranoj fazi moze upozoriti na obrazovne potrebe i poteskoce u ucenju djece i mladih, uz

omogucivanje, prema potrebi, ciljane i individualizirane potpore;

f)  razmotriti alternative za rano pracenje kako bi se promicale pozitivne interakcije ucenika
razlicitih razina sposobnosti unutar heterogenih skupina i smanjio utjecaj socioekonomskog

polozaja na postignuca ucenika jer uzrokuje obrazovnu segregaciju;

g)  povecati fleksibilnost i prohodnost obrazovnih puteva, na primjer modularizacijom tecajeva,

nudenjem tecCajeva namijenjenih strukovnom obrazovanju ili promicanjem fleksibilnosti

trajanja i ulaznih tocaka; olaksati prijelaz izmedu razina i vrsta obrazovanja i osposobljavanja

te izmedu Skolovanja i buduéeg zaposlenja, medu ostalim mehanizmima priznavanja i
vrednovanja, profesionalnim usmjeravanjem koje pruzaju kvalificirani odgojno-obrazovni

djelatnici te aktivnom suradnjom s dionicima, medu ostalim s poduzeéima;

h)  omoguditi povratak u redovno obrazovanje i osposobljavanje te osigurati slobodan pristup
kvalitetnim programima druge prilike za obrazovanje za sve osobe koje su rano napustile

Skolovanje, §to se moZe predloZiti i u okviru ojacane Garancije za mlade.
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