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No6ukogu soovitus, mis Kisitleb 6piedu saavutamise teid ning millega asendatakse néukogu 28. juuni

2011. aasta soovitus varakult haridussiisteemist lahkumise viihendamise poliitika kohta

(EMPs kohaldatav tekst)

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikleid 165 ja 166,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut

ning arvestades jargmist:

Euroopa sotsiaaldiguste samba! esimeses ja liheteistkiimnendas pdhimdttes rdhutatakse
koigile vaikesest peale kvaliteetse ja kaasava hariduse tagamise tdhtsust. Nende pohimotete
tulemuslik rakendamine soltub liikmesriikide otsusekindlusest ja tegutsemisest. ELi tasandi
meetmed voivad litkmesriikide meetmeid tdiendada ja komisjon tutvustas oma panust

Euroopa sotsiaaldiguste samba tegevuskavas?.

30. septembril 2020 avaldas Euroopa Komisjon teatise Euroopa haridusruumi saavutamise
kohta aastaks 2025, milles kisitletakse kaasavust tihena Euroopa haridusruumi kuuest
modtmest®. 18. veebruaril 2021 vottis ndukogu vastu ndukogu resolutsiooni, mis késitleb
strateegilist raamistikku lileeuroopaliseks koostooks hariduse ja koolituse alal, et litkuda
Euroopa haridusruumi loomise suunas ja kaugemale (2021-2030),4 milles seatakse esimeseks
strateegiliseks prioriteediks hariduse ja koolituse valdkonnas parema kvaliteedi, vordsete

vOimaluste, kaasatuse ja edu tagamine koigile.

W N -

ELT C 428, 13.12.2017, 1k 10.
COM(2021) 102 final.
COM(2020) 625 final.

ELT C 66, 26.2.2021, 1k 1.
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3. Euroopa noorteaasta 20225 eesmirk on kaasata ja vdimestada noori kujundama oma tulevikku
ja Euroopa tulevikku, pakkudes neile rohkem voimalusi osaleda otsustes, mis mdjutavad

nende elu.

4. Euroopa tuleviku konverentsi 10pptulemuste aruandes kutsuvad kodanikud Euroopa Liitu ja
selle litkmesriike tiles looma 2025. aastaks kaasav Euroopa haridusruum, kus kdigil kodanikel
on vordne juurdepéds kvaliteetsele haridusele ja elukestvale dppele, sealhulgas
maapiirkondades ja didrealadel®. Komisjoni 2020. aasta teatises nimetatakse 2025. aastaks
saavutatava Euroopa haridusruumi keskse mdotmena kaasamist ja soolist vorddiguslikkust
ning kutsutakse lahutama haridustulemusi sotsiaal-majanduslikust staatusest. Noukogu on
kokku leppinud, et 2030. aastaks peaks lugemises, matemaatikas ja loodusteadustes halva
opiedukusega 15-aastaste noorte osakaal olema alla 15 %, ning on kohustunud vihendama

madala haridustasemega noorte osakaalu, et see ei tiletaks 9 %.

5. Kuigi madala haridustasemega noorte arv on ELi tasandil mérkimisvéérselt viahenenud,
langedes 2010.—2021. aastal 3,9 protsendipunkti, lahkuvad paljud dppijad haridussiisteemist
endiselt enneaegu. Madala haridustasemega noorte osakaal oli 2021. aastal ELis keskmiselt
9,7 %, mis oli veidi vaiksem kui 2020. aastaks seatud HK 2020 ELi tasandi 10 % suurune
eesmark. Siiski on ELis on rohkem kui 3,2 miljonit madala haridustasemega noort (18-24-
aastased). Riikides ja nende vahel on endiselt suuri erinevusi ja piisib teatavate rithmade
ebavordsus (nt rdndajate, noorte meeste, etniliste vihemuste (nt romad), maapiirkondade ja

ddrealade noorte tulemused on kehvemad).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 22. detsembri 2021. aasta otsus (EL) 2021/2316 Euroopa
noorteaasta (2022) kohta (ELT L 462, 28.12.2021, 1k 1).

Euroopa tuleviku konverents — aruanne konverentsi 1opptulemuste kohta, mai 2022,

46. ettepanek (lk 88).
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OECD rahvusvahelise dpilaste hindamise programmi (PISA) 2018. aasta uuringu tulemused
niitavad paljudes riikides puudulike pohioskustega dppijate arvu suurenemist 2009.—

2018. aastal. Pracgu puuduvad iihel viiest 15-aastasest eurooplasest endiselt piisavad
teadmised lugemises, matemaatikas voi loodusteadustes. Lisaks néditavad 2018. aasta
rahvusvahelise digikirjaoskuse ja infopddevuse uuringu (ICILS) tulemused, et viiendikul ELi
noortest ei ole pdhilisi digioskusi, ning toovad samal ajal ndhtavale sotsiaal-majanduslikust

staatusest olenevad tulemuste ulatuslikud erinevused, mis dhvardavad suurendada digildhet’.

Andmed kinnitavad, et sotsiaal-majanduslik taust on kdige olulisem haridustulemusi
prognoosiv tegur. Enamikus ELi riikides on ebasoodsa taustaga dppijad haridus- ja
koolitussiisteemist keskharidust omandamata vilja langevate noorte seas iileesindatud.

PISA 2018. aasta uuringust on néha, et enamikus litkmesriikides on lugemises kehvade
tulemustega Opilaste osakaal majandusliku, sotsiaalse ja kultuurilise staatuse (ESCS) indeksi
alumises veerandis palju suurem kui iilemises veerandis; mones ELi riigis on see erinevus
suurem kui 40 protsendipunkti. Erialakirjandus kinnitab, et ebasoodsatest sotsiaal-
majanduslikest oludest parit dpilastel on akadeemiliste ja keeleoskuste arendamisel enamasti
suuremaid raskusi. Neil on sagedamini dppimisega seotud kditumisprobleeme ja viiksem
Opimotivatsioon, nad lahkuvad haridus- ja koolitussiisteemist varem ning nad on madalama

kvalifikatsiooniga ja iihiskonnas tiielikuks osalemiseks ebapiisavate padevustega.

7 Digioskusi tuleb kiill pidada pdhioskusteks, kuid kehtivas soovituses neid sdnaselgelt ei
kisitleta, kuna need on juba muude algatuste, nditeks digidppe tegevuskava keskmes.
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10.

Viimastel aastatel on liikmesriigid 16iminud oma haridus- ja koolitussiisteemidesse suure arvu
kooliealisi kolmandatest riikidest périt rindajaid (sealhulgas pdgenikke®), kusjuures monedel
neist on saabudes pohioskuste tase vdga madal. Tdiendavad probleemid tekivad seoses
Ukraina vastase s0ja eest pogenevate inimestega, kellest suur osa on kooliealised lapsed, kes

vajavad sihipdrast dpituge (sh Oppekeele omandamist) ja psiihhosotsiaalset tuge.

PISA 2015. ja 2018. aasta uuringud heitsid ka valgust dpilaste vahenevale kuuluvustundele
koolis ning levinud ja sagenevale kiusamisele/kiiberkiusamisele. Teadusuuringud néitavad, et
emotsionaalne, sotsiaalne ja fiilisiline heaolu koolis on oluline, et suurendada laste ja noorte
voimalusi hariduses ja elus edu saavutada. Need kinnitavad, et vaimse tervise probleemidel
ning végivallal, kiusamisel, rassismil, ksenofoobial ja muudel sallimatuse ja
diskrimineerimise vormidel on laste ja noorte emotsionaalsele heaolule ja haridustulemustele
laastav moju. Teadusuuringud néitavad ka, et ebasoodsas olukorras dpilasriihmad on
suuremas kiusamisohus ja sotsiaal-majanduslikult ebasoodsas keskkonnas asuvates koolides

oppijatel on ndrgem kuuluvustunne kui nende joukamatest oludest périt eakaaslastel.

COVID-19 pandeemia on muutnud nende probleemide lahendamise veelgi olulisemaks. Mitu
uuringut osutavad sellele, et kriis vdis suurendada koolist voorandumise ohus dppijate
tegeliku viljalangemise toendosust ning sellel oli kahjulik moju dppijate vaimsele tervisele ja

heaolule iildiselt®.

Kéesolevas dokumendis kasutatakse terminit ,,pogenik* laiemas poliitilises tdhenduses kui
Genfi konventsioonis ja ELi varjupaigakiisimusi késitlevas digustikus.

Vt néiteks: Koehler, C., Psacharopoulos, G., ja Van der Graaf, L., The impact of COVID-19 on
the education of disadvantaged children and the socio-economic consequences thereof
(COVID-19 moju ebasoodsas olukorras olevate laste haridusele ja selle sotsiaal-majanduslikud
tagajdrjed), NESET-EENEE aruanne, Euroopa Liidu Viljaannete Talitus, Luxembourg, 2022;
Euroopa Komisjon, hariduse, noorte, spordi ja kultuuri peadirektoraat, Impacts of COVID-19
on school education (COVID-19 mdju kooliharidusele), Euroopa Liidu Véljaannete Talitus,
Luxembourg, 2022. Blasko, Z., da Costa, P., ja Schnepf, S. V., Learning Loss and Educational
Inequalities in Europe: Mapping the Potential Consequences of the COVID-19 Crisis
(Opikaotus ja hariduslik ebavdrdsus Euroopas: COVID-19 kriisi vdimalike tagajirgede
kaardistamine), IZA aruteludokument 14298, Bonn, 2021.
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11.

12.

2011. aastal vottis ndukogu vastu soovituse varakult haridussiisteemist lahkumise
vihendamise poliitika kohta!®. Euroopa ja liikmesriikide tasandil on tehtud palju t66d
soovituse rakendamiseks, eelkdige vastastikuse dppimise ja heade tavade vahetamisega
litkkmesriikide vahel {ileeuroopalise poliitilise koostoé raamistikus HK 2020. Internetis
pakuvad koolidele ettenédhtud Euroopa veebipohine toovahend ja Cedefopi kutsehariduse ja -
koolituse tddvahend mitmesuguseid ressursse, edukate meetmete niiteid ja materjale
haridussiisteemist varakult lahkumise probleemi lahendamiseks. 2019. aastal avaldatud
sOltumatu hinnang soovituse rakendamisele!! osutab kindlalt, et see soovitus ja sellega
kaasnenud ELi poliitikavahendid on julgustanud tegema haridus- ja koolitusasutustes ja -
poliitikas muudatusi ning toetanud haridus- ja koolitussiisteemist varakult lahkumise

vihendamist. Selles on esile toodud ka valdkonnad, kus on vaja teha lisatood.

Programmiga ,,Erasmus+* on toetatud mitut riikideiilest kaasamisprojekti mitmes
haridussektoris, tegeledes alasoorituse ning haridus- ja koolitussiisteemist varakult
lahkumisega. Perioodil 2021-2027 on kaasamine iiks programmi ,,Erasmus+ tildisi
prioriteete. Programm holmab ka konkreetset poliitilist prioriteeti voidelda ebasoodsa
oppimisolukorra, haridussiisteemist varakult lahkumise ja puudulike pohioskuste vastu,
voimaldades programmi ,,Erasmus+* rahastamise sidusrithmadel rakendada poliitilisi

soovitusi.

10
11

ELT C 191, 1.7.2011, 1k 1..

Euroopa Komisjon, hariduse, noorte, spordi ja kultuuri peadirektoraat, Donlevy, V., Day, L.,
Andriescu, M., Downes, P., Assessment of the implementation of the 2011 Council
Recommendation on policies to reduce early school leaving: final report (Hinnang varakult
haridussiisteemist lahkumise vihendamise poliitikat kdsitleva ndukogu 2011. aasta soovituse
rakendamisele: 10pparuanne), Euroopa Liidu Véljaannete Talitus, Luxembourg, 2019.
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13.

14.

15.

Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondid on aastatel 2014-2020 mobiliseerinud
mérkimisviérseid investeeringuid, et voidelda haridus- ja koolitussiisteemist varakult
lahkumise vastu, toetades mitut ulatuslikku projekti kooskdlas ndukogu 2011. aasta
soovitusega. Euroopa Sotsiaalfond+-ist toetatakse iiksikisikuid, piirkondi ja litkmesriike
erinevate probleemide lahendamisel, alates COVID-19 pandeemiast taastumisest kuni ELi
kliima-, to6hdive-, sotsiaalse kaasamise ja hariduseesmarkide saavutamiseni. Euroopa
struktuuri- ja investeerimisfondide ja 2021.—2027. aasta {ihtekuuluvuspoliitika fondide
kasutamisel tuginetakse muu hulgas Euroopa poolaasta raames antud riigipdhistele

soovitustele.

Tehnilise toe instrument pakub litkmesriikidele voimalust saada taotluse korral tuge
kohandatud reformideks mitmesugustes valdkondades, nagu laste haridustulemuste
parandamine, alushariduse ja lapsehoiu parandamine, riiklike strateegiate ja tegevuskavade
koostamine haridus- ja koolitussiisteemist varakult lahkumise vastu vditlemiseks ja selle
ennetamiseks, Opetajate viarbamist ja ametialast arengut toetavate vahendite viljatodtamine
vOi Oppekavade reformiks valmistumine ja selle reformi elluviimine. Mitu liikmesriiki on
kasutanud tehnilise toe instrumenti ja sellele eelnenud struktuurireformi tugiprogrammi, et
toetada reforme haridus- ja koolitussiisteemist varakult lahkumise ennetamiseks, eriti

haavatava taustaga laste puhul.

Lapsed ja noorukid vajavad koolis ja elus positiivsete tulemuste saavutamiseks
tasakaalustatud hulka kognitiivseid, sotsiaalseid ja emotsionaalseid paddevusi. Noukogu

22. mai 2018. aasta soovituses votmepiadevuste kohta elukestvas dppes!? on madratletud
enesemdidratlus-, sotsiaalse ja Opipddevuse mdiste. See hdlmab suutlikkust tulla toime
ebakindluse ja keerukusega, toetada oma fiiiisilist ja emotsionaalset heaolu, séilitada fiilisiline
ja vaimne tervis, luua koostdopohiseid ja positiivseid suhteid ning elada terviseteadlikku ja

tulevikku suunatud elu ja hallata konflikte kaasavas ja toetavas kontekstis.

12 ELTC 189,4.6.2018, 1k 1.
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16.

17.

18.

19.

Noukogu jéreldustes, mis késitlevad vordseid voimalusi ning kaasamist hariduse ja koolituse
valdkonnas kdigi haridusalase edu edendamiseks!? kutsutakse liikmesriike rakendama
hariduspoliitilisi meetmeid ja viima asjakohastel juhtudel l&bi haridus- ja koolitussiisteemide
reforme, vottes arvesse hariduse ja koolituse kogu spektrit ning kasutades kogu asutust
hdlmavat ldhenemisviisi, et suurendada vordseid voimalusi ja kaasamist ning edendada

haridusalast edu koikide hariduse ja koolituse tasandite ja liikide puhul.

Noukogu jireldustes tuleviku Euroopa dpetajate ja koolitajate kohta'# tunnistatakse, et
Opetajad, koolitajad ja koolijuhid on hariduse ja koolituse asendamatu litkumapanev joud,
ning rohutatakse vajadust nende padevust edasi arendada ja ajakohastada. Euroopa
haridusruumi késitlevas teatises ja ndukogu resolutsioonis tunnistatakse dpetajate ja

koolitajate keskset téhtsust.

Noukogu 22. mai 2019. aasta soovituses kvaliteetsete alusharidus- ja lapsehoiusiisteemide
kohta!® rohutatakse, et kdikidele lastele juurdepiésu tagamine kvaliteetsetele alusharidus- ja
lapsehoiuteenustele toetab nende tervislikku arengut ja hariduslikku edukust, aitab vdhendada

sotsiaalset ebavordsust ja pddevuslohet erineva sotsiaal-majandusliku taustaga laste vahel.

Noukogu 29. novembri 2021. aasta soovitusega, milles kisitletakse pdimdpet kvaliteetse ja
kaasava pohi- ja keskhariduse tagamiseks,'® edendatakse pdimdppel pdhinevaid
lahenemisviise, mis tdhendab koolis kohapeal toimuva dppe ja kaugdppe ning digitaalsete ja
mittedigitaalsete dppevahendite kombineerimist, et luua vastupanuvoimelisemaid ja
kaasavamaid haridus- ja koolitussiisteeme. Sellised tavad vdoimaldavad mitmekesiseid ja
erinevaid ldhenemisviise ja toovahendeid, et kdiki Opilasi ja eeskitt neid, kes on
erivajadustega voi parit ebasoodsas olukorras olevatest rithmadest, paremini toetada ja nende

Opimotivatsiooni suurendada.

13 ELT C 221, 10.6.2021, 1k 3.

14 ELT C 193, 9.6.2020, 1k 11.

15 ELT C 189, 5.6.2019, Ik 4.

16 ELT C 504, 14.12.2021, 1k 21.

14981/22
LISA TREE.1.B

kko/mkk

ET



20.

21.

22.

Euroopa oskuste tegevuskavas!” on kindlaks méiratud meetmed kestliku konkurentsivdime
tugevdamiseks ja vastupanuvdime suurendamiseks, et reageerida kriisidele ning aidata
iiksikisikutel ja ettevotjatel arendada asjakohaseid oskusi, tuginedes COVID-19 pandeemia
oppetundidele. Noukogu 24. novembri 2020. aasta soovituses jatkusuutlikku
konkurentsivdimet, sotsiaalset diglust ja toimetulekut toetava kutsehariduse kohta!® esitatakse
ELi uus poliitiline visioon kutseharidusest, millel on keskne roll haridus- ja koolitussiisteemist
varakult lahkumise ennetamisel ja selle vastu voitlemisel ning vordsete voimaluste

edendamisel.

Digidppe tegevuskavas!® on esitatud meetmed digipd6rde jaoks oluliste digioskuste ja -
padevuste arendamiseks, et iihtki Oppijat ei jdetaks hooletusse ja I6petanutel oleksid tooturul
vajalikud oskused. Selles ndhakse ette lihiste suuniste koostamine dpetajatele ja
haridustdodtajatele, et edendada digikirjaoskust ja voidelda desinformatsiooni vastu, Euroopa
digipddevuse raamistiku ajakohastamine ja ndukogu soovituse ettepanek, milles késitletakse
digioskuste Opetamise tdiustamist hariduses ja koolituses. Tegevuskavas innustatakse iihtlasi
tegema joupingutusi, et vihendada soolist ebavordsust teaduses, tehnoloogias, inseneerias ja

matemaatikas (STEM).

Noukogu 14. juuni 2021. aasta soovituses (EL) 2021/1004, millega luuakse Euroopa
lastegarantii,® kutsutakse liikmesriike iiles tagama abivajavatele (st vaesuse voi sotsiaalse
torjutuse ohus olevatele, eeskétt roma) lastele hea ja tasuta juurdepéésu haridusele ja
koolipdhisele tegevusele. ELi lapse diguste strateegias?! kutsutakse liles tagama kaasavat ja
kvaliteetset haridust. Lastele parema interneti loomise uues Euroopa strateegias (BIK+)?2
kutsutakse iiles looma digikeskkonda, kus lapsed on kaitstud, voimestatud ja austatud, ning
rohutatakse, et haavatavas olukorras lastel peaksid olema vordsed voimalused digikiimnendi

vOimaluste kasutamiseks.

17
18
19
20
21
22

COM(2020) 274 final.

ELT C417,2.12.2020, 1k 1.
COM(2020) 624 final.

ELT L 223, 22.6.2021, 1k 14.
COM(2021) 142 final.
COM(2022) 212 final.
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23.

24.

25.

2020. ja 2021. aastal vastu voetud ELi vorddiguslikkuse strateegiates ja kaasamispoliitika
raamistikes?3 pooratakse suurt tihelepanu vordsete vdimaluste ja kaasamise edendamisele
ning hariduses diskrimineerimise vastu vditlemisele sihiparase toetusega kdige ebasoodsamas

olukorras ja kdige suuremas diskrimineerimisohus isikutele.

Noukogu 30. oktoobri 2020. aasta soovituses, mis kisitleb algatust ,, T60sild — noorte t66hdive
tugevdamine® ja millega asendatakse ndukogu 22. aprilli 2013. aasta soovitus noortegarantii
loomise kohta?* soovitatakse aidata noortel taasalustada haridust ja koolitust, mitmekesistades
haridustee jatkamise voimalusi, tagades vajaduse korral mitteformaalse ja informaalse
Oppimise valideerimise. Lisaks aitab algatus ALMA (,,Aim, Learn, Master, Achieve* —
,Eesmirk, opingud, oskused, edu‘) ebasoodsas olukorras 18—30-aastastel noortel, kes ei todta,
ei Opi ega osale koolitusel (NEET-noored), leida tee koduriigi to6turule, kombineerides
hariduse, kutsedppe voi tootamise toetamise dppepraktikaga mones teises ELi liikmesriigis, et

parandada nende oskusi, teadmisi ja kogemusi.

Noukogu 2011. aasta soovituse rakendamisel saadud kogemused ning teadusuuringutest ja
sidusrithmadega konsulteerimisel saadud uued teadmised nduavad ulatuslikumat, kaasavamat
ja siisteemsemat ldhenemist dpiedu saavutamisele, millega piiiitaks samal ajal saavutada
pohioskuste ning haridus- ja koolitussiisteemist varakult lahkumisega seotud ELi tasandi
eesmdrki ning millesse on tédielikult 16imitud heaolu modde. Selline ldhenemisviis peaks
tagama hariduses ja elus edu saavutamiseks vajalike oskuste omandamise ning andma
mdotestatud dpikogemuse ja tooma kaasa kaasamise, ulatuslikuma osaluse kogukonnas,

stabiilsesse tdiskasvanuellu astumise ja kodanikuaktiivsuse.

23

24

Soolise vorddiguslikkuse strateegia 2020-2025 (2020), ELi rassismivastane tegevuskava 2020—
2025 (2020), romade vorddiguslikkust, kaasamist ja osalemist késitlev ELi strateegiline
raamistik (2020) ja sellega seotud ndukogu soovitus (2021), LGBTIQ-inimeste
vordoiguslikkuse strateegia 20202025 (2020), integratsiooni ja kaasamise tegevuskava
aastateks 2021-2027 (2020), puuetega inimeste diguste strateegia aastateks 2021-2030 (2021),
ELi strateegia antisemitismi vastu voitlemiseks ja juudi eluviisi edendamiseks 2021-2030
(2021).

ELT C 372, 4.11.2020, 1k 1.
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26.

27.

Alasoorituse ning haridus- ja koolitussiisteemist varakult lahkumise vdhendamise ning opiedu
edendamise eesmirgiga peavad litkmesriigid kogu ELis siistemaatiliselt tegelema. Siisteemi
tasandil on laste, noorte ja nende perekondade koordineeritud toetamiseks vaja
poliitikameetmete {ihtsust, koordineerimist teiste asjakohaste poliitikavaldkondadega

(nt noored, tervis, kultuur, sotsiaalteenused, t66hdive, eluase, diguskiisimused, rdnne ja
integratsioon) ning eri osaliste tdhusat koost6dd kdikidel tasanditel (riiklikul, piirkondlikul,
kohalikul, kooli tasandil). Samal ajal tuleks kooli tasandil ja kooskdlas riigi oludega edendada
kogu kooli hdlmavaid ldhenemisviise, mis holmavad kdiki tegevusvaldkondi (Gpetamine ja
Oppimine, kavandamine ja juhtimine jne) ning kaasavad koik olulised osalised (dppijad,
koolijuhid, dpetajad ja muu koolipersonal, vanemad ja perekonnad ning kohalikud ja laiemad

kogukonnad)?S,

Kéesolevas ndukogu soovituses jéargitakse tdielikult subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse

pohimdtet,

35Vt médratlust komisjoni talituste td6dokumendis SWD(2022) 176 final.
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SOOVITAB KAESOLEVAGA LIIKMESRIIKIDEL:

1.

Koostada 2025. aastaks vastavalt oma haridus- ja koolitussiisteemi iilesehitusele asjakohasel
tasandil integreeritud ja terviklik dpiedu saavutamise strateegia®® voi asjakohastel
juhtudel seda veelgi tugevdada, et minimeerida sotsiaal-majandusliku staatuse moju haridus-
ja koolitustulemustele, soodustada kaasatust hariduses ja koolituses ning vihendada veelgi
haridus- ja koolitussiisteemist varakult lahkumist ja pohioskuste puudulikkust, vottes arvesse
lisas esitatud poliitikaraamistikus kirjeldatud erinevaid meetmeid. Erilist tdhelepanu tuleks
poOorata heaolule koolis kui dpiedu saavutamise peamisele aspektile. Selline strateegia peaks
hdlmama ennetus-, sekkumis- ja tasakaalustavaid meetmeid (sh tugevdatud
noortegarantii?’ osana pakutavaid meetmeid), olema tdenduspdhine ning kombineerima
iildisi meetmeid sihipiiraste ja/voi isikustatud abindudega dppijatele, kes vajavad teistega
koos dppimiseks lisatdhelepanu ja -tuge (nt sotsiaal-majanduslikult ebasoodsas olukorras,
rinde-, pdgeniku- v4i roma taustaga, nihtava ja mittendhtava puudega, hariduslike
erivajadustega vOi vaimse tervise probleemidega oppijad ning isoleeritud, saare- voi
ddrepoolsetes piirkondades, nditeks ELi ddrepoolseimates piirkondades elavatele dppijad,
lahtudes riigi oludest). Selline strateegia peaks pohinema ka struktureeritud koostodl eri
poliitikavaldkondi, valitsus- ning haridus- ja koolitustasandeid esindavate osaliste vahel,
saama piisava rahastuse ning sellega koos tuleks esitada selge rakendamis- ja

hindamiskava.

26
27

Sellise strateegia voib lisada asjakohastesse riiklikesse strateegiadokumentidesse.
Noukogu 30. oktoobri 2020. aasta soovitus todsilla kohta, millega tugevdatakse
noortegarantiid ning asendatakse ndukogu 22. aprilli 2013. aasta soovitus noortegarantii
loomise kohta (ELT C 372, 4.11.2020, 1k 1).

14981/22 kko/mkk 12

LISA

TREE.1.B ET
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3.1

3.2

33

Arendada riiklikul, piirkondlikul ja kohalikul tasandil vélja andmekogumis- ja
jirelevalvesiisteemid, mis voimaldavad siistemaatiliselt koguda kvantitatiivset ja
kvalitatiivset teavet Oppijate ja Opitulemusi mojutavate tegurite, eriti sotsiaal-majandusliku
tausta kohta, ja asjakohastel juhtudel neid veelgi tugevdada. Need siisteemid peavad olema
kooskolas isikuandmete kaitse ja litkmesriigi digusaktidega. Siisteemid peaksid vdimalikus
ulatuses tagama liigitatud andmete ja mitmesuguseid aspekte (sealhulgas dppijate endi
seisukohti) kisitleva teabe kittesaadavuse eri poliitikatasanditel ning nende kasutamise
(anoniitimitud kujul, nagu on asjakohane) analiiiisimiseks, ennetamiseks ja varajaseks
sekkumiseks, poliitikakujundamiseks ning eespool osutatud strateegiate suunamiseks,

jérelevalveks ja hindamiseks.

Kombineerida integreeritud ja tervikliku strateegia raames ning riigi oludele vastavalt
selliseid ennetus-, sekkumis- ja tasakaalustavaid meetmeid nagu need, mida on nimetatud

lisas esitatud poliitikaraamistikus, et toetada:

oppijaid, kombineerides siisteemselt eri meetmed, mille keskmes on dppijate huvid ja

vajadused, ning vottes arvesse nende arvamusi;

koolijuhte, Opetajaid, koolitajaid ja muid tootajaid, sealhulgas alushariduses ja
lapsehoius, aidates neil omandada teadmisi, oskusi ja padevusi ning pakkudes toetust
pidevaks kutsealaseks arenguks ja piisavalt aega, kohti ja toetusi, et tegeleda tulemuslikult
koikide oppijatega, sealhulgas nendega, kes on tdrjutuse, alasoorituse ja haridussiisteemist
varakult lahkumise ohus; Arvesse tuleks votta nende t66 tunnustamist ja hindamist

(sealhulgas rahaliselt);

koole, et nad tootaksid vélja kogu kooli hdlmava lahenemisviisi Opiedule, mille puhul koik
koolikogukonna litkmed (koolijuhid, dpetajad, koolitajad ja muud haridustootajad, oppijad,
vanemad ja perekonnad ning kohalik kogukond) ning erinevad sidusrithmad osalevad

aktiivselt ja koostooaltil moel, et edendada kdigi dppijate dpiedu;
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3.4

siisteemi tasandi meetmeid ja sektoritevahelist 1dhenemisviisi, et suurendada hariduses ja
koolituses vordseid voimalusi ja kaasatust ning edendada kdikide oppijate Opiedu saavutamist,
muu hulgas tegeledes struktuuride ja mehhanismidega, millel voib olla ebasoodsamatesse

rihmadesse kuuluvatele Oppijatele eriti kahjulik mdju.

Optimeerida litkmesriikide, piirkondlike ja kohalike vajaduste alusel ELi rahaliste vahendite
kasutamist investeeringuteks taristusse, koolitusse, tdovahenditesse ja ressurssidesse, et
suurendada kaasatust, vordseid voimalusi ja heaolu hariduses, kaasates ELi rahalisi vahendeid
(eelkdige programm ,,Erasmus+*, taaste- ja vastupidavusrahastu, Euroopa Sotsiaalfond+,
Euroopa Regionaalarengu Fond, programm ,,Digitaalne Euroopa®, programm ,,Euroopa
Horisont®, tehnilise toe instrument, Varjupaiga-, Rédnde- ja Integratsioonifond jne) ja
eksperdiarvamusi reformide elluviimiseks ja investeeringute tegemiseks taristusse,
toovahenditesse, pedagoogikasse ja tervisliku opikeskkonna loomisesse, ning tagada, et

rahaliste vahendite kasutamine on kooskolas tildise strateegiaga.

Anda aru strateegia, voetud meetmete, asjakohase jirelevalve- ja hindamiskorra ning eelarve
kohta, mis on eraldatud Euroopa haridusruumi kehtiva aruandluskorra (sealhulgas hariduse ja
koolituse valdkonna iileeuroopalise koostdo strateegilise raamistiku (2021-2030) ja Euroopa

poolaasta raames.

Kaasata aktiivselt noori ndukogu soovituse rakendamisse, muu hulgas ELi noortedialoogi
kaudu, et tagada noorte, sealhulgas ebasoodsa taustaga noorte arvamuste, seisukohtade ja

vajaduste drakuulamine ja arvessevotmine;
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KUTSUB KOMISJONI ULES TEGEMA JARGMIST:

1.1

1.2

1.3

Toetama ndukogu soovituse ning sellega seotud algatuste, nagu Euroopa lastegarantii ja
tugevdatud noortegarantii rakendamist, holbustades dpiedualast vastastikust Oppimist ja

teabevahetust litkmesriikide ja kdigi asjakohaste sidusriihmade vahel jairgmise kaudu:

iileeuroopalist koost6dd hariduse ja koolituse alal kisitleva strateegilise raamistiku
rakendamine, et litkkuda Euroopa haridusruumi loomise suunas ja kaugemale (2021-2030),
mille prioriteetsed valdkonnad on haridus- ja koolitussiisteemist varakult lahkumise
vihendamine, pohioskuste taseme tdstmine ning Oppijate, Opetajate ja koolitajate heaolu

edendamine;

alasooritusohus rithmade jaoks toetava dppekeskkonna loomise ja koolis heaolu toetamise
strateegiatega tegeleva eksperdiriihma loomine ja selle tegevuse edendamine; see
eksperdiriihm jitkab toetavate ja tervislike dppekeskkondade loomise, vaimse tervise,
tervislike eluviiside ning fiilisilise ja emotsionaalse heaolu edendamise (sh traumajargse

stressiga tegelemise) ning koolikiusamise ja -végivalla ennetamise heade tavade

véljaselgitamise alast t66d ning teeb ettepanekuid edukate tavade tShusaks kasutuselevotuks

koolides ja annab soovitusi teadlikkuse suurendamise tegevusteks ELi ja litkkmesriikide

tasandil;

edukate tavade tuvastamine ja jagamine (sh vastastikune dppimine ja juhendamine), suunised

ja praktilised toovahendid, et toetada riikliku, piirkondliku ja kohaliku poliitika ja tavade,
sealhulgas ebasoodsa taustaga dppijatele suunatud poliitika ja tavade kujundamist,
rakendamist ja hindamist, kasutades ELi koostodpohiseid vahendeid, haridus- ja
koolitusalaseid veebiplatvorme ning -kogukondi, sealhulgas eTwinning, uus Euroopa

koolihariduse platvorm, programmis ,,Erasmus+* osalenud, Cedefopi haridussiisteemist

varakult lahkumise vastu vditlemise saadikud, ELi kdsitlevate mitmekeelsete dppematerjalide

opinurk;
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1.4 sellistest voimalustest teadlikkuse suurendamine, mis edendavad, toetavad ja vdoimaldavad
kaasatust, vordseid vdimalusi ja heaolu hariduse ja koolituse valdkonnas ELi rahaliste
vahenditega, nagu programm ,,Erasmus+*, taaste- ja vastupidavusrahastu, Euroopa
Sotsiaalfond+, Euroopa Regionaalarengu Fond, programm ,,Digitaalne Euroopa®, programm
,Euroopa Horisont®, tehnilise toe instrument, Varjupaiga-, Rinde- ja Integratsioonifond jne,

ja nende kasutamise soosimine;

1.5 kogu ELi holmavate teadus- ja muude uuringute toetamine; teadusvorgustikke loomise
innustamine ning teadlaste ja poliitikute ning teadlaste ja praktikute vahelise dialoogi

toetamine;
1.6  digiharidust ja -oskusi kisitleva struktureeritud dialoogi tulemuste arvesse votmine.

2.  Toetama kdikide dppijate dpiedu saavutamist késitlevate (sh rdndajate integratsiooni ja
keeledpet kasitlevate) juhendmaterjalide ja ressursside véljatdotamist ja levitamist koostods
litkkmesriikidega ja nende vabatahtlikku kasutamist silmas pidades, sealhulgas arendades edasi
ja edendades koolidele ettenidhtud veebipohist toovahendit kaasava hariduse edendamiseks ja
haridussiisteemist varakult lahkumise tokestamiseks, kogumikku inspireerivate tavade kohta
kaasava ja kodanikuhariduse vallas ning Cedefopi kutsehariduse toovahendite komplekti

haridussiisteemist varakult lahkumise vastu voitlemiseks.
3.  Toetama haridustdotajate ja muude sidusriihmade kutsealase arengu voimalusi,

3.1 jagades programmi ,,Erasmus+* toGtajate vahetuste, projektide ja vorgustike hiid tavasid,
sealhulgas eTwinningu veebikogukonna, programmi ,,Erasmus+* Teacher Academies

(Opetajate akadeemiate) ja kutseoskuste tippkeskuste kaudu;
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32

pakkudes uuel Euroopa koolihariduse platvormil laialt avatud e-Oppe kursusi ja
haridusvdimalusi (sh mikrokvalifikatsioonitunnistusi) dpetajate, koolitajate, koolijuhtide ja
Opetajate koolitajate pidevaks kutsealaseks hariduseks ning edendades nende kursuste

laialdast kasutamist.

Jélgima ndukogu soovituse rakendamist ja andma selle kohta aru Euroopa haridusruumi (sh
hariduse ja koolituse valdkonna iileeuroopalise koostdo strateegilise raamistiku) ja Euroopa

poolaasta (sh sotsiaalvaldkonna ldbivaadatud tulemustabeli) kehtiva aruandluskorra raames.

Jalgima pidevalt ELi tasandi eesmérkide saavutamisel tehtud edusamme ja andma nende
kohta korrapéraselt aru Euroopa haridusruumi késitlevate aruannete raames; kaaluma tihedas
koost00s nditajate ja sihttasemete alalise toorithmaga seda, kuidas saaks tdhustada ELi tasandi
jarelevalvet, eeskitt hinnates olemasolevaid ELi tasandi nditajaid ning teha asjakohastel ja
vajalikel juhtudel ettepanekuid uute néitajate kohta, eeskétt kaasamise ja vordsete voimaluste

vallas.

Kéesoleva soovitusega asendatakse ndukogu 28. juuni 2011. aasta soovitus varakult

haridussiisteemist lahkumise vihendamise poliitika kohta.

Briissel,
Noukogu nimel
eesistuja
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LISA LISA
Opiedu poliitikaraamistik

Kéesolevas lisas esitatakse poliitikaraamistik, mis on viitematerjaliks hariduse ja koolituse vallas
tegevatele riikliku, piirkondliku ja kohaliku tasandi poliitikakujundajatele ning millega saab anda
inspiratsiooni siistemaatiliseks poliitiliseks reageerimiseks, et tagada koikidele dppijatele parem

opiedu.

Selles poliitikaraamistikus kirjeldatakse siisteemilist ldhenemisviisi eesmirgiga parandada koikide
oppijate opiedu olenemata nende isikuomadustest ning perekondlikust, kultuurilisest ja sotsiaal-
majanduslikust taustast. Selles madratakse kindlaks olulised tingimused ja meetmed, mille eesmark
on vihendada varakult haridussiisteemist lahkumist ja pohioskuste puudulikkust, tuginedes
toenditele ja headele tavadele, mis on tuvastatud ELi liikmesriikides ning tipptasemel
teadusuuringutes. Raamistik pdhineb dpiedu ulatuslikul ja kaasaval késitlusel, mis ei hdlma tiksnes
opitulemusi, vaid ka selliseid elemente nagu isiklik, sotsiaalne ja emotsionaalne areng ning dppijate
heaolu koolis. Selle struktuuri aluseks on moned iildised tingimused (punktid 1 ja 2) alusel ning

koolide ja siisteemi tasandil edendatavad meetmed kooskdlas riikide haridussiisteemidega.

1.  Piilieldes eesmirgi poole saavutada kdikide dppijate dpiedu olenemata nende isikuomadustest
ning perekondlikust, kultuurilisest ja sotsiaal-majanduslikust taustast, on vaja integreeritud
ja terviklikku opiedu saavutamise strateegiat, mida rakendatakse asjakohasel poliitilisel
tasandil (riiklik, piirkondlik, kohalik) vastavalt riigi oludele ning haridus- ja koolitussiisteemi

iilesehitusele. Selline strateegia peaks hdlmama niiteks jargmist:

a) teiste poliitikavaldkondadega (nt noored, tervis, kultuur, sotsiaalteenused, to6hdive, eluase,
oigusemdistmine, pdgenike ja teiste rindajate kaasamine ning mittediskrimineerimine)
kooskolastamise tagamine ning piisiva koostdo sisseseadmine haridus- ja koolitussiisteemi eri
juhtimistasandite vahel, samuti siistemaatiline dialoog kdikide asjakohaste sidusrithmadega
(sh doppijad, vanemad ja perekonnad ning torjutumate rilhmade seisukohtade esindajad) alates

koostamise etapist kuni rakendamise ja hindamiseni;
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b)

d)

)

selliste tasakaalustatud, iihtsete ja koordineeritud poliitikameetmete olemasolu, milles on
ithendatud ennetamine, sekkumine ja tasakaalustamine, pddrates suurt tihelepanu ennetus- ja

sekkumismeetmetele;

strateegiliste riiklike, piirkondlike ja kohalike (nagu on asjakohane) haridus- ja
koolitussiisteemist varakult lahkumise ennetamise viiside l1dimimine 1dhenemisviisidega, mille
eesmirk on edendada pdhioskusi, voidelda kiusamise ja kiiberkiusamise (sh soopdhine

kiusamine ja seksuaalne ahistamine) vastu ning toetada heaolu;

kaasavas keskkonnas universaalsete kogu kooli holmavate kodikidele dppijatele suunatud
meetmete siistemaatiline kombineerimine sihipdraste meetmetega, mis on suunatud
moningatele dppijatele voi Oppijate rilhmadele, kellel on sarnased vajadused voi kes on
moddukas ohus, ja individuaalsemate meetmetega, mis on suunatud neile, kellel on

komplekssed vai kroonilised vajadused ja kes on suurimas ohus;

erilise tdhelepanu pdoramine ebasoodsa olukorra voi diskrimineerimise ohus lastele ja
noortele, tagades valdkonnaiilese ldhenemisviisi ja hdlmates asjakohased meetmed, mis on
moeldud ebasoodsas olukorras olevatele riihmadele, nagu sotsiaal-majanduslikult ebasoodsas
olukorras, rinde- vdi roma taustaga lastele, pdgenikele, ndhtavate ja mittendhtavate puuetega
(sh pikaajalised voi lithiajalised fiiiisilised kahjustused, vaimse tervise héired, intellektipuuded
voi meelelised kahjustused), hariduslike erivajaduste voi vaimse tervise probleemidega

oppijatele, tehes koostdds sotsiaal- ja tervisevaldkonna ekspertidega;

tahelepanu podramine soolise ebavordsuse kindlakstegemisele hariduses ja koolituses,
sealhulgas tugevdatud jirelevalvega poiste ja tiidrukute tulemuste iile, ning vajaduse korral

konkreetsete meetmete votmine;

mitteformaalsete ja informaalsete haridusprotsesside arvesse votmine, pidades silmas dpiedu

ja koikide asjaomaste partnerite kaasatust;
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h)

)

toenduspdhise ldhenemise rakendamine, mille aluseks on teabe saamine usaldusvéérsetest
andmekogumis- ja jarelevalvesiisteemidest (vt allpool punkt 2) ja tuginemine uusimatele
kvantitatiivsetele ja kvalitatiivsetele teadusuuringutele, kdikide dppijate Opiedu saavutamisele
toendatavalt kaasa aitavate tavade ja todvahendite kaalumine. See hdlmab inspiratsiooni
ammutamist Euroopa tasandil pakutavatest ressurssidest, nagu koolidele ettendhtud
veebipdhine todvahend, kogumik inspireerivate tavade kohta kaasava ja kodanikuhariduse
vallas ja Cedefopi kutsehariduse todvahendite komplekt haridussiisteemist varakult lahkumise

vastu voitlemiseks ning elukestva ndustamise siisteemide ja tavade aruanne;

proportsionaalsete ressursside eraldamine, sealhulgas riiklike ja ELi rahaliste vahendite
kasutamine, samuti reformide ning dppevahendite, taristu ja pedagoogikaga seotud
investeeringute muu toetamine (eelkdige programm ,,Erasmus+*, taaste- ja
vastupidavusrahastu, Euroopa Sotsiaalfond+, Euroopa Regionaalarengu Fond, programm
,Digitaalne Euroopa®, programm ,,Euroopa Horisont®, tehnilise toe instrument, Varjupaiga-,

Rénde- ja Integratsioonifond, Euroopa iihendamise rahastu rahastamiskava (CEF2);

selgete eesmarkide ja vahe-eesmirkidega rakendamiskava ning jérelevalve- ja hindamiskava
koostamine ning litkmesriigi olude seisukohast sobival tasandil koordineerimismehhanismi
vOi -struktuuri loomine, et holbustada koostdod, toetada rakendamist ning voimaldada

jarelevalvet, hindamist ja poliitika ldbivaatamist.

14981/22 kko/mkk 20
LISA LISA TREE.1.B ET



b)

d)

Selleks et olla tulemuslik, peaks integreeritud strateegia pohinema liikmesriikide
usaldusvéirsetel andmekogumis- ja jirelevalvesiisteemidel riigi oludele vastaval tasandil
ning nendega ei tohiks haridusasutustele tekitada ebavajalikku tdiendavat halduskoormust.

Need siisteemid peaksid néiteks:

voimaldama koikidel poliitikatasanditel (riiklik, piirkondlik ja kohalik) analiiiisida
alasoorituse ning haridus- ja koolitussiisteemist varakult lahkumise ulatust, esinemissagedust
ja voimalikke pohjuseid, muu hulgas torjutud dppijate ja perekondade seisukohtade kogumise

teel;

olema kasutusel poliitika kujundamiseks ja juhtimiseks, rakendamise iile tehtavaks

jarelevalveks ning voetud meetmete tulemuslikkuse ja tohususe hindamiseks;

vOimaldama haridus- ja koolitussiisteemist varakult lahkumise ohus dppijate ning siisteemist
juba lahkunute varajast avastamist ja kindlakstegemist, et pakkuda digeaegset ja asjakohast

tuge, selliseid dppijaid sildistamata v3i hdbimargistamata;

olema aluseks tohusate suuniste ja toe viljatodtamiseks koolidele.

Andmed ja teave peaksid ideaalis hdlmama hariduse ja koolituse (sealhulgas kutsehariduse) koiki

tasandeid (alusharidus ja lapsehoid, pdhihariduse 1. ja 2. aste, teise taseme hariduse alumine ja

iilemine aste) ja liike, olema kittesaadavad eri poliitikatasanditel ja vastama isikuandmete kaitset

kisitlevatele digusaktidele. Riikide oludest ldhtudes tuleks koguda hésti liigitatud (nt soo, sotsiaal-

majandusliku tausta, rdndetausta, piirkondlike erinevuste jms alusel) kvantitatiivset ja kvalitatiivset

teavet mitmesuguste tegurite kohta, millel on dpitulemustele negatiivne voi positiivne mdju (nt

alushariduses ja lapsehoius osalemine, kohalkdimine, dppeprotsessides osalemine, pohioskuste tase,

heaolu koolis, vaimne tervis, kuuluvustunne, kiitumisprobleemid, diskrimineerimiskogemus jne).
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Oppijate toetamiseks on kindlaks tehtud jargmised head tavad, mille edukas rakendamine
oleneb olulisel mééiral koikide asjaomaste osaliste (koolijuhid, dpetajad, koolitajad ja muud
asjaomased tootajad, pered ja Oppijad ise) piihendumusest riiklikul, piirkondlikul, kohalikul ja

kooli tasandil vastavalt riigi oludele ning haridus- ja koolitussiisteemi iilesehitusele.

Ennetusmeetmed

a)

b)

d)

Tagada ohutegurite, nditeks dpiraskuste, arenguprobleemide, keeleoskuse ja hariduslike
erivajaduste, sealhulgas sotsiaalsete ja emotsionaalsete raskuste varajane kindlakstegemine
ning alasooritus- ja véljalangemisohus dppijate varajane avastamine, véltides samal ajal

sildistamist ja habimérgistamist.

Koostada dppekavad, mis on Oppijakesksed ja pohinevad kaasaval ja suhtepedagoogikal ning
voimaldavad kasutada mitmekesiseid ja isikustatud dpetamis- ja Oppimisvorme. Kaaluda
tuleks laste ja noorte aktiivset kaasamist dppematerjalide koostamisse asjakohastel juhtudel,
eelkdige seoses kiusamise ennetamise, sotsiaalse ja emotsionaalse dppe, konfliktide

lahendamise ja eelarvamuste kummutamise materjalidega.

Lisada dppekavadesse alates alusharidusest ja lapsehoiust kuni keskhariduseni (teise taseme
hariduse iilemine aste) sotsiaalne ja emotsionaalne Ope, kiusamise ennetamine, vaimne ja

futsiline tervis.

Tugevdada dppekeel(t)e oskust, viidrtustades ja toetades samal ajal Oppijate keelelist
mitmekesisust kui pedagoogilist ressurssi edasidppimiseks ja hariduse omandamiseks. See
vOib holmata niiteks eelneva keeleoskuse hindamist, kindlat tuge dppija emakeeles (esimene
keel) ning dppekeeles, juurdepédidsu koduses suhtluskeeles juhendamisele ning mehhanisme,
mis toetavad eri haridustasemetel iileminekut vastuvotuklassidest tavaklassidesse, kui see on

asjakohane.
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g)

Eelkodige toetada pogenikel ja dsja saabunud réandajatel dppekeele omandamist varase
keelekiimblusega tavaklassides ja tavadppekavade abil ning asjakohasel tasandil pakutava
tdiendava individuaalse toega, et kiirendada sotsiaalset ja akadeemilist dpet. Oluline roll on ka
jatkuval juurdepddsul keelelisele ja akadeemilisele toele ning karjddrindustamisele koikidel

haridus- ja koolitustasanditel koos vanemate kaasamise ja kultuuridevahelise haridusega.

Edendada interaktiivseid ja kogemuslikke ning kultuuri- ja keeletausta arvestavaid
pedagoogilisi ldhenemisviise, et arendada dppijate iseseisvat ja vastutustundlikku dppimist
ning voimaldada neil oma pédevuste arendamises aktiivselt osaleda. Sellised 1dhenemisviisid
voivad hdlmata pdimdppe voimalusi (sh digiressursid ja juurdepdds raamatukogudele,
laboritele, muuseumidele, muudele kultuurikeskustele nagu muusika- ja kunstikoolid,
kogukonnakeskustele ja loodusele), vottes arvesse puuetega ja hariduslike erivajadustega
oppijate vajadusi, Oppeaja ja -keskkondade paindlikku ja mitmekesist korraldust, erialaiilest
Opetamist ja Oppimist, koostoopohist Opet ja vastastikust tuge ning puuetega dppijate puhul

tehniliste abivahendite kasutamist.

Edendada hindamistavasid, mis kajastavad ja toetavad isiklikke dpivajadusi ja -teid, eelkdige
kasutada formatiivset ja pidevhindamist ning ihendada mitu digitaalset ja mittedigitaalset
vormi ja vahendit (nt portfooliod, vastastikune hindamine ja enesehindamine), mis on

kaasavad, kultuuritaustale vastavad ja osaluspohised.
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Sekkumismeetmed

h)

)

k)

)

Luua koolides raamistikud, millega pakutakse koikidele dpiraskustega voi alasooritusohus
oppijatele sihipérast tuge valdkonnatilese ja meeskonnapdhise Idhenemisviisiga (nt vanemate
kaasamise programmid kogu kooli hdlmava ldhenemisviisi kaudu, mentorluskavad,
sealhulgas dpilastevaheline mentorlus; tugipersonali kaasamine, lisadppeaeg kooliaasta

jooksul ja/vai koolivaheaegadel, juurdepidis tdiendavatele oppekeskkondadele).

Pakkuda mitmetahuliste komplekssete vajaduste, sealhulgas sotsiaalsete, emotsionaalsete ja
vaimse tervise vajadustega Oppijatele kaasavas ja juurdepéésetavas keskkonnas individuaalset
tuge (nt personaalne juhendamine, individuaalsed dppekavad, spetsialisti pakutav
emotsionaalne ndustamine, psiithhoteraapilised sekkumismeetmed, valdkonnaiilesed rithmad,

perekonna tugi).

Pakkuda oppijatele, kellel on oma sotsiaal-majandusliku tausta tottu raskusi pohivajaduste
rahuldamisega (nt dppematerjalide puudus, raskused transpordiga, alatoitlus, tihekiilgne

toitumine vOi magamatus), kooli tasandil voi koostdds teiste osalistega lahendusi.

Pakkuda ebasoodsas olukorras dppijatele sihipdraseid rahalise ja/voi mitterahalise toetuse
kavu, et hdlbustada nende edasidppimist kesk- ja kdrgharidusasutustes ning keskhariduse

omandamist, mis annab asjakohase kvalifikatsiooni.

Niha pogenikest ja dsja saabunud rindajatest Oppijatele ette rahastamiskord, et tagada
vajaduse korral juurdepdds eradppele voi ettevalmistustundidele ning sujuv sisenemine

haridus- ja koolitussiisteemi koikidel tasanditel.
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Kombineeritud sekkumis- ja tasakaalustavad meetmed

m)

p)

Pakkuda Oppijatele sotsiaalset, emotsionaalset ja psiihholoogilist tuge, eriti neile, kellel on
negatiivsed lapsepdlvekogemused, kes on kogenud traumat ja kes on raske sotsiaalse voi
emotsionaalse surve all, mis parsivad nende osalemist koolitéds. See voib hdlmata
haridustodtajate ndustaja- ja mentorirolli tdhustamist, dpilaste jaoks vaimse tervise
spetsialistidele ja teenustele juurdepidsu hdlbustamist koolis ja selle timbruses ning varajast
sekkumist kiusamisohvrite ja kiusajate puhul. Luua vastastikune ja kogukonna tugi, et

ennetada kiusamist/kiiberkiusamist ning voidelda mis tahes vormis diskrimineerimise vastu.

Tagada pdgenikele ja dsja saabunud riandajatele juurdepiis diglasele, vajadusi arvessevotvale
ja piisavale toele, sealhulgas sotsiaalsele, emotsionaalsele ja psiihholoogilisele toele, aidates
neil toime tulla traumajargse stressi, rinde vai integratsioonikogemusega seotud
probleemidega. See tugi peaks olema 10imitud laiemasse valdkonnaiilesesse kavasse, et votta
koost00s sotsiaal- ja tervishoiuteenistuste, vaimse tervise asutuste ning koigi teiste asjaomaste
teenistuste ja asutustega ning Oppijaid ja nende perekondi voi hooldajaid tihedalt kaasates

arvesse koiki nende erivajadusi.

Holbustada juurdepéédsu dppekava- ja koolivilistele tegevustele (sport, kunst, vabatahtlik
tegevus, noorsootdo jne) ning parandada nende dpivéljundite dokumenteerimist ja

valideerimist.

Tugevdada haridus-, karjédéri- ja muud ndustamist ning karjairiopet, et toetada
karjaarijuhtimisoskuste ja -pddevuste omandamist. See peaks hdlmama dppekavajirgset ja -
vilist tegevust, nagu t6610ppimine, kiilastused tdokohtadesse, todvarjuna tegutsemine,

karjadarimingud voi tutvustuskursused.
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4.  Koolijuhtidel, dpetajatel, koolitajatel ja muudel toGtajatel, sealhulgas neil, kes tootavad
alushariduses ja lapsehoius, on strateegias keskne roll. Selle paljundudva iilesande tditmisel
vajavad nad toetust ja vahendeid haridusliku ebavordsuse, alasoorituse ja vodrandumise
moistmiseks ning nende vahendamiseks. Koos sellega, et neil aidatakse omandada vajalikke
teadmisi, oskusi ja pddevusi, on vaja ka sobivaid to6tingimusi aja, ruumi ja vahendite osas.

On kindlaks tehtud jargmised head tavad.

Ennetusmeetmed

a)  Loimida kaasamine, vordsus ja mitmekesisus, alasoorituse ja vodrandumise moistmine ning
heaolu, vaimse tervise ja kiusamisega tegelemine kdikidesse kohustuslikesse Opetajate

pohikoolitusprogrammidesse.

b)  Tagada, et kvaliteetse ja teaduspdhise dpetajate pohikoolituse ja pideva kutsealase arenguga

valmistatakse koolijuhte, dpetajaid, koolitajaid ja muid haridustdotajaid ette selleks, et:

— mdista ohu- ja kaitsetegureid, mis vdivad mdjutada Opitulemusi ning tingida
voorandumist voi haridus- ja koolitussiisteemist varakult lahkumist ning sotsiaalseid,

emotsionaalseid ja kditumisraskusi;

— moista heaolu, puude ja vaimse tervisega seotud probleeme, sealhulgas traumajéirgset

stressi, ning toetada Oppijate sotsiaalse ja emotsionaalse padevuse arendamist;

— omandada piddevus Opetada mitmekeelses ja mitmekultuurilises keskkonnas;
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— tunda éra ja kummutada soostereotiiiipe Opetamises ja Oppimises (sh vihesed ootused
poiste dpitulemustele ja soolohe STEM valdkondade puhul) ning to6tada vélja
sootundlikud dpetamistavad, mis aitavad poisse ja tiidrukuid paremini motiveerida ja

kaasata;
— tunda &ra eri liiki Oppimisraskusi ja nendega tegeleda;

— kasutada koostoopdhiseid tavasid ja tootada valdkondadevahelistes meeskondades nii

koolis kui ka vélispartneritega;

— kasutada vajadust modda mitmesuguseid Oppemeetodeid, -vahendeid ja -keskkondi ning
rakendada aktiivselt pdimdpet, kombineerides tegevusi siseruumides ja vabas ohus,

individuaal- ja riihmadpet, digitaalseid ja mittedigitaalseid ressursse jne;
— kasutada Opetamises ja Oppimises formatiivse hindamise meetodeid ja vahendeid;

— edendada positiivset Opikliimat, kasutades klassi juhtimise, kiusamise ennetamise ja
konfliktide lahendamise strateegiaid, ning luua usalduslikud suhted dppijate, vanemate,

perekondade ja hooldajatega, eriti nendega, kes on ebasoodsama taustaga.

c) Luua dpetajatele, koolitajatele, koolijuhtidele ja teistele haridustodtajatele stiimulid
tootamiseks koolides, kus 0pib palju sotsiaal-majanduslikult ebasoodsa taustaga dpilasi.

Julgustada Opetajaks Oppivaid iilidpilasi sellistesse koolidesse dppepraktikale minema.

d) Tagada, et koik karjadridoppe ning dppe- voi karjddrindustamisega tegelevad to6tajad oleksid

koolitatud ja kvalifitseeritud ning neil oleks juurdepédds esma- ja tdiendusoppele.

14981/22 kko/mkk 27
LISA LISA TREE.1.B ET



e) Toetada dpetajate, koolitajate, koolijuhtide ja teiste koolitodtajate heaolu ja parandada
Opetajakutse atraktiivsust, sealhulgas tagada sobivad to6tingimused, ametialane sdltumatus
ning Opetajate ja koolitajate aktiivne osalemine kooli juhtimises, kvaliteetne pohikoolitus ja
pidev kutsealane areng, juurdepéds toele ning vaimse tervise spetsialistidele ja teenustele,

koostd0 ja vastastikune toetus.

Sekkumismeetmed

f)  Holbustada to6tajate vahetust, vastastikust Oppimist ja vastastikust toetamist dpetajate,
koolitajate ja teiste haridustodtajate ja -spetsialistide seas, kasutades vorgustike loomist,
toovarjuna tegutsemist, seminare ja mitme ala spetsialiste hdlmavaid dppimiskooslusi ning
juurdepaisu eksperdikeskustele ja asjakohastele ressurssidele, mis vdivad aidata dpetamist ja
oppimist koikide dppijate konkreetsetele vajadustele kohandada. Tagada eelkdige juurdepdds
spetsialiseerunud teabekeskustele voi nduanderiihmadele, mis vdivad pakkuda vajalikke
oppevahendeid ja -meetodeid pogenike ja dsja saabunud réndajatest dppijate toetamiseks

ning mitmes paikkonnas ja koolis td6tamiseks.

g) Uurida vdimaluse korral, kuidas alternatiivsed dpetajaameti omandamise alustamise viisid
saavad soodustada haridustdotajate suuremat mitmekesisust ja voimaldada dppida
Opetajaametit eri taustaga inimestel, sealhulgas neil, kes on ise olnud sotsiaal-majanduslikult

ebasoodsas olukorras.

5. Koikide oppijate dpiedu edendamisel on eriti tohusaks osutunud kogu kooli hdlmavad
lihenemisviisid, mille puhul kdik koolikogukonna litkkmed (koolijuhid, dpetajad, koolitajad ja
teised haridustdotajad, dppijad, vanemad ja perekonnad), mitmesugused sidusrithmad (nt
sotsiaal- ja tervishoiuteenistused, noorsooteenistused, sotsiaalhooldustddtajad, psiihholoogid,
spetsialiseerunud psiihholoogid/psiihhoterapeudid, meditsiinided, kdneterapeudid ja
logopeedid, karjdédrindustajad, noorsootddtajad, kohalikud omavalitsused, vabatihendused,
ettevotjad, ametiiihingud, vabatahtlikud jne) ning tihiskond laiemalt osalevad aktiivselt ja

itheskoos. Edukas poliitika voib hdlmata jargmist.
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Ennetusmeetmed

a)

b)

d)

Tagada koolijuhtidele ja koolide haldusndukogudele piisav sdltumatus otsuste tegemisel,

millega kaasneb range aruandekohustus.

Edendada koikide opiedu ja heaolu (sh kiusamise ennetamine, diskrimineerimisvastane
voitlus, sootundlikkus ja tervisekiisimused) 16imimist kooli planeerimis- ja
juhtimisprotsessidesse (kooli arengukavad, eesmérkide kirjeldused, iga-aastased voi
mitmeaastased pedagoogilised kavad jne), ning innustada koole koostama, jédlgima ja hindama

konkreetseid kaasamis- ja heaolukavasid.

Edendada koikide dppijate opiedu ja heaolu koolis kui sisemiste ja véliste kvaliteedi tagamise
mehhanismide osa ning tegelemist eesmirkide ja nditajatega, mis on seotud ka selliste
kiisimustega nagu Opikliima, kiusamine ja heaolu. Tagada, et viline hindaja vai kontrollija
pakub inspekteeritavatele koolidele nduandeid ja tuge, toetab kooli enesehindamist ning

edendab kaasamis- ja heaolustrateegiate ja -tavadega seotud eneseanaliiiisi ja -arendamist.

Pakkuda tdienduskoolituse voimalusi ja ndustamist, et toetada koolijuhte organisatsiooniliste

muutuste juhtimisel ja kaasavate tavade edendamisel.

Toetada osaluspdhist ja demokraatlikku koolikeskkonda, kus dppijad kaasatakse koolis ja
klassis otsuste tegemisse ning kasutatakse lastele ja noortele, sealhulgas torjutud kogukonnast

parit lastele ja noortele kohandatud osaluspohiseid meetodeid.

Edendada koolikultuuri, mis hindab mitmekesisust, soodustab dppijate heaolu, edendab nende

kuuluvustunnet ja loob ohutu keskkonna dialoogi pidamiseks vastuolulistel teemadel.
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Kombineeritud ennetus- ja sekkumismeetmed

g)

h)

)

k)

Toetada koostdopohiseid ja valdkondadevahelisi tavasid koolis ja partnerlussuhteid kohalike
teenistuste, noorsootdotajatega, sotsiaal- ja tervisevaldkonna spetsialistide, ettevotjate ja

kogukonnaga laiemalt.

Edendada koole kui kogukondlikke elukestva dppe keskusi, kus haridus, koolitus ja
ithiskondlik elu on tihedalt pdimunud naabruskonnaga ja kus kogukond votab jagatud

vastutuse kooli kui dppepaiga eest.

Edendada vorgustike loomist koolide vahel ja erialadevahelisi Oppimiskooslusi kohalikul,
piirkondlikul, riiklikul ja rahvusvahelisel tasandil, et edendada vastastikust Oppimist.
Innustada koole kasutama ressursse, mis on kittesaadavad koolidele ettendhtud veebipohises
toovahendis, kogumikus inspireerivate tavade kohta kaasava ja kodanikuhariduse vallas ning
Cedefopi kutsehariduse toovahendite komplektis haridussiisteemist varakult lahkumise

tokestamiseks.

Edendada keeleteadlikkust koolis ja selle iimbruskonnas, innustades koiki osalisi motisklema
keelelise ja kultuurilise mitmekesisusega seotud normide, véartuste ja hoiakute iile, sealhulgas
tuvastama koolikogukonna kdneldavad keeled ning votma neid arvesse, kaasates vanemad ja
perekonnad, hooldajad ja laiema kogukonna keeledppesse, rajades raamatukogud, kus on eri

keeltes materjale, voi soodustama pérast kooli toimuvaid keeletegevusi.

Toetada koole tohusate tavade 16imimisel igasse dsja saabunud rdndajate (sh pogenikud)
keeledppeprotsessi etappi, sealhulgas esmane vastuvott ja hindamine (nt kirja- ning keele- ja
muude pohioskuste tervikliku ja mitmemddtmelise hindamisega), paigutamine ja
vastuvotmine (nt pakkudes ajaliselt piiratud esmaseid ettevalmistustunde, kui see on vajalik ja
asjakohane, ning néhes ette sotsiaal- ja Oppetoetuse, et hdlbustada sujuvat iileminekut
tavadppesse) ning jarelevalve (et ennetada randajatest Oppijate geograafilist eraldamist kooli

sisseastumise ja vastuvotmise kriteeriumide alusel).
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1)  Innustada tdhusat teabevahetust ja koostodd vanemate, eestkostjate ja perekondadega seoses
nende lapse haridusalaste edusammude ja heaoluga, sealhulgas kohaliku kogukonna
kultuurivahendajate abil. Kaasata vanemad, perekonnad ja eestkostjad dppekavajargsetesse ja
-vilistesse tegevustesse (nt vabatahtlik tegevus oppetdos, lugemis- ja kodutooklubid, eradpe
kooli raamatukogudes ja pérast kooli toimuva tegevuse programmid, samuti té6klubid,

toomessid, kokkupuuted tookohtadega, kiilastused karjddrikeskustesse jne).

m) Edendada vanemate ja perekondade aktiivset kaasamist kooli otsuste tegemisse, sealhulgas
oppekava, oppetoo planeerimise ja hindamise, heaolu- ja vaimse tervise programmide,
sotsiaalse ja emotsionaalse dppe ning karjddrindustamise kohta, edendada ja toetada tdrjutud

sotsiaal-majandusliku taustaga vanemate osalust.

n) Toetada vanemate osalust laste varajase lugemis- ja matemaatikaoskuse omandamises, nditeks
koduste raamatute kavadega, perekonna tasandi kirjaoskuse algatustega jne. Suurendada
koostoos kohalike teenistuste ja vabaiihendustega perekonnapohise Oppe ja vanemate harimise

vOimalusi, eelkdige nende puhul, kellel on vihene haridus ja kes on vaesuse ohus.

o) Pakkuda lisatuge sotsiaal-majanduslikult ebasoodsates piirkondades asuvatele koolidele, kus
on palju torjutud kogukonnast pirit dpilasi. See voib hdlmata sellistes koolides dpilaste arvu
vihendamist Opetaja kohta, kui vaja, ning sihipéraste materjalide, seadmete ja taristuga

varustamist.
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b)

d)

Kdikide dppijate opiedu saavutamise soodustamiseks on oluline sekkuda siisteemi tasandi
aspektidesse, mis voivad eri viisil mojutada vordseid voimalusi ja kaasamist hariduses ja
koolituses, ning tugevdada valdkondadevahelist koost66d. Integreeritud ja tervikliku

strateegia koostamisel voib kaaluda jargmisi struktuurimeetmeid.

Tagada koigile vordne juurdepéds taskukohasele, kvaliteetsele ja piisava arvu tdotajatega
alusharidusele ja lapsehoiule, mis vdib suurendada laste heaolu ja kognitiivset arengut ning
sotsiaalset ja emotsionaalset arengut laiemalt, rajades vundamendi, mis on vajalik, et lapsed

hariduses ja elus edu saavutaksid.

Tugevdada kvaliteetset, atraktiivset ja paindlikku kutseharidust, milles on iihendatud

kutseoskuste ja pohipddevuste omandamine.

Edendada aktiivset segregatsioonivastast poliitikat, eelkdige kehtestades vastuvotureeglid, mis
voimaldavad mitmekesist koolikoosseisu ja dppekvaliteedile keskenduvat poliitikat, ning
suurendada teadlikkust klassis valitseva mitmekesisuse kasulikkusest kdikide Oppijate

haridustulemuste parandamisele.

Toetada puuetega ja/voi hariduslike erivajadustega dppijate kaasamist tavakoolidesse,
pakkudes véljadppe saanud Opetajate ja muude haridustootajate/ndustajate voi
tervisespetsialistide poolset tohusat tuge. Sellega peaks kaasnema fiiiisiliste takistuste
korvaldamine koolikeskkonnast, sobivas vormis dppematerjalide tagamine ning mitmekesiste

ja isikustatud Opetamis- ja dppimismeetodite pakkumine.
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g)

h)

Viltida klassikursuse kordama jatmist niivord kui voimalik ja edendada laste ja noorte
Opivajaduste ja -raskuste jilgimise ja neile varakult tdhelepanu juhtimise vahendeid,

sihipdrase ja individuaalsema toe pakkumisega vastavalt vajadusele.

Kaaluda alternatiive varasele diferentseerimisele, et edendada eri voimekusega dppijate
positiivset vastasmdju heterogeensetes rithmades ja vihendada Gpilaste segregatsiooni kaudu

avalduvat sotsiaal-majandusliku tausta mdju Oppijate tulemustele.

Suurendada dppevormide paindlikkust ja ldbitavust nditeks moodulkursuste, eriala
omandamisele suunatud kursuste pakkumise voi kestuse ja ldhtepunktide paindlikkuse
edendamisega. Holbustada hariduse ja koolituse tasemete ja liikide vahelist ning koolist
tulevasele toole tileminekut, muu hulgas tunnustamis- ja valideerimiskorra, kvalifitseeritud
spetsialistide pakutava karjddrindustamise ning sidusrithmadega, sealhulgas ettevotjatega

tehtava aktiivse koostdoga.

Pakkuda vdimalusi tagasipoordumiseks tavaharidusse ja tagada koikidele haridus- ja
koolitussiisteemist enneaegselt lahkunutele tasuta juurdepiis kvaliteetsetele uue véimaluse

andmise programmidele, mida v3ib pakkuda ka tugevdatud noortegarantii osana.
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