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BILAG

Rédets henstilling om veje til succes i skolen og om erstatning af Ridets henstilling af 28. juni 2011 om
politikker, som skal mindske skolefrafald

(E@S-relevant tekst)

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europ@iske Unions funktionsmade, sarlig artikel 165

og 166,
som henviser til forslag fra Europa-Kommissionen, og
ud fra folgende betragtninger:

1. I den europeiske s@jle for sociale rettigheder! fremhaeves i forste og ellevte princip
betydningen af at serge for en inkluderende uddannelse af hej kvalitet for alle fra en ung
alder. En effektiv gennemforelse af disse principper athenger af medlemsstaternes
beslutsomhed og indsats. Tiltag pd EU-plan kan supplere nationale tiltag, og Kommissionen

fremlagde sit bidrag i planen for den europaiske sgjle for sociale rettigheder?.

2. Den 30. september 2020 offentliggjorde Kommissionen en meddelelse om etablering af det
europaiske uddannelsesomréde inden 2025 med inklusion som en af dets seks dimensioner?.
Rédet godkendte den 18. februar 2021 Rédets resolution om en strategiramme for det
europaiske uddannelsessamarbejde pa og uden for det europaiske uddannelsesomrade (2021-
2030)* med det formal at forbedre kvalitet, lighed, inklusion og gode uddannelsesresultater

for alle som sin ferste strategiske prioritet.

I EUT C428af 13.12.2017, s. 10.

2 COM(2021) 102 final.

3 COM(2020) 625 final.

4  EUTC66af26.2.2021,s. 1.
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3. Det europeeiske ungdomsér 20225 har til formél at inddrage og satte unge i stand til at forme
deres fremtid og Europas fremtid og give dem @gede muligheder for at blive inddraget i

beslutninger, der pavirker deres liv.

4. I rapporten om det endelige resultat af konferencen om Europas fremtid opfordrer borgerne
Den Europaiske Union og dens medlemsstater til inden 2025 at etablere et inkluderende
europ@isk uddannelsesomrade, hvor alle borgere har lige adgang til kvalitetsuddannelse og
livslang laering, herunder ogsé borgere i landdistrikter og fjerntliggende omrader®. I
Kommissionens meddelelse fra 2020 fastsettes inklusion og ligestilling mellem mand og
kvinder som en central dimension i det europaiske uddannelsesomrade, der skal nés inden
2025, med en opfordring til, at uddannelsesresultaterne afkobles fra sociogkonomisk status.
Rédet er blevet enigt om, at der senest 1 2030 ber vere ferre end 15 % 15-arige med ringe
feerdigheder inden for l&sning, matematik og naturvidenskab, og har forpligtet sig til at

nedbringe andelen af unge, der forlader uddannelsessystemet tidligt, til under 9 %.

5. Selv om andelen af unge, der forlader uddannelsessystemet tidligt, er blevet vaesentligt
forbedret pa EU-plan og faldt med 3,9 procentpoint i perioden 2010-2021, forlader mange
leerende fortsat uddannelsessystemet tidligt. Andelen af unge, der forlader
uddannelsessystemet tidligt, var i gennemsnit 9,7 % 12021 1 EU, hvilket er lige under EU's
ET 2020-mal pa 10 % for 2020. Alligevel forlader mere end 3,2 millioner unge i EU
(18-24 ar) stadig uddannelsessystemet tidligt. Der er stadig betydelige forskelle pa tvaers af og
inden for landene med vedvarende uligheder mellem specifikke grupper (f.eks. klarer
migranter, unge maend, etniske minoriteter sdésom romaer og unge i landdistrikter og

fjerntliggende omrader sig darligere).

5 Europa-Parlamentets og Rédets afgerelse (EU) 2021/2316 af 22. december 2021 om et
europaisk ungdomsar (2022) (EUT L 462 af 28.12.2021, s. 1).

Conference on the Future of Europe — Report on the Final Outcome, maj 2022, forslag nr. 46,
s. 88.
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6. Resultaterne af OECD's program for international elevevaluering (PISA) 2018 viser en
tendens 1 mange lande 1 perioden 2009-2018 til feerre elever med ringe grundleeggende
feerdigheder . I dag mangler en ud af fem 15-arige europaere stadig tilstreekkelige
feerdigheder inden for l@sning, matematik eller naturvidenskab. Desuden viser resultaterne af
International Computer and Information Literacy Study (ICILS) 2018, at en femtedel af de
unge i EU ikke har grundleggende digitale faerdigheder, ligesom resultaterne ogsa afdakker
alvorlige resultatforskelle i relation til sociogkonomisk status, hvilket truer med at gore den

digitale kloft dybere’.

7. Data bekreafter, at den sociogkonomiske baggrund er den sterkeste indikator for
uddannelsesresultater. I de fleste EU-lande er leerende fra darligt stillede baggrunde
overreprasenteret blandt dem, der forlader uddannelsessystemet uden en ungdomsuddannelse.
PISA 2018 afslarede, at 1 de fleste EU-lande er andelen af elever, der ikke klarer sig godt nok
i lesning, langt sterre i den nederste kvartil af indekset for ekonomisk, social og kulturel
status (ESCS) end i den gverste kvartil, helt op til mere end 40 procentpoint i nogle EU-lande.
Den akademiske litteratur bekraefter, at elever med en sociogkonomisk ugunstig baggrund
generelt har sverere ved at udvikle akademiske og sproglige ferdigheder. De udviser oftere
leringsrelaterede adfaerdsproblemer, er mindre motiverede til at lere, forlader
uddannelsessystemet tidligere og med lavere kvalifikationer og utilstreekkelige kompetencer

til fuld deltagelse 1 samfundet.

7 Digitale faerdigheder skal betragtes som en af de grundleeggende feerdigheder, men de

behandles ikke udtrykkeligt i denne henstilling, da de allerede er i centrum for andre initiativer
sasom handlingsplanen for digital uddannelse.
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10.

I de seneste ar har medlemsstaterne integreret mange migranter i skolealderen fra tredjelande
(herunder flygtninge®) i deres uddannelsessystemer, herunder nogle, der ankommer med et

meget lavt niveau af grundleggende faerdigheder. Der er flere nye udfordringer i forbindelse
med flygtningene fra krigen 1 Ukraine, hvoraf en stor del er bern i skolealderen, der har brug

for malrettet leeringsstotte (herunder tilegnelse af undervisningssproget) og psykosocial stette.

PISA 2015 og 2018 kastede ogsé lys over elevernes faldende folelse af at here til i skolen og
udbredt og stigende mobning/cybermobning. Forskning fremhaver betydningen af
folelsesmassig, social og fysisk trivsel 1 skolerne, der eger berns og unges chancer for at fa en
god uddannelse og et godt liv. Den bekrafter, at mentale sundhedsproblemer samt vold og
mobning, racisme, fremmedhad og andre former for intolerance og diskrimination har
odeleggende virkninger for berns og unges folelsesmassige trivsel og uddannelsesresultater.
Forskning viser ogsa, at drligt stillede grupper oftere risikerer at blive mobbet, og leerende
fra skoler i socialt og ekonomisk darligt stillede omrader har en svagere folelse af at hore til

end jevnaldrende fra en mere velstdende baggrund.

Covid-19-pandemien har gjort det endnu vigtigere at tackle disse udfordringer. Flere
undersogelser tyder pa, at krisen kan have oget sandsynligheden for, at elever, der risikerer at
blive frakoblet skolen, rent faktisk forlader skolen, og at den har haft skadelige virkninger for

de leerendes mentale sundhed og trivsel generelt®.

I dette dokument anvendes udtrykket "flygtning" 1 bred politisk forstand snarere end som
defineret i Genévekonventionen og EU's asylregler.

Se f.eks.: Koehler, C., Psacharopoulos, G. and Van der Graaf, L., "The impact of COVID-19 on
the education of disadvantaged children and the socio-economic consequences thereof",
NESET-EENEE-rapport, Den Europaiske Unions Publikationskontor, Luxembourg, 2022.
Europa-Kommissionen, Generaldirektoratet for Uddannelse, Unge, Idret og Kultur, Impacts of
COVID-19 on school education, Den Europaiske Unions Publikationskontor, Luxembourg,
2022. Blasko, Z., da Costa, P. og Schnepf, S. V., Learning Loss and Educational Inequalities in
Europe: Kortlaegning af de potentielle konsekvenser af covid-19-krisen, IZA Discussion Paper
14298, Bonn, 2021.
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11.

12.

12011 vedtog Rédet en henstilling om politikker, som skal mindske skolefrafald!’. Der er
blevet udfert et omfattende arbejde pa europaeisk og nationalt plan for at gennemfore
henstillingen, navnlig gennem peerlering og udveksling af god praksis mellem
medlemsstaterne inden for ET 2020-rammen for europaisk politisk samarbejde. En bred vifte
af ressourcer, eksempler pa vellykkede foranstaltninger og ressourcemateriale findes online
via European Toolkit for Schools og Cedefops erhvervsuddannelses(VET)-varktejskasse til
handtering af uddannelsesfrafald. En uathengig vurdering af gennemforelsen af henstillingen,
der blev offentliggjort i 2019, giver et staerkt fingerpeg om, at henstillingen og det
ledsagende s@t af EU-politiske vaerktejer har tilskyndet til forandringer inden for
uddannelsesinstitutioner og -politikker og stettet, at der i dag er faerre unge, der forlader
uddannelsessystemet tidligt. Den fremhaver ogsa omrader, hvor der er behov for yderligere

arbejde.

Erasmus+-programmet har stettet en reekke tvaernationale projekter om inklusion i forskellige
uddannelsessektorer, der omhandler darlige resultater og uddannelsesfrafald. Inklusion er en
af de overordnede prioriteter for Erasmus+ for perioden 2021-2027. Programmet omfatter
ogsé den specifikke politiske prioritet med henblik pé at tackle darlige leeringsforhold,
skolefrafald og ringe kompetencer inden for grundleeggende ferdigheder, hvilket giver
interessenterne mulighed for at gennemfore politiske anbefalinger med hensyn til finansiering

fra Erasmus+.

10
11

EUT C 191 af 1.7.2011, s. 1.

Europa-Kommissionen, Generaldirektoratet for Uddannelse, Unge, Idraet og Kultur, Donlevy,
V., Day, L., Andriescu, M., Downes, P., Assessment of the implementation of the 2011 Council
recommendation on policies to reduce early school leaving: final report, Den Europaiske
Unions Publikationskontor, Luxembourg, 2019.
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13.  De europeiske struktur- og investeringsfonde (ESI-fondene) 2014-2020 har mobiliseret
betydelige investeringer for at tackle uddannelsesfrafald til stotte for en lang raekke store
projekter i overensstemmelse med Radets henstilling fra 2011. Den Europaiske Socialfond
Plus statter enkeltpersoner, regioner og medlemsstater, der star over for serlige udfordringer
— lige fra genopretningen efter covid-19-pandemien til opfyldelsen af EU's mél for klima,
beskaeftigelse, social inklusion og uddannelse. Anvendelsen af ESI-fondene og
samherighedspolitikkens fonde for 2021-2027 er baseret pé bl.a. de landespecifikke

henstillinger, der er fremsat inden for rammerne af det europaiske semester.

14. Instrumentet for teknisk stotte giver medlemsstater, der anmoder herom, mulighed for at
modtage stotte til skreeddersyede reformer pa en raekke omrader, f.eks. til at forbedre
uddannelsesresultaterne for bern, forbedre forskoleundervisning og bernepasning (ECEC),
fastsette nationale strategier og handlingsplaner for at handtere og forebygge
uddannelsesfrafald, udvikle varktejer til stotte for rekruttering af lerere og faglig udvikling
eller forberede og gennemfore reformer af laeseplaner. Instrumentet for teknisk stotte og dets
forleber, stotteprogrammet for strukturreformer, er blevet anvendt af flere medlemsstater til at
stotte reformer for at forhindre uddannelsesfrafald, navnlig for sé vidt angér bern fra sérbare

baggrunde.

15. Bern og unge har brug for et afbalanceret s&t kognitive, sociale og folelsesmassige
kompetencer for at opnd positive resultater i skolen og i livet. Radets henstilling af 22. maj
2018 om neglekompetencer for livslang leering!? definerer "personlig kompetence, social
kompetence og leringskompetence". Heri indgér evnen til at handtere usikkerhed og
kompleksitet, understatte ens eget fysiske og folelsesmassige velbefindende, opretholde
fysisk og mental sundhed, udvikle samarbejdsbaserede og positive forbindelser, leve en
sundhedsbevidst, fremtidsorienteret tilverelse og handtere konflikter i en inklusiv og

understottende kontekst.

12 EUT C 189 af 4.6.2018, s. 1.
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16.

17.

18.

19.

I Rédets konklusioner om lighed og inklusion pd uddannelsesomradet for at fremme gode
uddannelsesresultater for alle!® opfordres medlemsstaterne til at gennemfore
uddannelsespolitiske foranstaltninger og, hvor det er hensigtsmaessigt, tilstrebe reformer
inden for uddannelsessystemerne, hvor der ses pa hele uddannelsesspektret i en samlet
institutionel tilgang for at styrke lige muligheder og inklusion og fremme gode

uddannelsesresultater pa alle uddannelsesniveauer og inden for alle uddannelsestyper.

I R&dets konklusioner om fremtidens europziske lerere og undervisere!* anerkendes det, at
leerere, undervisere og skoleledere er en uundveerlig drivkraft for uddannelse, og behovet for
yderligere at udvikle og ajourfere deres kompetencer understreges. I meddelelsen om det

europiske uddannelsesomrade og Radets resolution anerkendtes larernes og undervisernes

afgerende rolle.

Rédets henstilling af 22. maj 2019 om ferskoleundervisning og bernepasningsordninger af hoj
kvalitet!® understreger, at adgang til ferskoleundervisning og bernepasning af hej kvalitet for
alle bern understetter deres sunde udvikling og uddannelsesmaessige succes og er med til at
reducere social ulighed og kompetencekloften blandt bern fra forskellige sociogkonomiske

baggrunde.

Rédets henstilling af 29. november 2021 om tilgange med blandet laering for inkluderende
uddannelse af hej kvalitet p& primer- og sekundartrinnet'® fremmer tilgange med blandet
lering ved at kombinere skolemiljo og fjernundervisningsmiljoer samt digitale og ikkedigitale
leringsvearktojer, s der opbygges mere modstandsdygtige og inkluderende
uddannelsessystemer. En sddan praksis giver mulighed for forskellige og differentierede
tilgange og verktgjer, der bedre stotter alle elever — og isar elever med s@rlige behov eller fra

darligt stillede grupper — og oger deres leringsmotivation.

13
14
15
16

EUT C 221 af 10.6.2021, s. 3.
EUT C 193 af 9.6.2020, s. 11.
EUT C 189 af 5.6.2019, s. 4.
EUT C 504 af 14.12.2021, s. 21.
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20.

21.

22.

Den europiske dagsorden for feerdigheder!” fastleegger foranstaltninger til styrkelse af
baeredygtig konkurrenceevne, opbygning af modstandsdygtighed med henblik pa at reagere pa
kriser og hjelpe enkeltpersoner og virksomheder til at udvikle en relevant mengde
feerdigheder pa grundlag af erfaringerne fra covid-19-pandemien. I Radets henstilling af 24.
november 2020 om erhvervsrettet uddannelse (VET) med henblik pd baeredygtig
konkurrenceevne, social retfeerdighed og modstandsdygtighed!® foreslés en ny EU-politisk
vision for erhvervsrettet uddannelse, som spiller en central rolle med hensyn til at forebygge

og modvirke uddannelsesfrafald og fremme lige muligheder.

Handlingsplanen for digital uddannelse!® indeholder foranstaltninger til forbedring af digitale
feerdigheder og kompetencer med henblik pa den digitale omstilling for at sikre, at ingen
leerende lades 1 stikken, og at feerdiguddannede har de kompetencer, der er nedvendige pa
arbejdsmarkedet. Den omfatter udvikling af faelles retningslinjer for lerere og
undervisningspersonale for at fremme digitale faerdigheder og bekampe desinformation, en
ajourforing af den europeiske digitale kompetenceramme og et forslag til Radets henstilling
om bedre levering af digitale faerdigheder inden for uddannelse. Handlingsplanen tilskynder
ogsa til en indsats for at udligne kensskevheden inden for STEM-fagene (naturvidenskab,

teknologi, ingenigrvirksomhed og matematik).

I Rédets henstilling (EU) 2021/1004 af 14. juni 2021 om oprettelse af en europeisk
bernegaranti?® opfordres medlemsstaterne til at sikre effektiv og gratis adgang til uddannelse
og skolebaserede aktiviteter for bern i ned (dvs. i risiko for fattigdom eller social udstedelse,
navnlig romaer). EU-strategien for berns rettigheder?! opfordrer til opbygning af inklusiv
kvalitetsuddannelse. I den nye europziske strategi for et bedre internet for bern (BIK+)?2
opfordres der til at opbygge et digitalt miljeo, hvor bern beskyttes, styrkes og respekteres, og
det fremhaeves, at bern i sirbare situationer ber have lige chancer for at udnytte mulighederne

1 det digitale arti.

17
18
19
20
21
22

COM(2020) 274 final.

EUT C 417 af 2.12.2020, s. 1.
COM(2020) 624 final.

EUT L 223 af 22.6.2021, s. 14.
COM(2021) 142 final.
COM(2022) 212 final.
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23.

24.

25.

Den nye generation af EU's ligestillingsstrategier og politiske rammer for inklusion, der blev
vedtaget i 2020 og 202123, seetter steerkt fokus pa at fremme lighed og inklusion og bekeempe
forskelsbehandling pd uddannelsesomridet med mélrettet stotte til de darligst stillede og dem

med storst risiko for at blive diskrimineret.

Rédets henstilling af 30. oktober 2020 om en bro til job — styrkelse af ungdomsgarantien og
erstatning af Rédets henstilling af 22. april 2013 om oprettelsen af en ungdomsgaranti*
anbefaler at lette unges vej tilbage til uddannelse ved at diversificere udbuddet af
videreuddannelse og, hvis det er relevant, sikre validering af ikkeformel og uformel lering.
Derudover hjelper ALMA-initiativet (Aim, Learn, Master, Achieve) darligt stillede unge i
alderen 18-30 ar, der ikke er i beskaeftigelse eller under uddannelse (NEET'er), med at finde
vej til arbejdsmarkedet 1 deres hjemland ved at kombinere stotte til uddannelse,
erhvervsuddannelse eller beskaftigelse med et praktikophold i en anden EU-medlemsstat for

at forbedre deres ferdigheder, viden og erfaring.

Erfaringerne fra gennemforelsen af Radets henstilling fra 2011, ny viden fra forskning og
interessentheringer krever en bredere, mere inkluderende og systemisk tilgang til succes i
sklen, hvor der samtidig tages fat pd mélet pd EU-plan for grundleggende ferdigheder og
malet for uddannelsesfrafald, og at trivselsdimensionen integreres fuldt ud. En sadan tilgang
ber sikre udviklingen af de kompetencer, der er nedvendige for at trives inden for uddannelse
og 1 livet, og fore til meningsfuld leringserfaring, engagement, bredere deltagelse i samfundet

og overgang til et stabilt voksenliv og aktivt medborgerskab.

23

24

Strategi for ligestilling mellem mand og kvinder 2020-2025 (2020), EU's handlingsplan mod
racisme 2020-2025 (2020), EU's strategiske ramme for romaernes ligestilling, integration og
deltagelse (2020) og den tilherende henstilling fra Radet (2021), strategien for ligestilling af
LGBTIQ-personer 2020-2025 (2020), handlingsplanen om integration og inklusion 2021-2027
(2020), strategien for rettigheder for personer med handicap 2021-2030 (2021), EU-strategien
for bekempelse af antisemitisme og fremme af jodisk liv 2021-2030 (2021).

EUT C 372 af 4.11.2020, s. 1.
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26.

27.

Malet om at reducere darlige resultater og uddannelsesfrafald og fremme succes i skolen skal
systematisk tackles af medlemsstaterne i hele EU. Pé systemniveau er der behov for
sammenhaeng mellem de politiske foranstaltninger, koordinering med andre relevante
politikomréder (f.eks. unge, sundhed, kultur, sociale tjenester, beskeftigelse, boliger, retlige
anliggender, migration og integration) og effektivt samarbejde mellem forskellige akterer pa
alle niveauer (nationalt, regionalt, lokalt, skolemassigt) med henblik pa at sikre en
koordineret stotte til barn, unge og deres familier. Parallelt hermed ber tilgange, der omfatter
hele skolen, fremmes pa skoleniveau og omfatte alle aktivitetsomrader (undervisning og
lering, planlegning og forvaltning osv.) og inddragelse af alle negleaktorer (lerende,
skoleledere, undervisningspersonale og andet personale, foreldre og familier samt

lokalsamfund og samfundet generelt)?s.

Denne henstilling fra Radet overholder fuldt ud nerhedsprincippet og

proportionalitetsprincippet —

25

Se definitionen 1 arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene SWD(2022) 176 final.
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VEDTAGET AT HENSTILLE TIL MEDLEMSSTATERNE, AT:

de udvikler eller eventuelt yderligere styrker en integreret og omfattende strategi? for
succes 1 skolen pa et passende niveau senest 1 2025 1 overensstemmelse med strukturen i deres
uddannelsessystem med henblik pa at mindske virkningerne af sociogkonomisk status pa
uddannelsesresultaterne, fremmer inklusion pa uddannelsesomréadet og yderligere reducerer
uddannelsesfrafald og dérlige resultater med hensyn til grundleeggende feerdigheder under
hensyntagen til de forskellige foranstaltninger, der er skitseret i politikrammen 1 bilaget. Der
ber leegges sarlig vaegt pa trivsel 1 skolen som et centralt element i skolernes succes. En sadan
strategi bor omfatte forebyggelses-, interventions- og kompensationsforanstaltninger
(herunder foranstaltninger, der tilbydes som led i den styrkede ungdomsgaranti®’), vare
evidensbaseret og kombinere universelle foranstaltninger med malrettede og/eller
individualiserede bestemmelser for l&rende, der krever yderligere opmarksomhed og stotte
i inkluderende miljeer (f.eks. leerende med en sociogkonomisk darligt stillet baggrund,
migrantbaggrund, flygtningebaggrund eller romabaggrund, dem med synlige og ikkesynlige
handicap, dem med sarlige uddannelsesbehov eller mentale sundhedsproblemer og dem, der
bor i isolerede omrader, gomréder eller fjerntliggende omréder sdsom regionerne 1 EU's
yderste periferi, i overensstemmelse med de nationale forhold). En sadan strategi med
tilstrekkelig finansiering og ledsaget af en klar gennemferelses- og evalueringsplan ber ogsa
baseres pé et struktureret samarbejde mellem aktorer, der repraesenterer forskellige

politikomréder, forvaltningsniveauer og uddannelsesniveauer.

26
27

En sadan strategi kan indga i relevante nationale strategidokumenter.

Rédets henstilling af 30. oktober 2020 om en bro til job — styrkelse af ungdomsgarantien og
erstatning af Radets henstilling af 22. april 2013 om oprettelsen af en ungdomsgaranti (EUT
C 372 af 4.11.2020, s. 1).
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2. deudvikler eller eventuelt yderligere styrker dataindsamlings- og overvigningssystemer pa
nationalt, regionalt og lokalt plan, sa der systematisk kan indsamles kvantitative og kvalitative
oplysninger om lerende samt om faktorer, der pavirker leeringsresultater, navnlig
sociogkonomisk baggrund. Disse systemer skal vare 1 overensstemmelse med beskyttelsen af
personoplysninger og den nationale lovgivning. De ber sa vidt muligt sikre, at opdelte data og
oplysninger om en lang raekke aspekter (herunder de leerendes egne synspunkter) er
tilgeengelige pa forskellige politikniveauer og anvendes (eventuelt i anonymiseret form) til
analyse, forebyggelse og tidlig indgriben, politikudformning og til styring, overvagning og

evaluering af ovennavnte strategier.

3. desom led i en integreret og omfattende strategi og i overensstemmelse med nationale forhold
kombinerer forebyggelses-, interventions- og kompensationsforanstaltninger som f.eks. dem,

der foreslés 1 politikrammen 1 bilaget for at stette:

3.1 laerende ved systematisk at kombinere forskellige foranstaltninger, der satter de leerendes

interesser og behov i centrum, og tage hensyn til deres meninger

3.2 skoleledere, lzerere, undervisere og andet personale, herunder inden for ECEC, ved at
hjelpe dem til at tilegne sig viden, feerdigheder og kompetencer og yde stotte til lobende
faglig udvikling samt tilstraekkelig tid, plads og stette til at arbejde effektivt med alle laerende,
herunder dem, der risikerer udstedelse, darlige resultater og uddannelsesfrafald. Det er ogsa

vigtigt, at deres arbejde anerkendes og paskennes (herunder ogsa ekonomisk)

3.3 skoler i udviklingen af en "tilgang for hele skolen" til at opna succes, hvor alle medlemmer af
skolesamfundet (skoleledere, lerere, undervisere og andet undervisningspersonale, lerende,
foreldre og familier og lokalsamfundet) samt en lang rekke interessenter deltager aktivt 1

samarbejdet om at fremme gode uddannelsesresultater for alle leerende
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3.4

foranstaltninger pa systemniveau og en tversektoriel tilgang for at ege lighed og inklusion
inden for uddannelse og fremme uddannelsesmassig succes for alle leerende, herunder ved at
tage fat pa strukturer og mekanismer, der kan have en sarlig skadelig indvirkning pa lerende

fra mere dérligt stillede grupper;

de 1 henhold til nationale, regionale og lokale behov optimerer anvendelsen af nationale
midler og EU-midler til investering i infrastruktur, uddannelse, varktejer og ressourcer for at
oge inklusion, ligestilling og trivsel pa uddannelsesomradet, herunder EU-midler og -
ekspertise til reformer og investeringer 1 infrastruktur, verktejer, pedagogik og skabelse af
sunde leeringsmiljeer, navnlig Erasmus+, genopretnings- og resiliensfaciliteten, Den
Europzeiske Socialfond Plus, Den Europaiske Fond for Regionaludvikling, programmet for et
digitalt Europa, Horisont Europa, instrumentet for teknisk stotte, Asyl-, Migrations- og
Integrationsfonden osv., og sikrer, at anvendelsen af midlerne er i overensstemmelse med den

overordnede strategi

de rapporterer om deres strategi, hidtidige foranstaltninger, relevante overvagnings- og
evalueringsordninger og det budget, der er afsat inden for rammerne af de eksisterende
rapporteringsordninger for det europaiske uddannelsesomrade (herunder inden for
strategirammen for det europaiske samarbejde pa uddannelsesomradet (2021-2030)), idet de

samtidig leverer input til det europaiske semester.

de aktivt inddrager unge i gennemforelsen af Rédets henstilling, bl.a. gennem EU's
ungdomsdialog, for at sikre, at der lyttes til og tages hensyn til de holdninger, synspunkter og
behov, som findes hos blandt andet unge fra en darligt stillet baggrund.
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OG OPFORDRER KOMMISSIONEN TIL AT:

1. stotte gennemforelsen af Radets henstilling samt relaterede initiativer sdsom den europeiske
bernegaranti og den styrkede ungdomsgaranti ved at fremme gensidig leering og udveksling
mellem medlemsstaterne og alle relevante interessenter om uddannelsesmaessig succes for alle

ved:

1.1 at gennemfore strategirammen for det europaiske uddannelsessamarbejde pa og uden for det
europaiske uddannelsesomrade (2021-2030), hvor nedbringelse af tidligt uddannelsesfrafald,
forbedring af kompetencerne inden for grundlaeggende faerdigheder og fremme af leerendes,

leereres og underviseres trivsel er topprioriterede omrader

1.2 at oprette og fremme aktiviteterne i ekspertgruppen om strategier til at skabe stottende
leringsmiljeer for grupper med risiko for darlige resultater og stette til trivsel i skolen, som
vil fremme arbejdet med at identificere god praksis med hensyn til at udvikle stettende og
sunde leringsmiljeer, fremme mental sundhed, sund livsstil og fysisk og folelsesmaessig
trivsel (herunder ved at imedegé posttraumatisk stress) og forebygge mobning og vold 1
skolen samt forslag til effektiv indferelse af vellykket praksis i skolerne og anbefalinger til

oplysningsaktiviteter pd EU-plan og nationalt plan

1.3 atindkredse og udveksle gode eksempler pé praksis (herunder peerlaring og
peermentorordninger), retningslinjer og praktiske varktejer til stotte for udformningen,
gennemforelsen og evalueringen af national, regional og lokal politik og praksis, herunder
rettet mod leerende fra darligt stillede baggrunde, ved hjelp af EU's samarbejdsvearktejer,
onlineplatforme og -feellesskaber for uddannelse, herunder eTwinning, den nye europaiske
skoleuddannelsesplatform, Erasmus+ Alumni, Cedefops ambassaderer for handtering af

uddannelsesfrafald og elev- og lererhjornet for flersproget undervisningsmateriale om EU
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1.4

1.5

1.6

3.1

at skabe storre bevidsthed om og tilskyndelse til at bruge mulighederne for at fremme, stotte
og muliggere inklusion, lighed og trivsel inden for uddannelse i EU-fonde sasom Erasmus+,
genopretnings- og resiliensfaciliteten, Den Europaiske Socialfond Plus, Den Europaiske
Fond for Regionaludvikling, programmet for et digitalt Europa, Horisont Europa,

instrumentet for teknisk stotte, Asyl-, Migrations- og Integrationsfonden osv.

at stotte forskning og undersegelser i hele EU, at tilskynde til nye forskningsnetvaerk og

stotte dialogen mellem forskning og politik samt mellem forskning og fagfolk

at tage hensyn til resultaterne af den strukturerede dialog om digital uddannelse og digitale

feerdigheder;

stotte udvikling og formidling af vejledningsmateriale og -ressourcer om uddannelsesmaessig
succes for alle lerende (herunder om integration af migranter og sprogindlaering) i samarbejde
med medlemsstaterne og til deres frivillige atbenyttelse, herunder ved yderligere at udvikle og
fremme det europ@iske varktojssat for skoler om fremme af inkluderende uddannelse og
tackling af skolefrafald, kompendiet over inspirationspraksis om inkluderende uddannelse og

medborgerkundskab og Cedefops VET-varktejskasse til hdndtering af uddannelsesfrafald
stotte muligheder for faglig udvikling af undervisningspersonale og andre interessenter ved at:

udveksle af god praksis fra personaleudveksling, projekter og netverk inden for Erasmus+,
herunder gennem onlinefallesskabet eTwinning, Erasmus+-lererakademierne og

erhvervsekspertisecentrene
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3.2 give lerere, undervisere, skoleledere og lererundervisere adgang til et meget stort antal &bne
onlinekurser (MOOC'er) og uddannelsesmuligheder (herunder mikroeksamensbeviser) med
henblik pa lebende faglig udvikling gennem den nye europ@iske skoleuddannelsesplatform

og fremme bred anvendelse af disse kurser;

4.  atovervage og rapportere om gennemforelsen af Radets henstilling inden for de eksisterende
ordninger for det europaiske uddannelsesomrade (herunder inden for strategirammen for det
europiske samarbejde pd uddannelsesomradet) og det europaiske semester (herunder den

reviderede sociale resultattavle).

5.  atovervage og regelmassigt rapportere om fremskridt hen imod malene pa EU-plan inden for
rammerne af rapporter om det europiske uddannelsesomrade, i teet samarbejde med Den
Stadende Gruppe vedrerende Indikatorer og Benchmarks at overveje, hvordan overvagningen
pa EU-plan kan forbedres, navnlig ved at vurdere eksisterende indikatorer pd EU-plan og,
hvis det er relevant og nedvendigt, at foresla nye indikatorer, navnlig vedrerende inklusion og

lighed.

Rédets henstilling af 28. juni 2011 om politikker, som skal mindske skolefrafald, erstattes af

narvaerende henstilling.

Udfardiget 1 Bruxelles, den ... .

Pa Radets vegne

Formand
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BILAG TIL BILAGET

En politisk ramme for succes i skolen

I dette bilag foreslas en politisk ramme som referenceredskab for nationale, regionale og lokale
politiske beslutningstagere og fagfolk pa uddannelsesomradet, der kan inspirere til en systemisk

politisk reaktion for at sikre bedre uddannelsesmaessige resultater for alle lerende.

Denne politiske ramme beskriver en systemisk tilgang til, hvordan alle leerende kan opna bedre
resultater i skolen, uanset deres personlige egenskaber, familie og kulturelle og sociogkonomiske
baggrund. Den identificerer centrale betingelser og foranstaltninger, der skal mindske skolefrafald
og darlige resultater med hensyn til grundlaeggende faerdigheder baseret pa evidens og god praksis i
EU-medlemsstaterne og frontlinjeforskning. Den er baseret pa en bred og inkluderende tilgang til
succes 1 skolen, som ikke kun handler om akademiske resultater, men ogsa tager hensyn til
elementer sdsom personlig, social og felelsesmassig udvikling og elevers trivsel i skolen, og er
struktureret omkring en reekke overordnede betingelser (punkt 1 og 2) og en reekke mulige
foranstaltninger, der skal fremmes pé skole- og systemniveau i overensstemmelse med de

respektive nationale uddannelsessystemer.

1. Gode resultater i skolen for alle leerende, uanset personlige karakteristika og familiemassig,
kulturel og sociogkonomisk baggrund, krever en integreret og omfattende strategi for
succes i skolen pa det rette politiske niveau (nationalt, regionalt og lokalt) i
overensstemmelse med nationale forhold og uddannelsessystemets struktur. I en sddan strategi

ber f.eks. indgi:

a)  Sikring af koordinering med andre politikomrader (sdsom ungdom, sundhed, kultur, sociale
tjenester, beskaftigelse, boliger, retlige anliggender, inklusion af flygtninge og andre
migranter samt ikkeforskelsbehandling) og skabelse af et vedvarende samarbejde mellem
forskellige forvaltningsniveauer i uddannelsessystemet samt systematisk dialog med alle
relevante interessenter (herunder leerende, foreldre og familier og dem, der reprasenterer
mere marginaliserede gruppers synspunkter) lige fra udformningsfase til gennemforelse og

evaluering.
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b)

d)

)

Et afbalanceret, ssmmenhangende og koordineret st af politiske foranstaltninger, der
kombinerer forebyggelse, intervention og kompensation, sammen med et staerkt fokus pé

forebyggelses- og interventionsforanstaltninger.

Integrering af nationale, regionale og lokale strategiske tilgange (hvor det er relevant) til
forebyggelse af uddannelsesfrafald med dem, der har til formél at fremme grundlaeggende
ferdigheder, hdndtere mobning og cybermobning (herunder kensbaseret mobning og seksuel

chikane) og stette trivsel.

Systematisk kombination 1 inkluderende miljger af universelle foranstaltninger for alle
leerende og maélrettede foranstaltninger for visse leerende eller grupper af lerende med
lignende behov eller med moderat risiko og mere individualiserede foranstaltninger for

personer med komplekse eller kroniske behov og med storst risiko.

Serlig vegt pa bern og unge, der risikerer at blive darligt stillet eller udsat for
forskelsbehandling, sikring af en tvaersektoriel tilgang og medtagelse af passende
foranstaltninger for risikogrupper, sdsom bern fra en sociogkonomisk ugunstig baggrund,
migrant- eller romabaggrund, flygtninge, personer med synlige og ikkesynlige handicap,
herunder lang- eller kortvarige fysiske, mentale, intellektuelle eller sensoriske
funktionsnedsettelser, personer med sarlige uddannelsesmassige behov eller mentale

sundhedsproblemer, 1 samarbejde med social- og sundhedseksperter.

Vgt pa at afdekke konsforskelle inden for uddannelse, herunder gennem styrket
overvagning af drenges og pigers resultater, og iverksattelse af specifikke foranstaltninger,

hvor det er relevant.

Overvejelse af betydningen af ikkeformelle og uformelle uddannelsesprocesser for

leringssucces og inddragelse af alle relevante partnere.
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h)

)

En evidensbaseret tilgang baseret pa solide dataindsamlings- og overvagningssystemer (se
punkt 2 nedenfor) og understettet af den seneste kvantitative og kvalitative forskning under
hensyntagen til den praksis og de varktojer, der paviseligt kan bidrage til at opna gode
uddannelsesresultater for alle leerende. Dette omfatter inspiration fra ressourcer, der stilles til
radighed pé europeisk plan, sdsom den europaiske varktejskasse for skoler, kompendiet over
inspirationspraksis om inkluderende uddannelse og medborgerkundskab og Cedefops VET-
veerktejskasse til handtering af uddannelsesfrafald og oversigten over systemer og praksis for

livslang vejledning.

Afsattelse af rimelige ressourcer, herunder anvendelse af nationale midler og EU-midler,
samt anden stotte til reformer og investeringer i uddannelsesvarktojer, infrastruktur og
pedagogik (navnlig Erasmus+, genopretnings- og resiliensfaciliteten, Den Europaiske
Socialfond Plus, Den Europiske Fond for Regionaludvikling, programmet for et digitalt
Europa, Horisont Europa, instrumentet for teknisk stette, Asyl-, Migrations- og

Integrationsfonden og finansieringsordningen for Connection Europe-faciliteten (CEF2)).

Udarbejdelse af en gennemforelsesplan med klare mal og milepale, en overvignings- og
evalueringsplan og oprettelse af en koordineringsmekanisme eller -struktur pa et niveau
svarende til de nationale forhold for at lette samarbejdet, stotte gennemforelsen og muliggere

overvagning, evaluering og gennemgang af politikker.
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2. En effektiv integreret strategi ber vere baseret pa solide dataindsamlings- og
overvagningssystemer i medlemsstaterne pd det korrekte nationale niveau, og ber ikke

pafere uddannelsesinstitutionerne yderligere administrativ byrde. Disse systemer ber f.eks.

a)  gore det muligt pé alle politiske niveauer (nationalt, regionalt og lokalt) at analysere omfanget
og forekomsten af og de mulige drsager til darlige resultater og uddannelsesfrafald, herunder

ved at indsamle synspunkter fra marginaliserede leerende og familier

b) anvendes til at udforme og styre politikudviklingen, overvage gennemforelsen og evaluere

effektiviteten af de vedtagne foranstaltninger

c) gore det muligt tidligt at opdage og identificere laerende, der er i risiko for at falde fra
uddannelsen eller allerede har gjort dette, for at yde rettidig og passende stotte uden at

stemple eller stigmatisere sddanne lerende
d)  skabe grundlag for udvikling af effektiv vejledning og stette til skoler.

Data og oplysninger ber ideelt set daekke alle niveauer (ferskoleundervisning og bernepasning,
grundskoleundervisning, ungdomsuddannelser) og uddannelsestyper (herunder erhvervsrettet
uddannelse) og vere tilgengelige pa forskellige politiske niveauer og vare 1 overensstemmelse med
lovgivningen om beskyttelse af personoplysninger. Der ber indsamles kvantitative og kvalitative
oplysninger 1 overensstemmelse med nationale forhold med en hgj grad af opdeling (f.eks. efter
kon, sociogkonomisk baggrund, migrantbaggrund, regionale forskelle osv.) samt for en bred vifte af
faktorer, der har en negativ eller positiv indvirkning pa laeringsresultaterne (sdsom deltagelse i
forskoleundervisning og bernepasning, fremmede, deltagelse i leringsprocesser, opnéelse af
grundleggende faerdigheder, trivsel 1 skolen, mental sundhed, folelsen af at hare til,

adfeerdsspergsmal, erfaring med forskelsbehandling osv.).
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3. For at stotte de leerende er folgende eksempler pd god praksis blevet udpeget, hvor en
vellykket gennemforelse i hoj grad athanger af engagement fra alle relevante aktorers side
(skoleledere, lerere, undervisere eller andet relevant personale, familier og de lerende selv)
pa nationalt, regionalt og lokalt plan samt pa skoleplan i overensstemmelse med nationale

forhold og uddannelsessystemets struktur:

Forebyggelsesforanstaltninger

a)  Sikre tidlig identifikation af risikofaktorer sdsom laeringsvanskeligheder,
udviklingsproblemer, sprogkundskaber og sarlige uddannelsesbehov, herunder sociale og
folelsesmassige vanskeligheder, samt tidlig opdagelse af leerende, der risikerer at opna darlige
resultater og forlade uddannelsessystemet, samtidig med at mearkning og stigmatisering

undgas.

b)  Udvikle leeseplaner, der er centreret om den leerende og baseret pd inkluderende og relationel
paedagogik, og som giver mulighed for diversificerede og individualiserede former for
undervisning og lering. Aktiv inddragelse af bern og unge i udarbejdelsen af
undervisningsmateriale ber overvejes, hvis det er relevant, navnlig med hensyn til ressourcer
til forebyggelse af mobning, social og folelsesmassig uddannelse, konfliktlesning og

overvindelse af fordomme.

c)  Medtage social og emotionel uddannelse, forebyggelse af mobning og mental og fysisk

sundhed 1 leseplanerne, fra ferskoleundervisning og bernepasning til ungdomsuddannelser.

d)  Styrke kompetencerne pa det eller de sprog, der anvendes i skolen, og samtidig verdsette og
stotte de leerendes sproglige mangfoldighed som en padagogisk ressource til yderligere laering
og uddannelsesprestationer. Dette kan f.eks. omfatte vurdering af tidligere sprogkundskaber,
steerk stotte til den leerendes modersmal (forstesprog) og skolesprog, adgang til undervisning i
sprog 1 hjemmet og mekanismer til stotte for overgangen mellem modtageklasser og

almindelige klasser pé forskellige uddannelsesniveauer, hvis det er relevant.
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g)

Navnlig stette flygtninges og nyankomne migranters tilegnelse af undervisningssproget
gennem tidlig deltagelse i almindelige klasser og laeseplaner med yderligere én-til-én-stotte pa
et passende niveau for at fremskynde social og akademisk laering. Fortsat adgang til sproglig
og akademisk stette, karrierevejledning pé alle uddannelsesniveauer og tvarkulturel

uddannelse samt foreldreinddragelse kan ogsa spille en central rolle.

Fremme paedagogiske tilgange, der er interaktive og erfaringsbetonede samt kulturelt og
sprogligt imegdekommende, med henblik pé at opbygge elevernes selvstendighed og ansvar i
deres leering og satte dem 1 stand til at engagere sig aktivt i deres kompetenceudvikling.
Sadanne tilgange kan omfatte muligheder for blandet leering (herunder digitale ressourcer og
adgang til biblioteker, laboratorier, museer, andre kulturelle institutioner sdsom musik- eller
kunstskoler, lokalcentre og naturen) under hensyntagen til behovene hos lerende med
handicap eller serlige uddannelsesbehov, fleksibel og uensartet tilretteleeggelse af leeringstid
og -miljeer, tvaerfaglig undervisning og leering, samarbejdsbaseret lering og peerstotte samt

brug af kompenserende teknologier for lerende med handicap.

Fremme vurderingspraksis, der afspejler og stotter personlige leringsbehov og -veje, navnlig
ved at gore omfattende brug af formativ og lebende vurdering og ved at kombinere flere
digitale og ikkedigitale former og verktejer (f.eks. portefoljer, peerevaluering og

selvevaluering), der er inkluderende, kulturelt imedekommende og deltagelsesbaserede.
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Interventionsforanstaltninger

h)

)

k)

D

Tilvejebringe rammer i skoler, der tilbyder mélrettet stotte til alle leerende, som stér over for
leeringsvanskeligheder eller risikerer at opna dérlige resultater, gennem en tvaerfaglig og
teambaseret tilgang (f.eks. foreldreinddragelsesprogrammer gennem en tilgang. der omfatter
hele skolen, mentorordninger, herunder peermentorordninger, mobilisering af stettepersonale,
ekstra leeringstid i lobet af skolearet og/eller ferieperioder, adgang til yderligere

leeringsmiljoer).

Inden for inkluderende og tilgengelige miljoer tilbyde oget individualiseret stotte til elever
med mangesidede komplekse behov, herunder sociale, folelsesmessige og mentale
sundhedsbehov (f.eks. personlig vejledning, individuelle leeringsplaner, interventioner ved en
specialist 1 folelsesmassig radgivning, psykoterapeutiske indgreb, tvaerfaglige teams,

familiestotte).

Tilvejebringe losninger pa skoleniveau eller i partnerskab med andre akterer for elever, der
har sveert ved at opfylde basale behov pa grund af deres sociogkonomiske baggrund (f.eks.

mangel pd undervisningsmateriale, transportvanskeligheder, sult, ern@rings- og sevnmangel).

Serge for mélrettede finansielle og/eller ikkefinansielle stotteordninger for darligt stillede
leerende, sa de fér en lettere overgang til ungdomsuddannelser og videregdende uddannelser

og kan afslutte deres ungdomsuddannelser med de relevante kvalifikationer.

Tilvejebringe finansieringsordninger for flygtninge og nyankomne migrantlerende for at sikre
adgang til undervisning eller forberedende undervisning, hvis det er nedvendigt, og en

gnidningsles start pé alle uddannelsesniveauer.
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Kombinerede interventions- og kompensationsforanstaltninger

m)

p)

Yde social, folelsesmassig og psykologisk stette til leerende, navnlig dem med svere
oplevelser 1 barndommen, traumer eller alvorlige sociale eller folelsesmassige lidelser, der
hindrer dem 1 at engagere sig i skolen. Dette kunne omfatte en styrket rolle til radgivere og
vejledere blandt personalet, fremme elevernes adgang til fagfolk og tjenester inden for mental
sundhed i og omkring skoler og tidlig indgriben over for mobbeofre og mobbere. Skabe peer-
og lokalsamfundsstette for at forebygge mobning/cybermobning og imedegé enhver form for

forskelsbehandling.

Sikre adgang til retferdig, fleksibel og passende stotte til flygtninge og nyankomne migranter,
herunder social, folelsesmassig og psykologisk stette, for at hjelpe dem med at overvinde
udfordringer i1 forbindelse med posttraumatisk stress og migrations- eller
integrationserfaringer. Denne stotte bor navnlig indgd i1 en bredere og tvarsektoriel ordning
for at tage hensyn til alle deres specifikke behov i samarbejde med social- og
sundhedstjenester, mentale sundhedsmyndigheder og alle andre relevante tjenester og

agenturer og i teet samarbejde med lerende og deres familier eller omsorgspersoner.

Lette adgangen til fritidsaktiviteter og aktiviteter uden for skolen (sport, kunst, frivilligt
arbejde, ungdomsarbejde osv.) og forbedre dokumentationen og valideringen af deres

leringsresultater.

Styrke uddannelses- og erhvervsvejledning samt karriereuddannelse for at understotte
tilegnelsen af faerdigheder og kompetencer inden for karrierestyring. Dette ber omfatte
aktiviteter bade 1 og uden for leseplanerne, sdsom arbejdsbaseret lering, besog pé

arbejdspladsen, skyggepraktik, karrierespil eller "taster courses".
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Skoleledere, lerere, undervisere og andet personale, herunder inden for forskoleundervisning
og bernepasning, spiller en central rolle i strategien. Til dette udfordrende ansvar har de brug
for stotte og skal vare rustet til at forstd og tackle uddannelsesmassig ulighed, darlige
resultater og manglende engagement. Ud over at hjelpe dem med at erhverve den nedvendige
viden, de nedvendige feerdigheder og de nedvendige kompetencer kraever dette ogsa passende
arbejdsvilkér med hensyn til tid, plads og midler. Folgende eksempler pé god praksis er blevet

konstateret:

Forebyggelsesforanstaltninger

a)

b)

Integrere inklusion, lighed og mangfoldighed, viden om underprastation og manglende
engagement samt handtering af trivsel, mental sundhed og mobning i alle programmer for

grunduddannelse af lerere (ITE).

Sikre, at forskningsbaseret l@rergrunduddannelse og labende faglig udvikling af hej kvalitet

forbereder skoleledere, leerere, undervisere og andet undervisningspersonale pa at:

—  forsta risikofaktorer og beskyttende faktorer, der kan pavirke praestationen i skolen,
manglende engagement eller uddannelsesfrafald samt folelsesmassige og

adferdsmaessige vanskeligheder

— forsta problemer vedrerende trivsel, handicap og mental sundhed, herunder
posttraumatisk stress, og stette udviklingen af lerendes sociale og folelsesmassige

kompetencer

—  udvikle kompetencer til at undervise 1 flersprogede og multikulturelle sammenhange
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anerkende og udfordre kensstereotyper i undervisning og lering (herunder lave
forventninger til drenges resultater og kensskavheden inden for STEM-fagene
(naturvidenskab, teknologi, ingeniervirksomhed og matematik) og udvikle
konssensitive undervisningspraksisser, der bidrager bedre til at motivere og engagere

drenge og piger
anerkende og héndtere forskellige typer indleeringsvanskeligheder

anvende samarbejdspraksis og arbejde i tveerfaglige teams 1 skolen og med eksterne

partnere

anvende en rakke forskellige tilgange, vaerktojer og miljeer i forbindelse med laring,
hvis det er relevant, og aktivt gennemfere blandet leering, der kombinerer indenders og
udenders aktiviteter, individuel undervisning og gruppeundervisning og -lering, digitale

og ikkedigitale ressourcer osv.

anvende formative vurderingsmetoder og -varktejer i forbindelse med undervisning og

leering

fremme et positivt leeringsklima ved hjelp af strategier for klasseledelse, forebyggelse
af mobning og konfliktlesning og opbygge tillidsforhold til leerende, foraldre, familier

og omsorgspersoner, navnlig dem med en darligere social baggrund.

c)  Give lerere, undervisere, skoleledere og andet undervisningspersonale incitamenter til at
arbejde 1 skoler med et stort antal elever fra en sociogkonomisk ugunstig baggrund. Tilskynde
lererstuderende til at gennemfore praktikophold pa sddanne skoler.

d)  Sikre, at alt personale, der arbejder med karriereuddannelse og lering eller
erhvervsvejledning, er uddannet og kvalificeret og har adgang til grund- og videreuddannelse.
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Stette trivslen hos larere, undervisere, skoleledere og andet skolepersonale og gore leererfaget
mere attraktivt, herunder ved at sikre passende arbejdsvilkér, faglig selvbestemmelse og aktiv
inddragelse af lerere og undervisere 1 skoleledelsen, grunduddannelse af hgj kvalitet og

lobende faglig udvikling, adgang til stette samt fagfolk og tjenester inden for mental sundhed,

samarbejde og peerstotte.

Interventionsforanstaltninger

f)

)

Lette udveksling af personale, peerlering og peerstotte blandt lerere, undervisere og andet
undervisningspersonale gennem netverkssamarbejde, skyggepraktik, seminarer og
tveerfaglige leringsfaellesskaber samt adgang til ekspertisecentre og til passende ressourcer,
der kan bidrage til at tilpasse undervisning og lering til alle leerendes specifikke behov.
Navnlig sikre adgang til specialiserede ressourcecentre eller rddgivningshold, der kan
tilvejebringe de nedvendige varktejer og pedagogiske metoder til at stotte flygtninge og

nyankomne migrantlerende og arbejde pa tvars af flere lokaliteter og skoler.

Undersage, hvor det er muligt, hvordan alternative veje ind i lererfaget kan fremme en storre
mangfoldighed blandt undervisningspersonale og &dbne lererfaget for personer med forskellige

baggrunde, herunder kandidater, der selv har oplevet sociogkonomiske ulemper.

Fremme gode uddannelsesresultater for alle leerende, tilgange for "hele skolen", hvor alle 1
skolefzllesskabet (skoleledere, lerere, undervisere og andet undervisningspersonale, lerende,
foreeldre og familier) samt en bred vifte af interessenter (f.eks. social- og sundhedstjenester,
ungdomstjenester, opsagende plejepersonale, psykologer, specialiserede emotionelle
raddgivere/terapeuter, sygeplejersker, tale- og sprogterapeuter, vejledere, ungdomsledere,
lokale myndigheder, NGO'er, virksomheder, fagforeninger, frivillige osv.) og samfundet som
helhed deltager aktivt og pa en samarbejdsbaseret méade, hvilket har vist sig saerligt effektivt.

Vellykkede politikker kan omfatte:
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Forebyggelsesforanstaltninger

a)

b)

d)

Give skoleledere og -bestyrelser tilstreekkelig autonomi til at treeffe beslutninger, kombineret

med sterk ansvarlighed.

Fremme succes i skolen for alle og trivsel (herunder forebyggelse af mobning, bekempelse af
forskelsbehandling, kenssensitivitet og sundhedsspergsmal) indgar i skolens planlaegnings- og
styringsprocesser (skoleudviklingsplaner, missionserklaringer, arlige eller flerdrige
paedagogiske planer osv.), og tilskynde skolerne til at udforme, overvage og evaluere

specifikke inklusions- og trivselsplaner.

Fremme succes i skolen for alle laerende og trivsel i skolen som led i interne og eksterne
kvalitetssikringsmekanismer og medtagelse af mal og indikatorer ogsé for spergsméal som
leringsklima, mobning og trivsel. Sikre, at ekstern evaluering/inspektion yder rddgivning og
stotte til inspicerede skoler, stotter skolernes selvevaluering og fremmer en kultur med

selvrefleksion og forbedring af inklusions- og trivselsstrategier og -praksis.

Serge for faglige udviklingsmuligheder og vejledning for at stette skoleledere i forvaltningen

af organisatoriske @ndringer og fremme inklusiv praksis.

Tilskynde til et deltagerbaseret og demokratisk skolemilje, der inddrager lerende i
beslutningstagningen i skolen og 1 klasseverelset og gor brug af deltagerbaserede metoder,

der er tilpasset bern og unge, herunder fra marginaliserede baggrunde.

Fremme en skolekultur, der vaerdsatter mangfoldighed, fremmer de lerendes trivsel, fremmer

deres folelse af at hare til og skaber et sikkert miljo for dialog om kontroversielle spergsmal.
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Kombinerede forebyggelses- og interventionsforanstaltninger

g)

h)

)

k)

Tilskynde til samarbejde og tveerfaglig praksis i skolen og partnerskaber med lokale tjenester,

ungdomsledere, social- og sundhedspersonale, virksomheder og samfundet som helhed.

Fremme skoler som centre for livslang leering i lokalsamfundet, hvor uddannelse og socialt liv
er teet forbundet med nabolaget, og hvor lokalsamfundet patager sig et felles ansvar for

skolen som et laeringsrum.

Fremme netveerkssamarbejde mellem skoler og tveerfaglige leringsfaellesskaber pa lokalt,
regionalt, nationalt og internationalt plan for at fremme gensidig leering. Tilskynde skolerne til
at anvende de ressourcer, der er til radighed i1 det europaiske verktejsset for skoler, i
kompendiet over inspirationspraksis om inkluderende uddannelse og medborgerkundskab og i

Cedefops VET-varktejskasse til handtering af uddannelsesfrafald.

Fremme "sprogbevidsthed" i og omkring skoler, tilskynde alle akterer til at reflektere over
normer, verdier og holdninger til sproglig og kulturel mangfoldighed, herunder ved at
identificere og tage hejde for alle de sprog, der tales i skolen, inddrage foraldre og familier,
omsorgspersoner og det bredere samfund i sprogundervisning, skabe biblioteker med

ressourcer pa forskellige sprog og lette sprogaktiviteter efter skoletid.

Stette skoler 1 at indarbejde effektiv praksis 1 alle faser af "sprogindlaringsprocessen" for
nyankomne migranter (herunder flygtninge), herunder modtagelse og vurdering (f.eks.
gennem en omfattende og flerdimensionel vurdering af leese- og skrivefaerdigheder, sprog og
andre neglekompetencer), indplacering og optagelse (f.eks. ved at serge for tidsbegraensede
indledende forberedelseskurser, hvis det er nedvendigt og relevant, og indfere stotte til trivsel
og akademisk stette for at lette en gnidningsles overgang til almindelig uddannelse) og
overvagning (for at forhindre geografisk opdeling af leerende med migrantbaggrund gennem

kriterier for skolestart og optagelse).

14981/22 am/JB/am 30
BILAG TIL BILAGET TREE.1.B DA



D

Tilskynde til effektiv kommunikation og samarbejde med foraldre, vaerger og familier om
deres berns uddannelsesmassige fremskridt og trivsel, herunder med hjzlp fra
kulturformidlere fra lokalsamfundet. Inddrage foraldre, familier og verger i skole- og
fritidsaktiviteter (sasom frivilligt arbejde i1 klassen, lese- og lektieklubber, vejledning pa
skolebiblioteker og programmer efter skoletid samt jobklubber, jobmesser, eksponering pa

arbejdspladsen, besog i karrierecentre osv.).

Fremme forzldres og familiers aktive inddragelse 1 beslutningstagningen i skolerne, herunder
om laseplaner, planlaegning og evaluering, trivsel og mentale sundhedsprogrammer, social og
folelsesmassig uddannelse og karrierevejledning og fremme og stette til deltagelse af

foreeldre fra marginaliserede socioskonomiske baggrunde.

Stette foreldrenes inddragelse i1 deres borns tidlige leese- og matematikferdigheder, f.eks.
gennem ordninger med hjemmebeger, initiativer til familiens lase- og skriveferdigheder osv.
@ge mulighederne for familieleering og foreldres uddannelse, navnlig for personer med et lavt

uddannelsesniveau og risiko for fattigdom, i samarbejde med lokale tjenester og NGO'er.

Yde yderligere stotte til skoler i1 sociogkonomisk darligt stillede omrdder med et stort antal
elever fra marginaliserede baggrunde. Dette kunne omfatte reducerede elev-lerer-tal for
sadanne skoler, hvor det er nadvendigt, samt malrettet finansiering af materialer, udstyr og

infrastruktur.
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b)

d)

For at fremme gode uddannelsesresultater for alle lrende er det vigtigt at gribe ind pa
systemniveau, hvor det kan pévirke lighed og inklusion p& uddannelsesomradet pa forskellige
mader og styrke tvaersektorielt samarbejde. Folgende strukturelle foranstaltninger kan tages 1

betragtning, nar der udvikles en integreret og omfattende strategi:

Sikre lige adgang til eskonomisk overkommelig forskoleundervisning og
bernepasningsordninger af hgj kvalitet og med tilstreekkelig bemanding for alle, hvilket kan
forbedre berns trivsel og kognitive og bredere sociale og folelsesmassige udvikling og give

dem det nodvendige fundament for at f& en god uddannelse og et godt liv.

Styrke attraktiv og fleksibel erhvervsuddannelse af hgj kvalitet, som kombinerer tilegnelse af

erhvervsmaessige feerdigheder med neglekompetencer.

Fremme aktive politikker til bekaempelse af opdeling, navnlig ved at vedtage optagelsesregler,
der giver mulighed for en heterogen sammensatning af skoler og politikker med fokus pé
kvaliteten af leering, og oge bevidstheden om fordelene ved mangfoldighed i klassevearelset

med henblik pé at forbedre uddannelsesresultaterne for alle leerende.

Stette inklusion af elever med handicap og/eller sarlige uddannelsesbehov i almindelige
skoler med effektiv stotte fra uddannede undervisere og andet
undervisningspersonale/radgivere eller sundhedspersonale. Dette ber ledsages af, at fysiske
hindringer fjernes i skolemiljoet, at der tilvejebringes undervisningsmateriale i passende
formater og anvendes forskelligartede undervisnings- og leringstilgange, der er skreeddersyet

til den enkelte elev.
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e) Ividest mulige omfang undga, at skoledr skal gentages, og i stedet fremme instrumenter, der
pa et tidligt tidspunkt overvager barns og unges laeringsbehov og signalerer, hvis der er
vanskeligheder, og tilbyde malrettet og mere individuel stotte, hvis det er relevant.

f)  Overveje alternativer til tidlig sporing med henblik pa at fremme et positivt samspil mellem
leerende pé forskellige kompetenceniveauer i heterogene grupper og mindske den
sociogkonomiske baggrunds indvirkning pd de lerendes resultater gennem akademisk
opdeling.

g)  Oge fleksibiliteten og gennemtrengeligheden af uddannelsesforleb, f.eks. gennem
modulopbyggede kurser, tilbud om erhvervsorienterede kurser eller fremme af fleksibilitet
med hensyn til varighed og adgangspunkter. Lette overgangen mellem uddannelsesniveauer
og -typer og mellem skole og fremtidig beskaftigelse, herunder gennem anerkendelses- og
valideringsordninger, erhvervsvejledning fra kvalificerede fagfolk og aktivt samarbejde med
interessenter, herunder virksomheder.

h)  Tilbyde muligheder for at vende tilbage til almindelig uddannelse og sikre, at alle, der har
forladt uddannelsessystemet for tidligt, far fri adgang til programmer af hoj kvalitet, hvilket
ogsé kan foreslas som led i den styrkede ungdomsgaranti.
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