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PRILOHA

Doporuceni Rady o cestach ke Skolnimu tispéchu a o nahrazeni doporuceni Rady ze dne

28. ¢ervna 2011 o politikach snizeni miry pred¢asného ukoncovani Skolni dochazky

(Text s vyznamem pro EHP)

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanky 165 a 166 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise, vzhledem k t¢mto davodim:

vzhledem k témto divodum:

Evropsky pilif socialnich prav! ve své prvni a jedenacté zasadé zduraziiuje vyznam zaruky
kvalitniho a inkluzivniho vzd&lavani pro viechny, a to jiz od utlého véku. Uginné provadéni
téchto zéasad zavisi na odhodlani a ¢innosti ¢lenskych stati. Vnitrostatni opatfeni mohou byt
doplnéna opatfenimi na urovni EU, pficemz Komise sviij pfispévek predstavila v Akénim

planu pro evropsky pilif socidlnich prav2.

Evropska komise zvefejnila dne 30. zati 2020 sdéleni o vytvoreni Evropského prostoru
vzdélavani do roku 2025, v némz se jako jeden ze Sesti rozmérii tohoto prostoru uvadi
inkluzivnost®. Rada dne 18. unora 2021 schvalila usneseni Rady o strategickém ramci
evropské spoluprace v oblasti vzdélavani a odborné ptipravy s ohledem na vytvoreni
Evropského prostoru vzdélavani a odborné piipravy a dalsi vyvoj po jeho dosazeni (2021—
2030)4, v némz je cil zlepSeni kvality, rovnosti, inkluze a usp&chu pro viechny ve vzdélavani

a odborné ptipravé stanoven jako prvni strategicka priorita tohoto ramce.

W N -

Ut. vést. C 428, 13.12.2017, s. 10.
Dokument COM(2021) 102 final.
Dokument COM(2020) 625 final.
Ut vést. C 66, 26.2.2021, s. 1.
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3. Cilem Evropského roku mladeze 20225 je zapojit mladé lidi do utvéfeni jejich budoucnosti
a budoucnosti Evropy a posilit jejich postaveni tim, Ze jim bude nabidnuto vice ptilezitosti,

aby se podileli na ptijimani rozhodnuti, jez maji vliv jejich zivot.

4. Ve Zpravé o konecném vysledku Konference o budoucnosti Evropy ob¢ané Unii a jeji Clenské
staty vyzyvaji, aby do roku 2025 vytvoftily inkluzivni Evropsky prostor vzdélavani, v némz
budou mit vSichni ob¢ané rovny ptistup ke kvalitnimu vzdélavani a celozivotnimu uceni, a to
i ve venkovskych a odlehlych oblastech®. Komise ve sdé&leni z roku 2020 oznacduje
zaclenovani a genderovou rovnost za klicovy rozmér Evropského prostoru vzdélavani, ktery
ma byt vytvotren do roku 2025, a vyzyva k oddéleni vysledkli vzdélavani
od socioekonomického postaveni. Rada se shodla na tom, ze do roku 2030 by mél byt podil
patnactiletych zakl s nedostate¢nymi vysledky ve ¢teni, matematice a pfirodnich védach nizsi
nez 15 %, a zavazala se sniZit podil osob pfedcasné odchazejicich ze vzdélavani a odborné

pfipravy na méné nez 9 %.

5. Prestoze se mira pted¢asnych odchodi ze vzdélavani a odborné ptipravy na irovni EU
vyrazné zlepSila a v obdobi 2010-2021 klesla o 3,9 procentniho bodu, vzdélavaci systém
1 nadale predCasn¢ opousti mnoho ucastnikit vzdélavani. Podil osob, které predcasné ukonci
vzdélavani a odbornou ptipravu, byl v roce 2021 v celé EU v priméru 9,7 %, coz je tésné pod
10% cilem ET2020 na urovni EU stanovenym pro rok 2020. Ze vzdélavani a odborné
ptipravy v EU stale pred¢asné€ odchazi vice nez 3,2 milionu mladych lidi (ve véku 18-24 let).
Mezi jednotlivymi zemémi 1 uvnitf nich stale existuji znacné rozdily, ptficemz pretrvavaji
nerovnosti mezi konkrétnimi skupinami (horsich vysledkii dosahuji napt. migranti, mladi
muZi, etnické mensiny, jako jsou Romové, a mladi lidé ve venkovskych a odlehlych

oblastech).

5 Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/2316 ze dne 22. prosince 2021
o Evropském roce mladeze (2022), Ut. vést. L 462, 28.12.2021, s. 1.

Konference o budoucnosti Evropy — Zpradva o konecném vysledku, kvéten 2022, navrh 46
(s. 88).
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Vysledky Programu OECD pro mezinarodni hodnoceni zaki (PISA) 2018 odhaluji v fade
zemi v obdobi 2009-2018 zhorSujici se trend v poctu ucastnikii vzdélavani s nedostatecnymi
vysledky v zékladnich dovednostech. V soucasné dob¢ kazdy paty patnactilety Evropan stale
postrada dostatecné kompetence ve ¢teni, matematice nebo ptirodnich védach. Vysledky
Mezinarodniho Setieni pocitacové a informacni gramotnosti (ICILS) z roku 2018 navic
ukazuji, ze petina mladych lidi v EU nema zakladni digitalni dovednosti, a zaroven odhaluji
zéavazné rozdily ve vykonnosti z hlediska socioekonomického postaveni, coz predstavuje

riziko prohlubovani digitalni propasti’.

Data potvrzuji, ze socioekonomické zazemi je nejvyznamnéj$im urcujicim faktorem pro
vysledky ve vzdélavani. Mezi ucastniky vzdelavani, ktefi odchazeji ze vzdélavani a odborné
piipravy bez vyssi sekundarni kvalifikace, jsou ve vétSiné zemi EU nadmérné zastoupeny
osoby ze znevyhodnéného prostredi. Vysledky PISA 2018 ukézaly, Ze ve vétSin€ zemi EU je
podil zaki dosahujicich nedostacujicich vysledkl ve ¢teni mnohem vétsi v dolni ¢tvrting
indexu ekonomického, socialniho a kulturniho statusu (ESCS) nez v jeho horni ¢tvrting,

v nékterych zemich EU aZ o vice nez 40 procentnich bodl. Odborna literatura potvrzuje, Ze
74ci ze socialn¢ a ekonomicky znevyhodnéného prostedi mivaji vétsi potize s rozvojem
akademickych a jazykovych dovednosti. Castéji se u nich projevuji problémy s chovanim

v souvislosti s u¢enim, vykazuji niz8§i motivaci k u€eni, opousteji vzdélavani a odbornou
piipravu diive a odchéazeji s nizsi kvalifikaci a nedostateénymi kompetencemi pro plné

zapojeni do spole€nosti.

7

I kdyz se digitalni dovednosti fadi mezi zékladni dovednosti, toto doporuceni se jimi vyslovné
nezabyva, protoze jiz jsou Ustfednim bodem jinych iniciativ, jako je naptiklad akéni plan
digitalniho vzd€lavani.
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10.

V poslednich letech ¢lenské staty do svych systémil vzdélavani a odborné piipravy zaclenily
vysoky pocet migrantii ze tietich zemi (v&etné uprchlikti®) ve skolnim véku, veetné osob,
které prichazeji s velmi nizkou Grovni zédkladnich dovednosti. Dalsi problémy vyvstavaji

v souvislosti s osobami prchajicimi pted valkou na Ukrajing, z nichz velkou ¢ast tvoii déti
Skolniho véku vyzadujici cilenou podporu pii uceni (véetne osvojeni vyucovaciho jazyka)

a psychosocialni podporu.

Setteni PISA 2015 a 2018 také poukézala na klesajici pocit sounaleZitosti zakt ve kole

a roz§ifenou a narustajici Sikanu/kybersSikanu. Ve vyzkumu se zdlraziuje, ze pro zvyseni
Sanci déti a mladych lidi uspét ve vzdélavani a v zivoté je dilezita emocionalni, socialni

a fyzické pohoda ve skoléach. Potvrzuje, ze problémy v oblasti dusevniho zdravi, stejné jako
nasili a Sikana, rasismus, xenofobie a dal§i formy nesnadSenlivosti a diskriminace maji
znicujici dopad na emocionalni pohodu déti a mladych lidi a na vysledky vzdélavani. Ukazuje
rovnéz, ze znevyhodnéné skupiny jsou vice ohrozeny Sikanou a Ze ucastnici vzdélavani ze
skol, které se nachazeji v socialné a ekonomicky znevyhodnénych oblastech, maji slabsi pocit

sounalezitosti nez jejich bohatsi vrstevnici.

Naléhavost feSeni téchto problémt jeste zesilila pandemie COVID-19. Nékolik studii
naznacuje, Ze krize mohla u ucastnikd vzdélavani ohrozenych pred¢asnym odchodem ze
vzdélavani zvysit pravdépodobnost, Ze Skolni dochazku skutecné pired¢asné ukondi, a ze krize

méla nepfiznivy dopad na duSevni zdravi a osobni pohodu t¢astniki vzdélavani obecné®.

Pojem ,,uprchlik se v tomto dokumentu pouziva spise v Sirokém politickém smyslu nez ve
smyslu definice Zenevské imluvy a acquis EU v oblasti azylu.

Viz naptiklad: Koehler, C., Psacharopoulos, G. a Van der Graaf, L., The impact of COVID-19
on the education of disadvantaged children and the social-economic consequences (Dopad
pandemie COVID-19 na vzd€lavani znevyhodnénych déti a socioekonomické diisledky této
situace), zprava NESET-EENEE, Utad pro publikace Evropské unie, Lucemburk, 2022;
Evropska komise, Generalni feditelstvi pro vzdélavani, mladez, sport a kulturu, Impacts of
COVID-19 on school education (Dopady pandemie COVID-19 na §kolni vzdélavani), Utad pro
publikace Evropské unie, Lucemburk, 2022; Blasko, Z., da Costa, P. a Schnepf, S. V., Learning
Loss and Educational Inequalities in Europe: Mapping the Potential Consequences of the
COVID-19 Crisis (Ztrata znalosti a vzdélavaci nerovnosti v Evropé&: mapovani potencidlnich
dasledkt krize COVID-19), diskusni dokument IZA 14298, Bonn, 2021.
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11.  Vroce 2011 Rada pfijala doporuceni o politikach snizeni miry pred¢asného ukoncovani
Skolni dochazky!?. Na evropské a vnitrostatni arovni bylo pii provadéni doporuceni vykonano
znacné mnozstvi prace, zejména prostiednictvim vzajemného uceni a vymény osvédcenych
postupt mezi clenskymi staty na zaklad¢é ramce ET 2020 pro evropskou politickou spolupraci.
Siroka $kala zdrojt, piiklada Gspé$nych opatieni a materialtl je k dispozici online
prostfednictvim Evropského souboru nastrojti pro skoly a souboru nastroji Cedefop pro
odborné vzdélavani a pripravu pro feseni piedcasnych odchodi ze vzdélavani. Nezavislé
hodnoceni provadéni doporuceni, které bylo zvefejnéno v roce 201911, jasné ukazuje, ze toto
doporuceni a doprovodny soubor néstroju politiky EU podpofily transformaci v rdmci
instituci a politik v oblasti vzdélavani a odborné ptipravy a snizeni miry pied¢asnych odchoda

ze vzdelavani a odborné ptipravy. Zdlraziiuje také oblasti, ve kterych je zapotiebi dalsi prace.

12.  Program Erasmus+ podpofil n€kolik nadnarodnich projektii zamétenych na zacleiovani
v ruznych vzdélavacich sektorech, které se zabyvaji slabymi vysledky a pfed¢asnymi odchody
ze vzdelavani a odborné pripravy. Zacéleiiovani je také jednou ze zastieSujicich priorit
programu Erasmus+ na obdobi 2021-2027. Program také zahrnuje specifickou politickou
prioritu feSeni specialnich potieb, pred¢asného odchodu ze vzdelavani a nizké Grovné
zakladnich dovednosti, coz umoziuje zicastnénym stranam ziskat financni prostiedky

z programu Erasmus+ na provadéni politickych doporuceni.

10 Uf. vést. C 191, 1.7.2011, s. 1.

11 Evropska komise, Generalni feditelstvi pro vzdélavani, mladez, sport a kulturu, Donlevy, V.,
Day, L., Andriescu, M., Downes, P., Assessment of the implementation of the 2011 Council
recommendation on policies to reduce early school leaving: final report (Hodnoceni provadéni
doporuceni Rady o politikach sniZzeni miry pfed€asného ukoncovani Skolni dochdzky z roku
2011 — zavéreéna zprava), Utad pro publikace Evropské unie, 2019.
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13.

14.

15.

Evropské strukturalni a investi¢ni fondy (fondy ESI) na obdobi 2014-2020 zmobilizovaly
znacné investice na boj proti pred¢asnym odchodiim ze vzd€lavani a odborné ptipravy

a podporily fadu rozsahlych projektii v souladu s doporuc¢enim Rady z roku 2011. Evropsky
socialni fond plus podporuje jednotlivce, regiony a Clenské staty, které celi rozdilnym vyzvam
— od zotaveni se z pandemie COVID-19 po splnéni ciltt EU v oblasti klimatu, zaméstnanosti,
socidlniho zaclenovani a vzdélavani. Vyuziti fondt ESI a fondt politiky soudrznosti

na obdobi 2021-2027 vychazi mimo jiného z doporuceni pro jednotlivé zem¢ vydanych

v ramci evropského semestru.

Nastroj pro technickou podporu nabizi ¢lenskym statim moznost ziskat na pozadani podporu
pro individualizované reformy v riznych oblastech, jako je naptiklad zlepseni vysledki
vzdélavani déti, zlepSeni piedskolniho vzdélavani a péce, stanoveni vnitrostatnich strategii

a ak¢nich plant na feSeni a prevenci pred¢asnych odchodl ze vzdélavani a odborné piipravy,
Vvyvoj nastrojii na podporu naboru a profesniho rozvoje uciteltl, nebo pro piipravu a zavadéni
reformy vzdélavaciho programu. Nastroj pro technickou podporu a program na podporu
strukturdlnich reforem, ktery mu pfedchazel, vyuzilo n¢€kolik ¢lenskych stath k podpote
reforem zamétenych na prevenci pred¢asnych odchodl ze vzdélavani a odborné ptipravy,

zejména pokud jde o déti ve zranitelném postaveni.

Déti a dospivajici pottebuji k dosazeni pozitivnich vysledki ve Skole i v zZivoté vyvazeny
soubor kognitivnich, socidlné-emocionalnich kompetenci. Doporuceni Rady o klicovych
kompetencich pro celozivotni uéeni ze dne 22. kvétna 2018!2 vymezuje ,,persondlni a socialni
kompetence a kompetence k uceni*. Zahrnuje to schopnost vyrovnavat se s nejistotou

a sloZitymi situacemi, rozvijet svou fyzickou a emociondlni pohodu, udrzovat si télesné

a dusevni zdravi, rozvijet pozitivni vztahy a vztahy spoluprace a vést do budoucna
orientovany zivot s védomim vyznamu zdravi a zvladat pfitom konflikty v inkluzivnim

a podptirném prostredi.

12

Ut vést. C 189, 4.6.2018, s. 1.
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16.

17.

18.

19.

V zavérech Rady o rovnosti a inkluzi ve vzdélavani a odborné ptipravé s cilem podpofit
uspéch ve vzdélavani pro viechny'? se ¢lenské staty vyzyvaji, aby provadély politicka
opatfeni v oblasti vzd€lavani, ptipadné¢ reformy systému vzdélavani a odborné piipravy, se
zohlednénim celé¢ho spektra vzdélavani a odborné ptipravy a v ramci celoinstitucionalniho
pfistupu s cilem posilit rovné prilezitosti a inkluzi a podpofit uspéch ve vzdélavani na vSech

urovnich a ve vSech typech vzdélavani a odborné ptipravy.

V zéavérech Rady o evropskych ucitelich a $kolitelich pro budoucnost! se uznava, ze uditelé,
Skolitelé a vedouci pracovnici skol jsou nenahraditelnou hnaci silou pro vzdélavani

a odbornou pfipravu, a zdiirazituje se potieba dale rozvijet a aktualizovat jejich kompetence.
Ve sdéleni o Evropském prostoru vzdélavani a v usneseni Rady byla uznana zasadni uloha

uciteln a skolitela.

V doporuc€eni Rady o vysoce kvalitnich systémech predSkolniho vzd€lavani a péce ze dne
22. kvétna 201915 se zdliraziiuje, ze piistup ke kvalitnim sluzbam ptedskolniho vzdélavani
a péce pro vSechny déti prispiva k jejich zdravému vyvoji a ispéchu ve vzdélavani, pomaha
zmenS$ovat socialni nerovnosti a snizuje rozdily v kompetencich mezi détmi z riznych

socioekonomickych prostredi.

V doporucéeni Rady ze dne 29. listopadu 2021 o metodach kombinovaného uceni v zajmu
vysoce kvalitniho a inkluzivniho priméarniho a sekundarniho vzdé&lavani'® jsou podpofeny
ptistupy kombinovaného uceni, v jejichZ rameci se prolinaji prostiedi Skoly a distanéniho
uceni, jakoz 1 digitalni a nedigitalni vzdélavaci néstroje s cilem vybudovat odolnéjsi

a inkluzivnéjsi systémy vzdélavani a odborné ptipravy. Tyto postupy berou v tivahu
rozmanité a diferencované ptistupy a nastroje, a tak poskytuji lepsi podporu vSem zaktm,
a zejména zaklim se specifickymi potfebami nebo zakitim ze znevyhodnénych skupin

obyvatel, a zvySuji jejich motivaci k u€eni.

13
14
15
16

Uk vést. C 221, 10.6.2021, s. 3.
Uk vést. C 193, 9.6.2020, s. 11.
Uk. vést. C 189, 5.6.2019, s. 4.
Uk, vést. C 504, 14.12.2021, s. 21.
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20.

21.

22.

Evropska agenda dovednosti!” stanovuje opatieni k posileni udrzitelné konkurenceschopnosti
a budovani odolnosti, aby bylo mozné reagovat na krize a pomahat jednotlivciim a podnikiim
rozvijet relevantni soubor dovednosti na zékladé zkusenosti ziskanych béhem pandemie
COVID-19. Doporuceni Rady ze dne 24. listopadu 2020 o odborném vzd¢lavani a ptiprave
pro udrzitelnou konkurenceschopnost, socialni spravedlnost a odolnost!® navrhuje obnovenou
vizi politiky EU v oblasti odborného vzdélavani a ptipravy, kterd hraje klic¢ovou roli pfi
prevenci a omezovani pied¢asnych odchodl ze vzdelavani a odborné piipravy a pii podpoie

rovnych ptilezitosti.

Akeni plan digitalniho vzdélavani' vymezuje opatieni ke zlepSeni digitalnich dovednosti

a kompetenci pro digitalni transformaci, jez maji zajistit, aby zadny ucastnik vzdélavani nebyl
opomenut a aby absolventi méli kompetence potiebné na trhu prace. Pfedpoklada vypracovani
spole¢nych pokyni pro ucitele a pedagogické pracovniky na podporu digitalni gramotnosti

a boje proti dezinformacim, aktualizaci evropského ramce digitalnich kompetenci a navrh
doporuceni Rady o zlepSeni poskytovani digitalnich dovednosti ve vzdélavani a odborné
ptipravé. Akéni plan rovnéz podporuje Gsili smétujici k odstranéni genderovych rozdilt

v oblasti pfirodnich véd, technologii, inZenyrstvi a matematiky.

V doporuceni (EU) 2021/1004 ze dne 14. Cervna 2021, kterym se zavadi evropska zaruka pro
déti?®, Rada vyzyva Clenské staty, aby zarucily u¢inny a bezplatny piistup ke vzdélavani

a Skolnim aktivitdm détem v nouzi (napft. tém, jez jsou ohroZeny chudobou ¢i socialnim
vylou¢enim, zejména Romtim). Strategie EU pro prava ditéte?! vyzyva k budovani
inkluzivniho a kvalitniho vzdélavani. Nova Evropska strategie pro lepsi internet pro déti
(BIK+)?? vyzyva k vybudovani digitalniho prostiedi, kde budou déti chranény, respektovany
a kde bude posileno jejich postaveni, a zdiraznuje, ze déti ve zranitelném postaveni by mély

mit stejné Sance vyuzit piileZitosti digitalni dekady.

17
18
19
20
21
22

Dokument COM(2020) 274 final.
Ut. vést. C 417, 2.12.2020, s. 1.

Dokument COM(2020) 624 final.
UF. vést. L 223, 22.6.2021, s. 14.
Dokument COM(2021) 142 final.
Dokument COM(2022) 212 final.
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23.

24.

25.

Nova generace strategii EU pro rovnost a rdmct politiky zaclefiovani piijatych v letech 2020
a 202123 klade zna¢ny diiraz na prosazovani spravedlnosti a za¢lenéni a na boj proti
diskriminaci ve vzdélavani s cilenou podporou nejvice znevyhodnénych osob a osob, které

jsou nejvice ohrozené diskriminaci.

Doporuceni Rady ze dne 30. fijna 2020 o mostu k pracovnim mistiim — posileni zaruk pro
mladé lidi a o nahrazeni doporuc¢eni Rady ze dne 22. dubna 2013 o zavedeni zaruk pro mladé
1idi?* doporucuje usnadnit mladym lidem néavrat do vzdélavani a odborné piipravy
diverzifikaci nabidky dal$iho vzdélavani a ptipadné zajistit validaci neformalniho

a informalniho uceni. Krome¢ toho iniciativa ALMA (Aim, Learn, Master, Achieve — stanovit
si cil, ucit se, osvojit si dovednost, dosdhnout cile) poméha znevyhodnénym mladym lidem ve
veéku 18-30 let, ktefi nejsou zaméstnani ani se neucastni vzdélavani nebo odborné ptipravy,
aby nasli cestu na trh prace ve své domovské zemi, a to kombinaci podpory vzdélavani,
odborné piipravy nebo zaméstnani s pracovni stazi v jiném ¢lenském staté EU s cilem zlepsit

jejich dovednosti, znalosti a zkuSenosti.

Pouceni vyvozend z provadéni doporuceni Rady z roku 2011 i nové poznatky z vyzkumu

a konzultaci se zG€astnénymi stranami vyzaduji Sir8i, inkluzivnéjsi a systematictéjsi pristup

k uspéchu ve skole, ktery by se soucasné zabyval cilem na urovni EU tykajicim se zakladnich
dovednosti a cilem v oblasti pfed¢asnych odchodil ze vzdélavani a odborné ptipravy a plné by
zaClenil aspekt osobni pohody. Takovy pfistup by mél zajistit rozvoj kompetenci nezbytnych
pro uspéch ve vzdélavani a v Zivot€ a vést ke smysluplnym zkuSenostem ziskanym béhem
vzdélavani, k zapojeni, Sir§Simu zapojeni do komunity a k ptechodu do stabilni dospélosti

a k aktivnimu obcanstvi.

23

24

Strategie pro rovnost Zen a muZzi na obdobi 2020-2025 (2020), akéni plan EU proti rasismu
na obdobi 2020-2025 (2020), strategicky ramec EU pro rovnost, zaclenéni a i¢ast Romu
(2020) a s nim souvisejici doporuceni Rady (2021), strategie pro rovnost LGBTIQ osob

na obdobi 2020-2025 (2020), akéni plan pro integraci a zaclefiovani na obdobi 2021-2027
(2020), Strategie prav osob se zdravotnim postiZenim na obdobi 2021-2030 (2021), Strategie
EU pro boj proti antisemitismu a podporu zidovského Zivota na obdobi 2021-2030 (2021).
Ut. vést. C 372, 4.11.2020, s. 1.
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26.

27.

Vsechny clenské staty EU se musi systematicky zabyvat cilem sniZovat miru dosahovani
slabych vysledkl a miru pfed¢asnych odchodi ze vzdélavani a odborné piipravy a cilem
podporovat Gspéch ve skole. Na systémové trovni vyzaduje poskytovani koordinované
podpory déti, mladych lidi a jejich rodin soudrznost politickych opatieni, koordinaci

s ostatnimi relevantnimi oblastmi politiky (jako je mladez, zdravotnictvi, kultura, socidlni
sluzby, zaméstnanost, bydleni, spravedlnost, migrace a integrace) a u¢innou spolupraci mezi
ruznymi aktéry na vSech trovnich (celostatni, regionalni a mistni Grovni 1 na urovni Skoly).
Soubézné s tim by mély byt na Skolni trovni podporovany piistupy zamétené na skolu jako
celek, v souladu s vnitrostatnimi podminkami, které by zahrnovaly vSechny oblasti ¢innosti
(vyucovani a uceni, planovani a fizeni atd.), a mélo by dochézet k zapojeni vSech klicovych
subjektl (G€astnikl vzdélavani, vedoucich pracovniki skol, pedagogickych

a nepedagogickych pracovniki, rodi¢t a rodin a mistnich i $ir§ich komunit)?>.

Toto doporuceni Rady plné respektuje zasadu subsidiarity a proporcionality,

25

Viz definice v pracovnim dokumentu Gtvari Komise SWD(2022) 176 final.

14981/22 mhr/kno 11
PRILOHA TREE.1.B CS



DOPORUCUJE CLENSKYM STATUM, ABY:

do roku 2025 vypracovaly nebo ve vhodnych ptipadech dale posilovaly integrovanou

a komplexni strategii?® vedouci k tispéchu ve $kole, a to na vhodné urovni, v souladu se
strukturou svého systému vzdélavani a odborné ptipravy a s cilem minimalizovat vliv
socioekonomického postaveni na vysledky vzdélavani a odborné ptipravy, podporovat inkluzi
ve vzdélavani a odborné ptiprave a dale snizovat miru predasnych odchodi ze vzdélavani

a odborné ptipravy a miru dosahovani slabych vysledkl v oblasti zdkladnich dovednosti,

s ohledem na rizna opatfeni nastinéna v politickém ramci uvedeném v ptiloze. Zvlastni
pozornost by méla byt vénovana osobni pohod¢ ve skole jako klicové slozce uspéchu ve
Skole. Takova strategie by méla zahrnovat opatieni v oblasti prevence, intervence a napravy
(v&etné opatieni nabizenych jako soucast posilené zaruky pro mladé lidi?”), m&la by byt
zaloZena na diikazech a kombinovat univerzalni opatieni s cilenymi nebo
individualizovanymi opatienimi pro ucastniky vzdélavani vyzadujici dodate¢nou pozornost
a podporu v inkluzivnim prostedi (jako jsou naptiklad ucastnici vzdélavani ze
socioekonomicky znevyhodnéného, migrantského, uprchlického nebo romského prostiedi,
ucastnici vzdélavani s viditelnym postizenim i s postiZenim, které vidét neni, i€astnici
vzdelavani se specidlnimi vzdélavacimi potfebami nebo s problémy v oblasti dusevniho
zdravi a ucastnici vzdélavani z izolovanych, ostrovnich ¢i odlehlych oblasti, jako jsou
nejvzdalengjsi regiony EU, v souladu s vnitrostatnimi podminkami). Takova strategie by méla
byt také zaloZena na strukturované spolupraci mezi aktéry zastupujicimi riizné oblasti
politiky, trovné spravy a irovné vzdélavani a odborné piipravy, méla by zahrnovat pfiméfené

financovani a mé¢la by byt doprovazena jasnym planem provadéni a hodnoceni;

26
27

Tuto strategii 1ze zahrnout do pfislusnych vnitrostatnich strategickych dokumentd.
Doporuceni Rady ze dne 30. fijna 2020 o mostu k pracovnim mistim — posileni zaruk pro
mladé lidi a o nahrazeni doporuceni Rady ze dne 22. dubna 2013 o zavedeni zaruk pro
mladé lidi, Uf. vést. C 372, 4.11.2020, s. 1.
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3.1

3.2

33

vyvijely nebo ve vhodnych ptipadech déle posilovaly systémy sbéru a monitorovani udaji
na celostatni, regiondlni a mistni tirovni, které umozni systematicky sbér kvantitativnich

a kvalitativnich informaci o ucastnicich vzdélavani a také o faktorech, které ovliviuji
vysledky uceni, zejména o socioekonomickém prostiedi. Tyto systémy musi byt v souladu

s ochranou osobnich idajl a vnitrostatnimi pravnimi piedpisy. Mély by v maximalni mozné
mife zajistit, aby na riiznych urovnich politiky byly k dispozici roz¢lenéné tidaje a informace
o Siroké Skale aspektl (véetné nazort samotnych ucastnikl vzdélavani) a aby tyto udaje

a informace byly pouzivany (ve vhodnym zplisobem anonymizované podob¢) pro ucely
analyzy, prevence a v€asné intervence, koncipovani politik a pro ucely fizeni, monitorovani

a hodnoceni vyse uvedenych strategif;

v kontextu integrované a komplexni strategie a v souladu s vnitrostatnimi podminkami
kombinovaly opatfeni v oblasti prevence, intervence a napravy, jako jsou opatfeni navrzena

v politickém ramci uvedeném v pftiloze, s cilem podporovat:

ucastniky vzdélavani formou systémového kombinovani riznych opatieni, ktera stavi jejich

z4jmy a potieby do centra pozornosti, a s pfihlédnutim k jejich ndzortim;

vedouci pracovniky $kol, ucitele, Skolitele a dalsi pracovniky, a to i v ramci predSkolniho
vzdélavani a péce, tim, Ze jim zajisti pomoc pii osvojovani znalosti, dovednosti a kompetenci
a poskytnou jim podporu pro dalsi profesni rozvoj, jakoz i dostate¢ny €as, prostor a podporu,
jez jim umozni G¢inné pracovat se vsemi ucastniky vzdélavani, véetné ucastnikii ohrozenych
vyloucenim, slabymi vysledky a pfed¢asnym odchodem ze vzdélavani a odborné ptipravy. Je

tieba vzit v ivahu uznani a ocenéni (véetné finan¢niho) jejich prace;

Skoly pfi rozvijeni ptistupu ke Skolnimu uspéchu, ktery je ,,zaméefen na Skolu jako celek®,
v jehoz ramci se aktivné a v duchu spoluprace zapojuji vSichni ¢lenové Skolni komunity
(vedouci pracovnici skol, ucitelé, Skolitelé a dals$i pedagogicti pracovnici, ucastnici
vzdéelavani, rodiCe a rodiny a mistni komunita) i Siroky okruh zacastnénych stran s cilem

podporovat vzdélavaci tispéch vSech tcastniki;
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3.4 opatfeni na systémové urovni a meziodvétvovy pfistup s cilem zlepsit spravedInost
a zaclenéni do vzdélavani a odborné ptipravy a podporovat vzdélavaci vSech tcastniki
vzdélavani, véetné feSeni struktur a mechanismii, které mohou mit zvlasté Skodlivy dopad

na ucastniky vzdélavani, kteti patii k vice znevyhodnénym skupinam,;

4. v souladu s celostatnimi, regiondlnimi a mistnimi potfebami optimalizovaly vyuziti zdroji
na vnitrostatni Grovni i urovni EU uréenych k investicim do infrastruktury, odborné ptipravy
a nastroji, jakoz i zdroji uréenych ke zvyseni zaclenéni, rovnosti a osobni pohody ve
vzdélavani, véetné fondl a odbornych znalosti EU v oblasti reforem a investic
do infrastruktury, nastroju, pedagogiky a vytvareni zdravych prostfedi u¢eni, jako jsou
zejména Erasmus+, Nastroj pro oziveni a odolnost, Evropsky socialni fond plus, Evropsky
fond pro regionalni rozvoj, program Digitalni Evropa, Horizont Evropa, Nastroj pro
technickou podporu, Azylovy, migracni a integracni fond atd., a zajistily vyuZzivani téchto

penéznich prostiedkll v souladu s celkovou strategii;

5. podavaly zpravy o své strategii, pfijatych opatienich, prislusnych opatfenich v oblasti
monitorovani a hodnoceni, jakoZ i o rozpoctu pfidéleném v ramci stavajicich mechanism
podavani zprav Evropského prostoru vzdélavani (veetné strategického ramce evropské

spoluprace v oblasti vzdélavani a odborné ptipravy (2021-2030)) a evropského semestru;

6.  aktivn¢ zapojovaly mladé lidi do provadéni doporuceni Rady, a to i prostfednictvim dialogu
EU s mléadezi, s cilem zajistit, Ze ndzorim, postojim a potitebam mladych lidi, véetn€ osob ze

znevyhodnéného prostiedi, se bude naslouchat a budou zohlednény,
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VYZYVA KOMISI, ABY:

1.1

1.2

1.3

podporovala provadéni doporuceni Rady a souvisejicich iniciativ, jako je evropska zaruka pro
déti a posilend zaruka pro mladé lidi, tim, Ze usnadni vzajemné uceni a vymény mezi
Clenskymi staty a vSemi piislusnymi zacastnénymi stranami tykajici se ispéchu ve vzdélavani

pro vSechny, a to prostiednictvim:

provadéni strategického ramce evropské spoluprace v oblasti vzdélavani a odborné ptipravy
s ohledem na vytvoteni Evropského prostoru vzdélavani a dalsi vyvoj po jeho dosazeni
(2021-2030), v némz jsou klicovymi prioritnimi oblastmi snizovani miry pired¢asnych
odchodi ze vzdélavani a odborné piipravy, zvySovani urovné zakladnich dovednosti

a podpora osobni pohody ucastnikii vzdélavani, ucitelt a skolitelt;

ziizeni odborné skupiny pro strategie vytvareni podptrnych ucebnich prostiedi pro skupiny,
u nichZ hrozi slabé vysledky, a na podporu osobni pohody ve Skole, jakoz i podporou ¢innosti
této skupiny, ktera pokroci v praci na identifikaci osvédcenych postupi, pokud jde o rozvoj
podpirnych a zdravych prostiedi uceni, podporu dusevniho zdravi, zdravého zivotniho stylu
a fyzické a emociondlni pohody (v€etné feseni posttraumatického stresu) a prevenci Sikany

a nésili ve Skole, jakoZ i na névrzich na G¢inné zavadéni uspesnych postupti ve Skolach

a doporuceni pro osvétovou ¢innost na urovni EU a na vnitrostatni urovni;

identifikace a sdileni GispéSnych postuptli (véetné vzajemného uceni a vzdjemného
mentorovani), pokynti a praktickych nastroji na podporu navrhovani, provadéni a hodnoceni
vnitrostatnich, regionélnich a mistnich politik a postupt, v¢etné téch, které se zamétuji

na ucastniky vzdélavani ze znevyhodnéného prosttedi, pomoci nastroji spolupréce, online
platforem a komunit EU pro vzdélavani a odbornou ptipravu, vcetné platformy eTwinning,
nové Evropské platformy pro Skolni vzdélavani, sité absolventl programu Erasmus+,
ambasadort stfediska Cedefop pro feSeni pfedcasného ukonc¢ovani skolni dochazky

a internetovych stranek Learning Corner (Evropa pro $koly) s vicejazy¢nymi vyukovymi

materidly o EU;
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1.4

1.5

1.6

3.1

zvySovani povédomi o prilezitostech k propagaci, podpote a umoznéni zaclefiovani, rovnosti
a osobni pohody ve vzdélavani a odborné ptipraveé v rdmci fond EU, jako je Erasmus+,
Nastroj pro oziveni a odolnost, Evropsky socialni fond plus, Evropsky fond pro regionalni
rozvoj, program Digitalni Evropa, Horizont Evropa, Nastroj pro technickou podporu,

Azylovy, migracni a integracni fond a dalsi, a vedeni k vyuzivani téchto ptilezitosti;

podpory celoevropského vyzkumu a Setfeni; vedeni k vytvareni vyzkumnych siti a podpory

dialogu mezi vyzkumem a politikou, jakoZz 1 vyzkumem a odborniky z praxe;

zohlednéni vysledkt strukturovaného dialogu o digitalnim vzd€lavani a digitalnich

dovednostech;

ve spolupraci s ¢lenskymi staty podporovala rozvoj a Sifeni poradenskych materialti a zdroji
o uspéchu ve vzdélavani pro vSechny jeho ucastniky (vCetné integrace migrantli a uceni
jazykil), mimo jiné dalS$im rozvojem a propagaci Evropského souboru néstrojti pro skoly

s ndzvem Podpora inkluzivniho vzdélavani a feSeni problému pred¢asného ukoncovani Skolni
dochazky, Sborniku inspirativnich postupti v oblasti inkluzivniho vzdélavani a vychovy

k obc¢anstvi a souboru nastrojit Cedefop pro odborné vzdelavani a pfipravu pro feseni

ptedcasného ukoncovani skolni dochazky;

podporovala pftilezitosti k profesnimu rozvoji pro pedagogické pracovniky a dalsi zacastnéné

strany, a to prostfednictvim:

sdileni osvédCenych postupti z projekta, siti a vymeén pracovnikii v rdmci programu Erasmus+
a také prostiednictvim online komunity na platformé& eTwinning, pedagogickych akademiti

Erasmus+ a center excelence odborného vzdélavani a ptipravy;
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3.2 zpftistupnéni hromadnych otevienych online kurzii (MOOC) a vzdélavacich pftilezitosti
(v€etné mikrocertifikatll) pro dalsi profesni rozvoj uciteli, skolitelti, vedoucich pracovnikt
Skol a ucitelii pedagogickych skol prosttednictvim nové Evropské platformy pro skolni

vzdélavani, jakoz i podpory Sirokého vyuzivani téchto kurzi;

4.  monitorovala provadéni doporuceni Rady v ramci stavajicich mechanismt Evropského
prostoru vzdélavani (véetné strategického ramce evropské spoluprace v oblasti vzdélavani
a odborné ptipravy) a evropského semestru (véetné revidovaného srovnavaciho piehledu

socialnich ukazatell);

5. monitorovala pokrok pfi plnéni cilti na irovni EU a pravideln€ o ném informovala v rdmci
zprav o Evropském prostoru vzdélavani; v uzké spolupraci se stalou skupinou pro ukazatele
a méfitka zvazila, jak lze zlepSit monitorovani na urovni EU, zejména posouzenim stavajicich
ukazateld na trovni EU a v pfipad¢ potteby navrZzenim novych ukazatelii, zejména pokud jde

o zacdlenovani a rovnost.

Doporuceni Rady ze dne 28. ¢ervna 2011 o politikach snizeni miry pfed€asného ukoncovani skolni

dochéazky se nahrazuje timto doporucenim.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné
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PRILOHA K PRILOZE

Politicky ramec pro uspéch ve Skole

V této priloze je navrzen politicky ramec, ktery slouzi jako referen¢ni nastroj pro tviirce politik
a odborniky z praxe v oblasti vzdélavani a odborné ptipravy na celostatni, regionalni a mistni
urovni, ktery mize byt inspiraci pro systémovou politickou reakci s cilem zajistit lepsi vysledky

vzdélavani vsech jeho tcastnik.

Tento politicky ramec popisuje systémovy pristup ke zlepSeni Skolniho tspéchu vsech tcastnikl
vzdélavani bez ohledu na jejich osobni vlastnosti i rodinné, kulturni a socioekonomické zazemi.
Urcuje klicové podminky a opatfeni, jejichz cilem je snizit miru pfed¢asnych odchodi ze
vzdélavani a slabych vysledkt v oblasti zékladnich dovednosti, a to na zaklad¢ dukazh

a osvédcenych postupil zjiSténych v ¢lenskych statech EU a nejmodernéjsiho vyzkumu. Je zaloZen
na Sirokém a inkluzivnim pfistupu k Gspéchu ve skole, ktery se netykéd pouze akademickych
vysledkd, ale bere v ivahu také prvky, jako je osobni, socialni a emocionalni rozvoj a osobni
pohoda ucastnikii vzdélavani ve Skole. Jadrem struktury ramce je nékolik zastfesujicich podminek
(body 1 a 2) a soubor moznych opatieni, kterd maji byt prosazovéna na trovni Skoly a na urovni

systému, v souladu s piislusnymi vnitrostatnimi vzdélavacimi systémy.

1. Snaha o uspéch ve skole vSech ucastnikt vzdélavani, bez ohledu na jejich osobni vlastnosti
1 rodinné, kulturni a socioekonomické zdzemi, vyZaduje na piislusné politické irovni
(celostatni, regionalni, mistni) a v souladu s vnitrostatnimi podminkami a strukturou systému
vzdélavani a odborné piipravy integrovanou a komplexni strategii, ktera povede

k uspéchu ve Skole. Tato strategie by mé¢la zahrnovat napiiklad:

a)  zajisténi koordinace s ostatnimi oblastmi politiky (jako je mladez, zdravotnictvi, kultura,
socialni sluzby, zaméstnanost, bydleni, spravedlnost, za¢lenovani uprchlikii a jinych
migrantl, nediskriminace) a navazani trvalé spoluprace mezi riznymi urovnémi spravy
systému vzdelavani a odborné piipravy, jakoz i systematického dialogu se vSemi relevantnimi
zuCastnénymi stranami (vEetné ucastniki vzdélavani, rodici a rodin a osob zastupujicich

nazory vice vylouc¢enych skupin) od faze navrhu az po provadéni a hodnocenti;
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b)

d)

)

zavedeni vyvazeného, ucelen¢ho a koordinovaného souboru politickych opatteni, ktera
kombinuji prevenci, intervenci a napravu, pricemz jsou vyznamné zaméfena na preventivni

a intervencni opatienti,

integraci celostatnich, regionalnich a mistnich (v piislusnych piipadech) strategickych
ptistupti k prevenci pred¢asnych odchodl ze vzdelavani a odborné pripravy s ptistupy
zamétenymi na podporu zakladnich dovednosti, feseni Sikany a kyberSikany (véetné Sikany

na zakladé pohlavi a sexualniho obtézovani) a podporu osobni pohody;

systematické kombinovani univerzalnich celoskolnich opatfeni pro vSechny ucastniky
vzdélavani v inkluzivnim prostiedi, cilenych opatieni pro nékteré ucastniky vzdélavani nebo
skupiny ucastnikd vzdélavani, ktefi maji podobné potieby nebo jsou vystaveni stfednimu
riziku, a vice individualizovanych opatieni pro i€astniky, kteti maji slozit¢js$i nebo chronické

potieby a jsou vystaveni nejvys$imu riziku;

zaméfeni zvlastni pozornosti na déti a mladé lidi ohrozené znevyhodnénim nebo diskriminaci,
zajisténi intersekcionalniho pfistupu a zaclenéni vhodnych opatieni pro ohrozené skupiny,
jako jsou déti ze socioekonomicky znevyhodnénych pomért nebo z piistéhovaleckych ¢i
romskych rodin, uprchlici, G€astnici vzdélavani s viditelnym postizenim a s postizenim, které
vidét neni, v€etn¢ dlouhodobych a kratkodobych télesnych vad, dusSevnich poruch, mentalniho
nebo smyslového postiZeni, a osoby se specidlnimi vzdélavacimi potiebami nebo s problémy

v oblasti dusevniho zdravi, v sou¢innosti s odborniky v socidlni oblasti a v oblasti zdravi;

zaméfeni pozornosti na zjiStovani genderovych rozdilli ve vzdélavani a odborné piiprave,
mimo jiné prostiednictvim posileného monitorovani vykonu chlapci a divek, a ptipadné

zavadéni konkrétnich opatieni;

zohlednéni vyznamu neformalnich a informalnich vzdélavacich procest pro uspéch v uceni

a zapojeni vSech pfislusnych partneri;
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h)

)

uplatilovani ptistupu zalozeného na dikazech, vychazejiciho ze spolehlivych systémi sbéru
dat a monitorovani (viz bod 2 nize) a podkladi ziskanych nejnovéjsimi kvantitativnimi

a kvalitativnimi vyzkumy s ohledem na postupy a nastroje, které prokazateln¢ Gspésné
pomahaji dosahnout uspéchu ve vzdélavani u vSech jeho ucastnikti. Patii sem napiiklad
inspirace ze zdroji poskytovanych na evropské trovni, jako je Evropsky soubor nastroji pro
Skoly, Sbornik inspirativnich postupl v oblasti inkluzivniho vzdélavani a vychovy k obCanstvi
a soubor nastrojti Cedefop pro odborné vzdélavani a piipravu pro feSeni pred¢asného

ukoncovani skolni dochazky a Soupis systému a postupti celozivotniho poradenstvi Cedefop;

pridélovani odpovidajicich zdroja, véetné vyuziti vnitrostatnich a unijnich fondd, jakoz i dalsi
podpora reforem a investic do vzdélavacich nastroju, infrastruktury a pedagogiky (zejména

z programu Erasmus+, Ndstroje pro oziveni a odolnost, Evropského socialniho fondu plus,
Evropského fondu pro regionélni rozvoj, programi Digitalni Evropa, Horizont Evropa,
Nastroje pro technickou podporu, Azylového, migracniho a integra¢niho fondu, rezimu

financovani Néstroj pro propojeni Evropy (CEF2);

zajisténi provadéciho planu s jasnymi cili a milniky a planu monitorovani a hodnocent,
vytvoreni koordinacniho mechanismu nebo struktury na tirovni odpovidajici vnitrostatnim
podminkam s cilem usnadnit spolupraci, podpofit provadéni a umoznit monitorovani,

hodnoceni a ptfezkum politiky.

14981/22 mhr/kno 20
PRILOHA K PRILOZE TREE.1.B CS



2. Aby byla integrovana strategie u¢inna, méla by byt zaloZena na spolehlivych systémech
sbéru udaji a monitorovani v clenskych statech na urovni odpovidajici vnitrostatnim
podminkam a neméla by pro vzdélavaci instituce piedstavovat zbyte¢nou dodate¢nou

administrativni zatéz. Tyto systémy by mély napiiklad:

a) umoznovat na vSech urovnich politiky (celostatni, regionalni a mistni) analyzu rozsahu,
vyskytu a moznych pticin slabych vysledkt a pred¢asnych odchodii ze vzdélavani a odborné

piipravy, véetné shromazd’ ovani ndzort znevyhodnénych ucastnikii vzdélavani a rodin;

b)  slouzit k navrhovani a fizeni rozvoje politiky, monitorovani provadéni a hodnoceni i€innosti

a efektivity pfijatych opatieni,

c) umoznovat v€asné odhaleni a identifikaci ucastnikl vzdélavani ohrozenych pfedcasnym
odchodem ze vzdélavani a odborné ptipravy nebo téch, kteti pfedCasné odesli, s cilem
poskytovat v€asnou a vhodnou podporu, aniz by takové ucastniky vzdélavani nalepkovaly

nebo stigmatizovaly;
d)  poskytovat zaklad pro vytvoreni u¢inného poradenstvi a podpory pro skoly.

Udaje a informace by mély v idealnim piipadé pokryvat viechny urovné (pfedskolni vzdélavani

a péce, primarni, niz8i sekundarni, vyssi sekundarni) a typy vzdélavani a odborné piipravy (véetné
odborného vzdélavani a ptipravy) a byt dostupné na riznych urovnich politiky a rovnéz musi byt
v souladu s pravnimi pfedpisy o ochran¢ osobnich udaji. V souladu s vnitrostatnimi podminkami
by mély byt shromaZzd’ovany kvantitativni a kvalitativni informace, jeZ jsou podrobné roz¢lenény
(naptiklad podle pohlavi, socioekonomického zazemi, pfistéhovaleckého pivodu, regionalnich
rozdild atd.) a jeZ se rovnéZ tykaji Siroké Skaly faktort, které maji negativni nebo pozitivni vliv

na vysledky uceni (jako je Gcast na predskolnim vzdélavani a péci, dochazka, zapojeni do procest
uceni, vysledky v zakladnich dovednostech, osobni pohoda ve Skole, dusevni zdravi, pocit

sounalezitosti, problémy s chovanim, zkuSenost s diskriminaci a dalsi).
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Na podporu uéastnikii vzdélavani byly identifikovany nasledujici osvédcené postupy, jejichz
uspésné provadéni zasadnim zplisobem zavisi na odhodlani vSech ptislusnych aktérii
(vedoucich pracovnikt skol, uciteli, Skolitelti nebo dalSich relevantnich pracovnik, rodin

a samotnych ucastnikli vzdélavani) na celostatni, regionalni, mistni a Skolni urovni, v souladu

s vnitrostatnimi podminkami a se strukturou systému vzdélavani a odborné ptipravy:

Preventivni opatreni

a)

b)

d)

zajistit v€asnou identifikaci rizikovych faktora, jako jsou specifické poruchy uceni, vyvojové
problémy, jazykové kompetence a specialni vzdélavaci potieby, véetné socialné-
emocionalnich obtizi, a také v¢asné odhaleni Gi¢astnikii vzd€lavani, u nichz hrozi slabé
vysledky a pred¢asny odchod ze vzdélavani, a souc¢asné se vyhnout nalepkovani

a stigmatizaci;

vytvaret vzdélavaci programy zaméfené na ucastnika vzdélavani a zalozené na inkluzivni

a vztahové pedagogice a umoznit diverzifikované a personalizované formy vyucovani a ucent;
V ptipadé potieby by mélo byt zvaZzeno zapojeni déti a mladych lidi do vytvareni uc¢ebnich
materialii, zejména pokud jde o zdroje pro prevenci Sikany, socidlné-emocionalni vychovu,

feSeni konfliktl a prekonavani predsudkii;

zahrnout socialné-emocionalni vychovu, prevenci Sikany, duSevni a fyzické zdravi
do vzdélavacich programt, a to od piedsSkolniho vzdélavani a péce az po vyssi sekundarni

vzdélavani a odbornou ptipravu;

posilovat kompetence ve vyucovacim jazyce (jazycich) a zaroven ocetiovat a podporovat
jazykovou rozmanitost uc¢astnikll vzdélavani jako pedagogicky zdroj pro dalsi u€eni a Gspéchy
ve vzdélavani. To mize ve vhodnych ptipadech zahrnovat naptiklad hodnoceni piedchozich
jazykovych znalosti, intenzivni podporu v matetském jazyce uc€astnika vzdélavani (prvni
jazyk) a ve vyucovacim jazyce, pfistup k vyuce jazyka pouZivaného v domécnosti

a mechanismy na podporu pfechodu mezi pfijimacimi a béznymi tfidami na riznych urovnich

vzdelavani;
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)

zejména podporovat uprchliky a novée pfichozi migranty pfi osvojovani vyucovaciho jazyka
prostiednictvim v€asného zaclenéni do béznych tfid a vzdélavacich program, s dalsi
individualni podporou poskytovanou na vhodné trovni pro urychleni socialniho

a akademického uceni. Klicovou roli miize hrat také staly ptistup k jazykové a akademické
podpoie a poradenstvi pro volbu povolani na vSech trovnich vzdélavani a odborné piipravy

a interkulturni vzdélavani spolu se zapojenim rodicu;

podporovat pedagogické pristupy, které jsou interaktivni a zazitkové, jakoz 1 kulturné

a jazykov¢ citlivé, s cilem vybudovat autonomii a odpovédnost ucastnikii vzdélavani pti jejich
uceni a umoznit jim aktivné se zapojit do rozvoje svych kompetenci. Takové ptistupy mohou
zahrnovat ptilezitosti pro kombinované uceni (v¢etné digitalnich zdroju a ptistupu

do knihoven, laboratofi, muzei, dalSich kulturnich instituci, jako jsou hudebni a umélecké
Skoly, komunitnich center a ptirody), které zohlediiuji potieby ti€astnikli vzdélavani se
zdravotnim postizenim nebo specidlnimi vzdélavacimi potfebami, flexibilni a riznorodou
organizaci doby a prostfedi uc¢eni, mezioborové vyucovani a uceni, kooperativni uceni

a vzdjemnou podporu, stejné jako pouzivani asistencnich technologii pro ucastniky vzdélavani

s postizenim;

prosazovat postupy hodnoceni, které odrazeji a podporuji individuélni potieby a zplsoby
uceni, zejména rozsdhlym vyuZivanim formativniho a pribézného hodnoceni
a kombinovanim vicero digitalnich a nedigitalnich forem a nastrojt (napft. portfolia, vzajemné

hodnoceni a sebehodnoceni), které jsou inkluzivni, kulturné citlivé a participativni,
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Opatrieni v oblasti intervence

h)

)

k)

D

zajistit ve Skolach ramce nabizejici cilenou podporu v§em tcastniklim vzdélavani, ktefi maji
specifické poruchy uceni nebo u nichz hrozi slabé vysledky, a to prostfednictvim
multidisciplindrniho a tymového pfistupu (napt. programy zapojeni rodicii prostfednictvim
pfistupu zaméfeného na Skolu jako celek, rezimy mentorovani, véetné vzajemného
mentorstvi, mobilizace podpirného personalu, dalsi ¢as na uceni béhem Skolniho roku anebo

prazdnin, ptistup k dal§im prostiedim uceni);

v ramci inkluzivniho a dostupného prostiedi nabizet intenzivnéjsi individualni podporu
ucastnikiim vzdélavani s mnohostrannymi komplexnimi potfebami, véetné socialnich

a emocionalnich potfeb a potieb v oblasti dusevniho zdravi (napt. individualizované tutorstvi,
individudlni uc¢ebni plany, intervence formou specializovaného emocionalniho poradenstvi,

psychoterapeutické intervence, multidisciplinarni tymy, podpora rodiny);

poskytovat feseni na urovni $koly nebo ve spolupraci s dal§imi aktéry pro ucastniky
vzdélavani, ktefi maji potize s uspokojovanim zakladnich potfeb kviili svému
socioekonomickému zazemi (napi. nedostatek vzdélavacich materiald, potize s dopravou,

hlad, nedostatek vyzivy a spanku);

poskytovat cilené programy financni €1 nefinanéni podpory pro znevyhodnéné ti€astniky

vzdélavani, aby se jim usnadnil postup na sekundarni a terciarni uroven vzdélavani a odborné

ptipravy a uspéSné dokonceni vysSiho sekundarniho studia vedouciho k pfislusné kvalifikaci;

stanovit ujednani o financovani uprchlikl a u¢astnikli vzdélavani z fad nové ptichozich
migrantl s cilem zajistit podle potieby piistup k vyuce nebo piipravnym tfidam a hladky

vstup do systému vzdelavani a odborné ptipravy na vSech trovnich;
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Kombinovana opatreni v oblasti intervence/napravy

m)

p)

poskytovat socialni, emociondlni a psychologickou podporu ucastnikiim vzdélavani, zejména
tém, kteti maji negativni zkuSenosti z détstvi, traumata a vazné socialni nebo emocionalni
potize, které brani jejich zapojeni do Skolniho vzd€lavani. To by mohlo zahrnovat posileni
role poradcii a mentori mezi pracovniky, usnadnéni ptistupu zaka k odbornikiim v oblasti
dusevniho zdravi a sluzbam ve skolach a v jejich okoli a v€asnou intervenci ur¢enou obétem
a pachateliim Sikany. Vytvaret podporu vrstevnikli a komunity, aby se zabranilo

Sikané/kybersikané, a fesit jakékoli formy diskriminace;

zajistit uprchlikiim a nov¢ pfichozim migrantiim pfistup ke spravedlivé, citlivé a pfiméfené
podpore, v¢etné socialni, emocionalni a psychologické podpory, kterd jim pomize piekonat
problémy souvisejici s posttraumatickym stresem a migraci nebo zacleiovanim. Tato podpora
by méla byt zaclenéna do Sir§itho meziodvétvového programu, aby se zohlednily vSechny
jejich specifické potieby, a méla by byt poskytovana ve spolupraci se socidlnimi

a zdravotnimi sluzbami, agenturami ptsobicimi v oblasti dusevniho zdravi a vSemi dal$imi
relevantnimi sluzbami a agenturami, pti¢emz by méla izce zapojovat také ucastniky

vzdélavani a jejich rodiny ¢i peCovatele;

usnadnit pfistup k mimoskolnim aktivitdm a krouzktim (sport, uméni, dobrovolnictvi nebo

prace s mladezi atd.) a zlepSit dokumentaci a ovétovani jejich vysledkt uceni;

posilit poradenstvi v oblasti vzdélavani, vedeni a poradenstvi pro volbu povoléani a vzdélavani
v této oblasti na podporu ziskavani dovednosti a kompetenci v oblasti fizeni profesni drahy.
To by mélo zahrnovat Skolni a mimoskolni aktivity, jako je uceni se praci, exkurze

do podnikd, stinovani na pracovisti, kariérni hry nebo poznavaci kurzy.
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4.  Vedouci pracovnici $kol, ucitelé, Skolitelé a dalSi zaméstnanci, v€etné predSkolniho
vzdélavani a péce, hraji v této strategii kli¢ovou tlohu. Vzhledem k této narocné
odpovédnosti potiebuji podporu a musi byt vybaveni k pochopeni a feSeni nerovnosti ve
vzdélavani, slabych vysledki a neucasti na vzdélavani. Kromé pomoci s osvojenim
nezbytnych znalosti, dovednosti a kompetenci je rovnéz nezbytné jim poskytnout vhodné

pracovni podminky, pokud jde o Cas, prostor a prostfedky. Byly ur¢eny nasledujici osvédcené

postupy:

Preventivni opatreni

a)  do vsech povinnych programii poc¢atecniho vzdélavani ucitel zaclenit inkluzi, rovnost
a rozmanitost, porozuméni slabym vysledkiim a netcasti na vzdélavani, jakoz i feSeni osobni

pohody ve §kole, duSevniho zdravi a Sikany;

b)  zajistit, aby kvalitni a na vyzkumu zaloZené pocatecni vzdélavani a dalsi profesni rozvoj
uciteld pripravily vedouci pracovniky skol, ucitele, skolitele a dalsi pedagogické pracovniky

na to, aby dokazali:

—  porozumét rizikovym a protektivnim faktoriim, které by mohly mit dopad
na akademické vysledky, neucast na vzdélavani nebo piedcasny odchod ze vzdélavani

a odborné ptipravy, jakoz 1 na socidlni a emocionalni problémy a potize s chovanim;

— porozumét otazkdm souvisejicim s osobni pohodou, zdravotnim postizenim a dusevnim
zdravim, v€etné posttraumatického stresu, a podporovat rozvoj socidlné-emocionalnich

kompetenci ucastnikl vzdélavani;

— rozvijet kompetence pro vyuku ve vicejazy¢ném a multikulturnim prostiedi;
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— rozpoznavat a zpochybiiovat genderové stereotypy ve vyucovani a uceni (véetné
nizkych oc¢ekavani ohledné vysledkii chlapcii a genderovych rozdilt v oblasti ptirodnich
véd, technologii, inzenyrstvi a matematiky) a rozvijet vyucovaci postupy zohlednujici

genderové aspekty, které vice ptispivaji k motivaci a zapojeni chlapcti a divek;
— rozpoznavat a fesit riizné typy specifickych poruch uceni;

— vyuzivat kolaborativni postupy a pracovat v multidisciplinarnich tymech ve skole i

s externimi partnery;

— pouzivat rizné ucebni ptistupy, nastroje a prostiedi podle potieby a aktivné zavadét
kombinované uceni a kombinovat pfi tom vnitini a venkovni aktivity, individualni

a skupinové vyucovani a uceni, digitalni a nedigitalni zdroje atd.;
—  pouzivat metody a nastroje formativniho hodnoceni ve vyucovani a ucent;

— podporovat pozitivni u¢ebni klima pomoci fizeni tfidy, prevence Sikany a strategii
feSeni konfliktd a budovat vztahy zalozené na duvéie s ucastniky vzdélavani, rodici,

rodinami a pecovateli, zejména s témi z vice znevyhodnéného prostiedi;

c)  poskytovat pobidky ucitelim, skoliteliim, vedoucim pracovnikim Skol a dal§im
pedagogickym pracovniklim, aby pracovali ve Skolach s vysokym podilem Zzakt pochazejicich
ze socialné a ekonomicky znevyhodnéného prostiedi. Vést studenty ucitelstvi k tomu, aby

v takovych Skolach absolvovali pracovni staze;

d)  zajistit, aby vSichni zaméstnanci zabyvajici se vzdélavanim v oblasti profesni drahy
a poradenstvim v oblasti u€eni a volby povolani byli vyskoleni a kvalifikovani a mé&li ptistup

k pocatecni a dal$i odborné ptiprave;
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e) podporovat osobni pohodu uciteld, Skoliteld, vedoucich pracovnikii Skol a dalsich
zamé&stnanct kol a zvysit pfitazlivost pedagogickych povolani, mimo jiné zajisténim
odpovidajicich pracovnich podminek, profesni autonomie a aktivniho zapojeni ucitel
a Skolitelti do fizeni Skoly, vysoce kvalitniho pocatecniho vzdélavani a dalsiho profesniho
rozvoje, ptistupu k podpote a odbornikiim a sluzbam v oblasti duSevniho zdravi, spoluprace

a vzajemné podpory;

Opatreni v oblasti intervence

f)  usnadnit vymény zaméstnancti, vzajemné uceni a vzajemnou podporu mezi uciteli, Skoliteli
a dal$imi pedagogickymi pracovniky a odborniky prostfednictvim vytvaieni siti, stinovani
na pracovisti, seminaiti a mezioborovych vzdélavacich komunit, jakoz i prostiednictvim
ptistupu k odbornym centriim a vhodnym zdrojim, které mohou pomoci ptizpiisobit
vyucovani a u€eni specifickym potifebam vSech ucastniki vzdélavani. Zajistit zejména
ptistup ke specializovanym informac¢nim centrim nebo poradenskym tymiim pracujicim
v ruznych lokalitach a skolach, které mohou poskytnout potiebné néstroje a pedagogické

postupy pro podporu uprchlikl a G€astnikli vzdélavani z fad nové ptichozich migranti;

g) ve vhodnych piipadech prozkoumat, jak mohou alternativni cesty k pedagogickym povolanim
prispét k veétsi rozmanitosti mezi pedagogickymi pracovniky, a oteviit pedagogicka povolani
jednotliveiim z riznych prostiedi, véetné kandidatt, kteti maji sami zkuSenost se

socioekonomickym znevyhodnénim.

5. Podporovat tspéch ve vzdélavani u vSech ucastnikli vzdélavani, pficemz se jako zvIlast G¢inné
prokazuji ,,pFistupy zamérené na $kolu jako celek®, v jejichZ ramci se aktivné a ve
vzajemne¢ spolupraci zapojuji vSichni ¢lenové Skolni komunity (vedouci pracovnici Skoly,
ucitelé, skolitel¢ a dalsi pedagogicti pracovnici, uastnici vzdélavani, rodic¢e a rodiny) a také
Siroka Skala zGi€astnénych stran (napf. socialni a zdravotni sluzby, sluzby pro mladez,
pracovnici terénni péce, psychologové, specializovani emo¢ni poradci/terapeuti, zdravotni
sestry, logopedi a jazykovi terapeuti, specialisté na poradenstvi, pracovnici s mladezi, mistni
ufady, nevladni organizace, podniky, odbory, dobrovolnici atd.) a komunita jako celek.

Uspésné politiky mohou zahrnovat:
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Preventivni opatreni

a)  poskytnout dostatecnou miru autonomie pro rozhodovani vedoucich pracovniki kol

a spravnich rad ve spojeni s vysokou odpovédnosti;

b)  prosazovat, aby Skolni uspéch vSech ucastnikli vzdélavani a osobni pohoda (vCetné prevence
Sikany, zdkazu diskriminace, zohlediiovani genderovych aspektl a problematiky souvisejici se
zdravim) byly zaclenény do procest planovani a fizeni skoly (plany rozvoje Skoly, prohlaseni
o poslani, ro¢ni nebo viceleté pedagogické plany atd.), a povzbuzovat skoly, aby navrhovaly,

monitorovaly a vyhodnocovaly konkrétni plany v oblasti zaclefiovani a osobni pohody;

c)  prosazovat, aby soucasti vnitinich a vnéjSich mechanismi zajistovani kvality byly Skolni
uspéch a osobni pohoda vSech ucastniki vzdélavani a aby do téchto mechanismi byly
zahrnuty cile a ukazatele také pro oblasti, jako je ucebni klima, Sikana a osobni pohoda.
Zajistit, aby externi hodnoceni/inspekce poskytovaly kontrolovanym skolam rady a podporu,
podporovaly sebehodnoceni $kol a prosazovaly kulturu sebereflexe a zlepSovani strategii

a postupi v oblasti zaclefiovani a osobni pohody;

d)  poskytovat ptilezitosti k profesnimu rozvoji a poradenstvi na podporu vedoucich pracovnikli

Skol pfi fizeni organizacnich zmén a pfi prosazovani inkluzivnich postupi;

e)  podporovat participativni a demokratické Skolni prostiedi, které zapojuje ucastniky
vzdélavani do rozhodovani ve Skole a ve tfid¢ a vyuziva participativni metody ptizpisobené

détem a mladym lidem, v¢etné té€ch z marginalizovaného prostredi;

f)  propagovat Skolni kulturu, kterd si ceni rozmanitosti, poméaha zlepSovat osobni pohodu
ucastnikt vzdélavani, podporuje jejich pocit soundlezitosti a vytvari bezpecné prostiedi pro

dialog o kontroverznich otazkach;
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Kombinovana opatreni v oblasti prevence a intervence

g)

h)

)

k)

podporovat kolaborativni a viceoborové postupy ve skole a partnerstvi s mistnimi sluzbami,
pracovniky s mladezi, odborniky ze socidlni oblasti a zdravotnictvi, podniky a komunitou

obecné;

propagovat Skoly jako komunitni centra celozivotniho uceni, kde jsou vzdélavani, odborna
priprava a spoleCensky zivot izce propojeny se sousedstvim a kde komunita ptebira

spole¢nou odpovédnost za skolu jako prostor pro uceni;

propagovat vytvareni siti mezi Skolami a rovnéz viceoborovymi vzdélavacimi spolecenstvimi
na mistni, regionalni, celostatni a mezinarodni Grovni s cilem podporovat vzajemné uceni.
Pobizet skoly, aby vyuzivaly zdroje dostupné ve Sborniku inspirativnich postupti v oblasti
inkluzivniho vzdé€lavani a vychovy k obcanstvi a souboru nastroji Cedefop pro odborné

vzdélavani a ptipravu pro feSeni predcasného ukoncovani Skolni dochazkys;

podporovat ,,jazykové povédomi* ve Skolach a v jejich okoli a povzbuzovat vSechny aktéry,
aby uvazovali o normach, hodnotéch a postojich k jazykové a kulturni rozmanitosti, véetné

urceni a zohledfiovani vSech jazykt, kterymi se mluvi ve Skolni komunité, o zapojeni rodict
a rodin, pecovatell a $ir§i komunity do jazykového vzd€lavani, vytvareni knihoven se zdroji

v riznych jazycich nebo usnadnéni mimoskolnich jazykovych aktivit;

podporovat skoly, aby do vSech fazi ,,procesu osvojovani jazyka“™ nov¢ prichozich migranti
(v€etné uprchlikl) zaclenily u€inné postupy, zahrnujici ptipravu pied nastupem do Skoly

a hodnoceni (napf. prostfednictvim komplexniho a vicerozmérného hodnoceni gramotnosti,
jazykovych a dal$ich klicovych kompetenci), umisténi a pfijeti do Skoly (napft. v piipadé
potieby a tam, kde je to vhodné, zajisténim ¢asové omezenych pocatecnich ptipravnych tiid
a zavedenim socialni a akademické podpory, aby se usnadnil hladky pfechod do bézného
vzdelavani) a monitorovani (aby se zabranilo tomu, Ze kritéria pro vstup do Skoly a pfijeti

do skoly povedou ke geografické segregaci ucastnikli vzdélavani z fad migranti);
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1)  podporovat efektivni komunikaci a spolupraci s rodici, zdkonnymi zéstupci a rodinami
na pokroku ve vzdélavani a osobni pohodé jejich déti, a to 1 s pomoci kulturnich mediatort
z mistni komunity. Zapojit rodice, rodiny a zakonné zastupce do Skolnich a mimoskolnich
aktivit (jako je dobrovolnictvi ve tiidé€, ¢tenaiské kluby a kluby domacich ukold, programy
doucovani ve skolnich knihovnach a mimoskolni programy, stejn¢ jako pracovni kluby,

veletrhy prace, exkurze na pracoviste, navstévy stiedisek profesniho poradenstvi atd.);

m) propagovat aktivni zapojeni rodi¢ii a rodin do rozhodovani ve Skole, a to 1 do rozhodovani
o vzdélavacich programech, planovani a hodnoceni, programech pro osobni pohodu a dusevni
zdravi, socialné-emocionalni vychové a poradenstvi pro volbu povolani, a prosazovat

a podporovat t¢ast rodi¢ii z marginalizovaného socioekonomického prostiedi;

n) podporovat rodice, aby se podileli na zprostiedkovani ranych ¢tenatrskych a matematickych
dovednosti svym détem, napiiklad prostfednictvim programil poskytovani knih dom1,
iniciativ v oblasti rodinné gramotnosti atd. Zvysit prilezitosti pro rodinné uceni a vzdélavani
rodici, zejména pro osoby s nizkou Grovni vzdélani a ohrozené chudobou, ve spolupraci

s mistnimi sluzbami a nevladnimi organizacemi;

o)  poskytovat dodate¢nou podporu skolam v socioekonomicky znevyhodnénych oblastech
s vysokym poctem zakli z marginalizovaného prostfedi. Ve vztahu k takovym skolam by to
mohlo v ptipad€ potfeby zahrnovat snizeny pocet zaki na uclitele a také cilené zajistovani

zdroji materialli, vybaveni a infrastruktury.
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b)

d)

Aby bylo mozné podporovat uspéch ve vzdélavani u vSech jeho ucastnikd, je nezbytné
zasahovat do prvki na systémové urovni, které mohou riznymi zpiisoby ovliviiovat rovnost
a zaClenéni do vzdélavani a odborné piipravy, a posilit meziodvétvovou spolupraci. Pti

vytvaieni integrované a komplexni strategie Ize zvazit nasledujici strukturalni opatteni:

zajistit spravedlivy pfistup k dostupnému, vysoce kvalitnimu a pfimétené persondlné
zajisténému predskolnimu vzdelavani a péci vSem, coz mize zlepsit osobni pohodu déti
a jejich kognitivni a $irsi socidlné-emocionalni rozvoj a poskytnout jim nezbytné zaklady, aby

se jim ve vzdélavani a v Zivot¢ dafilo;

posilit vysoce kvalitni, atraktivni a flexibilni odborné vzdélavani a ptipravu, které kombinuji

ziskavani odbornych dovednosti s klicovymi kompetencemi;

podporovat aktivni politiky proti segregaci, zejména piijetim pravidel pfijimani, kterd
umoziuji heterogenni slozeni §kol a politiky zamétené na kvalitu uceni, a zvySovat povédomi

o vyhodach diverzity ve tfidé pro zlepSeni vysledkt vzdélavani vSech jeho ucastniki;

podporovat zaclenovani ucastnikll vzdélavani se zdravotnim postizenim nebo specidlnimi
vzdélavacimi potfebami do béznych §kol Gi¢innou podporou ze strany vyskolenych pedagogt
a dal$ich pedagogickych pracovnikti/poradcli nebo zdravotnickych pracovnikii. To by mélo
byt doprovazeno odstranovanim fyzickych piekazek ve Skolnim prostiedi, poskytovanim
ucebnich materidlti ve vhodnych formatech a vyuzivanim rozmanitych a individualizovanych

piistupt k vyu€ovani a ucenti;
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g)

h)

v maximalni mife se vyvarovat opakovani ro¢nikil a prosazovat nastroje, které v rané fazi
monitoruji a signalizuji vzdélavaci potieby a potize déti a mladych lidi a ptipadné nabizeji

cilenou a vice individualizovanou podporu;

nalézat alternativy k ¢asné diferenciaci s cilem podpofit pozitivni interakce mezi ucastniky
vzdelavani s riznymi irovnémi schopnosti v heterogennich skupinach a snizit dopad, ktery

ma socioekonomické zazemi na vysledky Gc€astnikii vzdélavani pfi akademické segregaci;

zvysit flexibilitu a prostupnost vzdélavacich drah, napiiklad modularizaci kurzii, nabidkou
profesné zaméienych kurzti nebo podporou flexibility, pokud jde o délku trvani a vstupni
body. Usnadnit pfechody mezi turovnémi a typy vzdélavani a odborné ptipravy a mezi skolou
a budoucim zaméstnanim, mimo jiné prostfednictvim opatfeni pro uznévani a validaci,
poradenstvi pro volbu povolani poskytovaného kvalifikovanymi odborniky a prostfednictvim

aktivni spoluprace se zucCastnénymi stranami, véetné podniki;

nabizet moznosti ndvratu do bézného vzdélavani a odborné ptipravy a zajistit volny piistup ke
kvalitnim programtiim druhé Sance pro vSechny, kteti pfedcasn¢ odesli ze vzdélavani
a odborné ptipravy, coz by také mohlo byt navrzeno jako soucast systému posilenych zaruk

pro mladé lidi.
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