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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
1.1 Kontekst ogolny

Gospodarka Unii traci obecnie znaczne ilosci potencjalnych surowcow wtornych, ktoére
znajduja si¢ w strumieniach odpadéw. W 2013 r. w UE wytworzono ogoétem ok. 2,5 mld ton
odpadow, z czego 1,6 mld ton nie zostato ponownie uzyte ani poddane recyklingowi, a zatem
przepadto dla europejskiej gospodarki. Wedlug szacunkow kolejne 600 min ton odpadow
nadawato si¢ do recyklingu lub ponownego uzycia. Dla przyktadu, zaledwie 43 % odpadéw
komunalnych wytworzonych w Unii poddano recyklingowi, natomiast pozostala czgs$¢
sktadowano (31 %) lub spalono (26 %). Unia traci w ten sposdb ogromng szans¢ na
zwigkszenie efektywno$ci gospodarowania zasobami oraz stworzenie gospodarki o obiegu
zamknigtym.

Jesli chodzi o odniesienie do gospodarowania odpadami, Unia musi roéwniez sprostac
problemowi duzych réznic migedzy panstwami cztonkowskimi. W 2011 r., kiedy to sze$¢
panstw czlonkowskich sktadowato mniej niz 3 % swoich odpadéw komunalnych, 18 panstw
cztonkowskich sktadowato ponad 50 %, a w niektoérych przypadkach nawet ponad 90 %
odpadow. Te nierdwnosci nalezy jak najszybciej zniwelowac.

Whioski dotyczace zmiany dyrektywy 2008/98/WE w sprawie odpadow', dyrektywy
94/62/WE w sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych?, dyrektywy 1999/31/WE w
sprawie sktadowania odpadow”, dyrektywy 2000/53/WE w sprawie pojazdow wycofanych z
eksploatacji®, dyrektywy 2006/66/WE w sprawie baterii i akumulatoréw oraz zuzytych baterii
i akumulatorow’ oraz dyrektywy 2012/19/UE w sprawie zuzytego sprzetu elektrycznego i
elektronicznego® stanowia czg$é pakietu dotyczacego gospodarki o obiegu zamknigtym, ktory
obejmuje rowniez komunikat Komisji zatytutowany ,,Zamknigcie obiegu — plan dzialania UE
dotyczacy gospodarki o obiegu zamknigtym”.

1.2 Podstawa i cele wniosku

Ostatnie tendencje wskazuja, ze dalszy postep pod wzgledem efektywnego gospodarowania
zasobami jest mozliwy 1 moze przynie$¢ znaczace korzys$ci gospodarcze, ekologiczne i

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie
odpaddéw oraz uchylajaca niektore dyrektywy (Dz.U. L 312 z 22.11.2008, s. 3).

Dyrektywa 94/62/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 1994 r. w sprawie opakowan
i odpadow opakowaniowych (Dz.U. L 365 z 31.12.1994, s. 10).

} Dyrektywa Rady 1999/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999 r. w sprawie sktadowania odpadow (Dz.U. L
182 2 16.7.1999, s. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/53/WE z dnia 18 wrzesnia 2000 r. w sprawie
pojazddéw wycofanych z eksploatacji (Dz.U. L 269 z 21.10.2000, s. 34-43).

Dyrektywa 2006/66/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 6 wrzesnia 2006 r. w sprawie baterii i
akumulatoréw oraz zuzytych baterii i akumulatoréw oraz uchylajaca dyrektywe 91/157/EWG (Dz.U. L
266 226.9.2006, s. 1-14).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/19/UE z dnia 4 lipca 2012 r. w sprawie zuzytego
sprzetu elektrycznego i elektronicznego (WEEE) (Dz.U. L 197 2 24.7.2012, s. 38-71).
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spoteczne. Przeksztalcanie odpadow w zasoby to =zasadniczy element stuzacy
efektywniejszemu gospodarowaniu zasobami i zamknigciu obiegu w gospodarce.

Prawnie wigzace cele ustanowione w przepisach UE dotyczacych odpadéw to gléwny
czynnik stymulujacy doskonalenie praktyk w obszarze gospodarowania odpadami, rozwoj
innowacyjnych technik recyklingu, ograniczenie wykorzystania skladowisk oraz stworzenie
srodkdw zachgcajacych konsumentow do zmiany zachowan. Dalszy rozwoj polityki
dotyczacej odpadéw moze przynies¢ istotne korzysci: zréwnowazony wzrost gospodarczy
oraz tworzenie miejsc pracy, redukcje emisji gazdéw cieplarnianych, bezposrednie
oszczednos$ci zwigzane z lepszymi praktykami gospodarowania odpadami oraz poprawe stanu
srodowiska.

Whniosek w sprawie zmiany dyrektywy 2008/98/WE stanowi odpowiedz na prawny
obowigzek dokonania przegladu celéw w zakresie gospodarowania odpadami, okreslonych w
tej dyrektywie. Wnioski stanowigce czg¢s¢ pakietu dotyczacego gospodarki o obiegu
zamknigtym i zmieniajace sze$¢ dyrektyw wspomnianych powyzej opieraja si¢ czgsciowo na
wniosku, ktory Komisja przedstawita w lipcu 2014 r., a nastgpnie wycofata w lutym 2015 r.
Whioski te sa zgodne z celami planu dzialania na rzecz zasobooszczednej Europy’ i 7.
unijnego programu dziatah w zakresie $rodowiska®, takimi jak pelne wdrozenie hierarchii
postepowania z odpadami’ we wszystkich panstwach cztonkowskich, zmniejszenie ilosci
wytwarzanych odpadéw ogoélnie i na mieszkanca, zapewnienie wysokiej jakosci recyklingu
oraz wykorzystania poddanych recyklingowi odpadéow jako waznego, solidnego zrédia
surowcoOw w Unii. Przyczyniaja si¢ rowniez do realizacji unijnej inicjatywy na rzecz
surowcow '’ i odpowiadaja na potrzebe zapobiegania marnowaniu zywnosci. Ponadto wnioski
w sprawie zmian dotycza uproszczenia wymogow w zakresie sprawozdawczo$ci zawartych
we wszystkich szes$ciu dyrektywach.

2. WYNIKI KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ
OCENA SKUTKOW

2.1 Badania

Whioski 1 towarzyszaca im ocena skutkow zawierajag ocen¢ aspektéw technologicznych i1
spoteczno-gospodarczych oraz analiz¢ kosztow i korzysci zwigzanych z wdrozeniem i
dalszym rozwojem przepisow UE dotyczacych odpadéw. Opracowano suplement do oceny
skutkow w celu przeanalizowania potencjalnych skutkow wprowadzenia dodatkowych
wariantow do gtéwnych wariantow strategicznych okreslonych w ocenie skutkow.

2.2 Konsultacje wewnetrzne

W Komisji opracowywanie wnioskow ustawodawczych $ledzita grupa sterujaca ds. oceny
skutkéw ztozona z przedstawicieli roznych stuzb Komisji (SG, ECFIN, GROW, CLIMA, JRC
1 ESTAT).

7 COM(2011) 571.

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1386/2013/UE z dnia 20 listopada 2013 r. w sprawie
ogblnego unijnego programu dziatan w zakresie $rodowiska do 2020 r. ,Dobra jako§¢ zycia z
uwzglednieniem ograniczen naszej planety” (Dz.U. L 354 z 28.12.2013, s. 171).

W hierarchii postepowania z odpadami pierwszorzedne znaczenie przypisuje si¢ zapobieganiu
powstawaniu odpaddw, po czym szereguje si¢ kolejno: ponowne uzycie, recykling przed odzyskiem
energii oraz unieszkodliwianie, obejmujgce sktadowanie i spalanie bez odzysku energii.

10 COM(2008) 699 i COM(2014) 297.
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23 Konsultacje zewnetrzne

Komisja przygotowala orientacyjny wykaz probleméw, ktore nalezy rozwigzac¢, a do rozméw
z zainteresowanymi stronami przystgpiono w lutym 2013 r. Internetowe konsultacje spoteczne
zgodne z minimalnymi normami dotyczacymi konsultacji rozpoczeto w czerwcu 2013 r. a
zakonczono we wrzesniu 2013 r. Otrzymano 670 odpowiedzi, ktore odzwierciedlaty duze
obawy spoleczenstwa, jesli chodzi o sytuacj¢ w obszarze gospodarowania odpadami w UE, 1
wysokie oczekiwania w kwestii podjecia przez UE dzialan w tej sferze. Szczegotowe
konsultacje z panstwami cztonkowskimi odbyty si¢ w okresie od czerwca do wrze$nia 2015
r., podobnie jak szersze konsultacje dotyczace gospodarki o obiegu zamknigtym.

2.4 Ocena skutkow

Wraz z wnioskiem przyjetym w lipcu 2014 r.'' opublikowane zostato sprawozdanie z oceny
skutkow 1 streszczenie. W ocenie skutkéw, ktora zachowuje waznos$¢ jako gtowna analityczna
podstawa dla zmienionych wnioskdw ustawodawczych, poddano ocenie gltowne
srodowiskowe, spoteczne 1 gospodarcze skutki ré6znych wariantow strategicznych stuzacych
poprawie gospodarowania odpadami w UE. Przeanalizowano ro6zne poziomy ambicji i
porownano je ze ,scenariuszem odniesienia” w celu okreslenia najbardziej odpowiednich
instrumentow i celéw, ktore zminimalizujg koszty 1 zmaksymalizujg korzysci.

W dniu 8 kwietnia 2014 r. Rada ds. Ocen Skutkow z ramienia Komisji wydata pozytywna
opini¢ na temat oceny skutkow, formutujac jednoczesnie pewna liczbe zalecen dotyczacych
doprecyzowania sprawozdania. Rada zwrdcita si¢ o bardziej precyzyjne okreslenie problemu
oraz potrzeby wyznaczenia nowych celow $rednioterminowych, wzmocnienie argumentéw na
rzecz zakazu skltadowania odpadow z punktu widzenia zasady pomocniczo$ci i
proporcjonalno$ci oraz jednolitych celow dla wszystkich panstw cztonkowskich, jak rowniez
o doktadniejsze wyjasnienie sposobu uwzglednienia we wniosku réznic w poziomie
efektywnosci poszczegdlnych panstw cztonkowskich.

Na podstawie oceny skutkow stwierdzono, ze potaczenie wariantow przyniesie nastepujace
korzysci:

— zmniejszenie obcigzenia administracyjnego, zwlaszcza dla matych zaktadéw lub
przedsigbiorstw, uproszczenie i lepsze wdrozenie, w tym dostosowanie dzialan do
zamierzonych celow;

— tworzenie miejsc pracy — do 2035 r. mozna by utworzy¢ ponad 170 000
bezposrednich miejsc pracy, przy czym wigkszosci z nich nie mozna by przenies¢
poza terytorium UE;

— redukcja emisji gazéw cieplarnianych — w okresie od 2015 do 2035 r. mozna by
unikna¢ emisji okoto 600 mln ton gazoéw cieplarnianych;

— pozytywny wpltyw na konkurencyjno$¢ unijnych sektoréw gospodarowania
odpadami 1irecyklingu oraz pozytywne skutki dla przemystu wytworczego UE
(ulepszone systemy rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta, mniejsze ryzyko
zwigzane z dostepem do surowcow);

1 COM(2014) 397.
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— ponowne wprowadzenie do gospodarki UE surowcoOw wtérnych, zmniejszajace
zalezno$¢ UE od przywozu surowcow.

Razem z wnioskiem ustawodawczym wydano notatk¢ analityczng uzupeiniajaca oceng
skutkow. W notatce tej przeanalizowano dodatkowe opcje i1 warianty, aby w wigkszym
stopniu uwzgledni¢ rézne sytuacje wyjsciowe poszczegolnych panstw cztonkowskich.

3. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKOW

3.1 Krotki opis proponowanych dzialan

Gloéwne elementy wnioskow w sprawie zmiany przepisOw UE dotyczacych odpadow:
- ujednolicenie definicji;

— zwigkszenie do 65 % celu w zakresie przygotowania odpadéw komunalnych do
ponownego uzycia i recyklingu do 2030 r.;

— zwigkszenie celow w zakresie przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu
odpadow opakowaniowych oraz uproszczenie wyznaczonych celow;

— stopniowe ograniczenie odsetka sktadowanych odpadéw komunalnych do 10 % do
2030r.;

— wicksza harmonizacja 1 uproszczenie ram prawnych dotyczacych produktow
ubocznych oraz utraty statusu odpadéw;

— nowe $rodki propagujace zapobieganie powstawaniu odpadéw, w tym odpadow
zywnosciowych, oraz ponowne uzycie;

— wprowadzenie minimalnych warunkow dziatalno$ci na potrzeby rozszerzonej
odpowiedzialnos$ci producenta;

— wprowadzenie systemu wczesnego ostrzegania w celu monitorowania zgodnos$ci z
celami w zakresie recyklingu;

— uproszczenie 1 optymalizacja obowigzkow sprawozdawczych;

- dostosowanie przepiséw do art. 290 i 291 TFUE w sprawie aktéw delegowanych i
aktow wykonawczych.

3.2 Podstawa prawna i podstawa do dzialania

We wnioskach przedstawiono zmiany sze$ciu dyrektyw dotyczacych gospodarowania
réznymi rodzajami odpadow. Wnioski dotyczace zmiany dyrektywy 2008/98/WE, dyrektywy
1999/31/WE, dyrektywy 2000/53/WE, dyrektywy 2006/66/WE i dyrektywy 2012/19/UE s3
oparte na art. 192 ust. 1 TFUE, natomiast wniosek dotyczacy zmiany dyrektywy 94/62/WE
jest oparty na art. 114 TFUE.

W art. 11 ust. 2 dyrektywy 2008/98/WE okreslono 50-procentowy cel dotyczacy
przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw z gospodarstw domowych i
podobnych odpadéw oraz 70-procentowy cel dotyczacy przygotowania do ponownego
uzycia, recyklingu i1 innych sposoboéw odzysku odpadow budowlanych i rozbiorkowych
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innych niz niebezpieczne; oba cele maja zosta¢ osiggniete do 2020 r. Zgodnie z art. 11 ust. 4
najpozniej do dnia 31 grudnia 2014 r. Komisja musiata dokonaé analizy tych celow, by w
razie konieczno$ci zwickszy¢ je lub rozwazy¢ ustanowienie celow dla innych strumieni
odpadow, z uwzglednieniem odpowiednich skutkow s$rodowiskowych, gospodarczych i
spotecznych wynikajacych z wyznaczenia tych celow. Zgodnie z przepisami art. 9 lit. ¢) do
konca 2014 r. Komisja musiata ustanowi¢ cele na rok 2020 w zakresie zapobiegania
powstawaniu odpadéw i oddzielenia wytwarzania odpadéw od wzrostu gospodarczego, na
podstawie najlepszych dostepnych praktyk, w tym, w razie konieczno$ci, zmienione
wskazniki, o ktorych mowa w art. 29 ust. 4. | wreszcie, zgodnie z art. 37 ust. 4 w pierwszym
sprawozdaniu sporzadzonym do dnia 12 grudnia 2014 r. Komisja musiata dokona¢ oceny
niektorych s$rodkéw, w tym systemOéw odpowiedzialnosci producenta w przypadku
konkretnych strumieni odpadow, celow liczbowych, wskaznikow oraz §rodkow zwigzanych z
recyklingiem oraz dzialaniami nakierowanymi na odzysk materialow i energii, ktére moga
przyczynic¢ si¢ do skuteczniejszego wypetniania celoéw okreslonych w art. 11 4.

W art. 5 ust. 2 dyrektywy 1999/31/WE ustanowiono trzy cele odnoszace si¢ do zmniejszenia
ilosci odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji trafiajacych na sktadowiska oraz
zakazano umieszczania na skladowiskach niektorych strumieni odpadow. Panstwa
cztonkowskie musza zrealizowa¢ ostatni cel w zakresie zmniejszenia ilo§ci odpadow
komunalnych ulegajacych biodegradacji trafiajacych na sktadowiska do dnia 16 lipca 2016 r.
Zgodnie z art. 5 ust. 2 do dnia 16 lipca 2014 r. cel ten nalezy ponownie rozpatrzy¢ i
potwierdzi¢ go lub zmieni¢ w celu zapewnienia wysokiego poziomu ochrony srodowiska oraz
w $wietle praktycznego doswiadczenia zdobytego przez panstwa cztonkowskie w zwiazku z
osigganiem dwoch poprzednich celow.

W art. 6 ust. 1 dyrektywy 94/62/WE ustanowiono cele odnoszace si¢ do odzysku i recyklingu
odpadow opakowaniowych, ktére zgodnie z art. 6 ust. 5 majg by¢ ustalane co pi¢¢ lat na
podstawie praktycznych doswiadczen panstw czlonkowskich oraz wynikéw badan
naukowych 1 zastosowania metod oceny, takich jak ocena cyklu Zycia oraz analiza kosztéw i
korzysci.

33 Zasady pomocniczoSci i proporcjonalnos$ci

Whnioski sg zgodne z zasadami pomocniczo$ci 1 proporcjonalnosci okreslonymi w art. 5
Traktatu o Unii Europejskiej. Ograniczaja si¢ one do zmiany wymienionych wyzej dyrektyw,
poniewaz zapewniajag ramy ustanawiajagce wspolne cele, a jednocze$nie pozostawiajg
panstwom czlonkowskim swobod¢e w podejmowaniu decyzji co do konkretnych metod
realizacji.

34 Dokumenty wyjasniajace

Komisja jest zdania, ze dokumenty zawierajagce wyjasnienie zastosowanych przez panstwa
cztonkowskie $rodkéw transpozycji dyrektyw sa konieczne do poprawy jako$ci informacji
dotyczacych transpozycji dyrektyw.

Transpozycja przepisow dotyczacych odpadow czesto przebiega w panstwach cztonkowskich
w sposob wysoce zdecentralizowany, rowniez na poziomie regionalnym lub lokalnym, w
formie wielu réznych aktow prawnych, zaleznie od struktury administracyjnej danego
panstwa cztonkowskiego. W zwigzku z tym, transponujgc zmienione dyrektywy, panstwa
cztonkowskie moga by¢ zmuszone do zmiany wielu ré6znych aktéow prawnych na poziomie
krajowym, regionalnym i lokalnym.
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Whioski dotycza zmiany szesciu réznych dyrektyw w sprawie odpadoéw oraz wptywaja na
wiele prawnie wigzacych zobowigzan, w tym przewiduja kompleksowa zmiang celéw
zawartych w dyrektywie 2008/98/WE, dyrektywie 1999/31/WE i dyrektywie 94/62/WE oraz
uproszczenie dyrektywy 2000/53/WE, dyrektywy 2006/66/WE 1 dyrektywy 2012/19/UE. Jest
to rozbudowany przeglad przepisow dotyczacych odpadéw, ktory moze dotyczyé wielu
krajowych aktow prawnych.

Zmienione cele w zakresie gospodarowania odpadami, zawarte w zmienionych dyrektywach,
sa ze soba wzajemnie powigzane 1 w takim ksztalcie powinny zosta¢ starannie
przetransponowane do prawodawstwa krajowego, a nastgpnie wiaczone do krajowych
systemow gospodarowania odpadami.

Przepisy zmienionych dyrektyw beda dotyczyly wielu prywatnych 1 publicznych
zainteresowanych stron z panstw cztonkowskich oraz b¢dg w znacznym stopniu wplywaty na
planowane inwestycje i przyszta infrastrukturg systemow gospodarowania odpadami. Petna i
prawidlowa transpozycja zmienionych dyrektyw ma zasadnicze znaczenie dla osiggniecia ich
celow (tj. ochrony zdrowia ludzkiego i srodowiska, bardziej efektywnej gospodarki zasobami
oraz zapewnienia funkcjonowania rynku wewnetrznego, jak réwniez uniknigcia barier w
handlu i zapobiezenia ograniczeniu konkurencji w UE).

Wymég przedlozenia dokumentow wyjasniajacych moze stwarza¢ dodatkowe obcigzenie
administracyjne dla panstw cztonkowskich. Takie dokumenty s3 jednak potrzebne, aby
umozliwi¢ skuteczng weryfikacje kompletnej 1 prawidtowej transpozycji; weryfikacja ta jest
niezb¢dna ze wspomnianych wyzej przyczyn i zadne mniej ucigzliwe $rodki nie zapewnig jej
skutecznego przeprowadzenia. Ponadto dokumenty wyjasniajagce moga znacznie przyczynic¢
si¢ do zmniejszenia obcigzenia administracyjnego Komisji zwigzanego z monitorowaniem
zgodnosci; bez tych dokumentéw przesledzenie metod transpozycji we wszystkich panstwach
cztonkowskich wymagatoby znacznych zasoboéw 1 licznych kontaktow z organami
krajowymi.

W zwiazku z powyzszym nalezy wymaga¢ od panstw czionkowskich, aby wraz z
powiadomieniem o S$rodkach transpozycji sktadaty jeden lub wigcej dokumentow
wyjasniajagcych zwiazki migdzy przepisami tych dyrektyw zmieniajacych przepisy UE
dotyczace odpadéw a odpowiadajagcymi im czg¢Sciami krajowych instrumentow
transpozycyjnych.

3.5 Uprawnienia przekazane i wykonawcze Komisji

Uprawnienia przekazane i wykonawcze Komisji zostaty okreslone, a odpowiednie procedury
przyjmowania tych aktéw zostaty ustanowione w art. 1 ust. 4, 5, 6, 9, 11, 14, 15, 18, 19, 21,
22 wniosku dotyczacego dyrektywy 2008/98/WE, art. 1 ust. 4, 6, 7, 9, 10 wniosku
dotyczacego dyrektywy 94/62/WE, art. 1 ust. 6 1 ust. 7 wniosku dotyczacego dyrektywy
1999/31/WE 1 w proponowanych zmianach w art. 1 i 3 wniosku dotyczacego dyrektyw
2000/53/WE 1 2012/19/UE.

4. WPLYW NA BUDZET

Whioski nie bedg miaty wptywu na budzet Unii Europejskiej, dlatego tez nie towarzyszy im
ocena skutkow finansowych przewidziana w art. 31 rozporzadzenia finansowego
(rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 z dnia 25
pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu
ogolnego Unii oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002).
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2015/0275 (COD)
Whniosek
DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

zmieniajaca dyrektywe 2008/98/WE w sprawie odpadéw

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolno$ci jego art. 192 ust.

1,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ',

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionow ',

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

2

3)

Gospodarowanie odpadami w Unii nalezy ulepszy¢ w celu ochrony, zachowania i
poprawy jakosci $rodowiska naturalnego, ochrony zdrowia ludzkiego, zapewnienia
ostroznego 1 racjonalnego wykorzystywania zasoboéw naturalnych oraz wspierania
gospodarki o obiegu zamknigtym.

Cele okre§lone w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE'* w
zakresie przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw powinny zostaé
zmienione, aby lepiej odzwierciedla¢ unijng ambicj¢ przej$cia na gospodarke o obiegu
zamknigtym.

Wiele panstw czionkowskich musi jeszcze rozwingé¢ infrastrukture konieczng do
gospodarowania odpadami. Wazne jest zatem, aby ustanowi¢ dlugofalowe cele
polityczne w celu ukierunkowania $rodkoéw 1 inwestycji, w szczegolnosci poprzez
zapobieganie tworzeniu si¢ strukturalnego nadmiaru zdolno$ci produkcyjnych do

DzU.Cz,s..

DzU.Cz,s..

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie
odpaddw oraz uchylajaca niektore dyrektywy (Dz.U. L 312 z 22.11.2008, s. 3).
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przetwarzania odpadéw resztkowych i zablokowania materialdéw nadajgcych sie do
recyklingu na koncu hierarchii postepowania z odpadami.

Odpady komunalne stanowig w przyblizeniu od 7 do 10 % wszystkich odpadow
wytwarzanych w Unii. Jest to jednak jeden z najbardziej ztozonych strumieni
odpadow i sposob gospodarowania nim zasadniczo §wiadczy o jako$ci calego systemu
gospodarowania odpadami w danym kraju. Wyzwania zwigzane z gospodarowaniem
odpadami komunalnymi wynikaja z wysoce zlozonego i mieszanego sktadu tych
odpadow, bezposredniego sasiedztwa wytworzonych odpadow w stosunku do
obywateli oraz ich bardzo wyraznego wyeksponowania na widok publiczny. Wskutek
tego gospodarowanie nimi wymaga wysoce zlozonego systemu gospodarowania
odpadami obejmujacego efektywny system =zbierania, czynnego zaangazowania
obywateli 1 przedsigbiorstw, infrastruktury dostosowanej do konkretnego sktadu
odpadow oraz kompleksowego systemu finansowania. Panstwa, ktore stworzyly
efektywne systemy gospodarowania odpadami komunalnymi, zazwyczaj osiagaja
lepsze wyniki pod wzgledem gospodarki odpadami w ujeciu ogdlnym.

Do dyrektywy 2008/98/WE nalezy wlaczy¢ definicje odpadéw komunalnych,
odpadow budowlanych i rozbiérkowych, procesu ostatecznego recyklingu oraz
wypeltniania wyrobisk, aby wyjasni¢ zakres tych pojec.

W celu zapewnienia, by warto$ci docelowe dla recyklingu opieralty si¢ na
wiarygodnych 1 poréwnywalnych danych oraz w celu umozliwienia bardziej
skutecznego monitorowania postepéw w osigganiu tych celow, definicja odpadow
komunalnych w dyrektywie 2008/98/WE powinna by¢ zgodna z definicjg uzywang do
celow statystycznych przez Europejski Urzad Statystyczny i Organizacje Wspdipracy
Gospodarczej 1 Rozwoju, na podstawie ktorej to definicji panstwa cztonkowskie
przekazywaly dane od kilku lat. Definicja odpadéw komunalnych w tej dyrektywie
jest neutralna w odniesieniu do publicznego lub prywatnego statusu podmiotu
gospodarujacego odpadami.

Panstwa czlonkowskie powinny wprowadzi¢ odpowiednie zachety do stosowania
hierarchii postgpowania z odpadami, w szczeg6lnosci za pomocag zachet finansowych
stuzacych osiaggnigciu celéw niniejszej dyrektywy w zakresie zapobiegania
powstawaniu odpadéw i ich recyklingu, takie jak podatki od sktadowania odpadow,
oplaty za spalanie, systemy optat proporcjonalnych do ilo$ci wyrzucanych odpadéw,
systemy rozszerzonej odpowiedzialno$ci producenta oraz zachety dla wladz lokalnych.

W celu zagwarantowania podmiotom na rynku surowcéw wtornych wiekszej
pewnosci co do statusu substancji lub przedmiotéw jako odpadéw lub nie-odpadow
oraz promowania rownych szans, nalezy ustanowi¢ na poziomie Unii zharmonizowane
warunki dla uznawania substancji lub przedmiotéw za produkty uboczne, a odpadow,
ktore zostaty poddane procesowi odzysku, za niebedace juz odpadami. W stosownych
przypadkach, aby zapewni¢ sprawne funkcjonowanie rynku wewngetrznego lub wysoki
poziomu ochrony $rodowiska w catej Unii, nalezy przyzna¢ Komisji uprawnienia do
przyjmowania aktoéw delegowanych ustanawiajacych szczegdtowe kryteria dotyczace
stosowania takich zharmonizowanych warunkéw dla niektorych odpadéw, w tym do
szczegblnego zastosowania.

Systemy rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta stanowig zasadniczy element
efektywnego gospodarowania odpadami, ale ich skutecznos$¢ i warto§¢ uzytkowa w
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poszczegolnych panstwach cztonkowskich znacznie si¢ r6znig. Dlatego konieczne jest
ustalenie minimalnych wymogoéw  operacyjnych dotyczacych rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta. Wymogi te powinny obnizy¢ koszty i zwigkszy¢
wydajno$¢, a takze zapewnia¢ rowne szanse, w tym dla matych i $rednich
przedsiebiorstw, oraz umozliwia¢ unikanie przeszkod dla sprawnego funkcjonowania
rynku wewngtrznego. Powinny one roéwniez przyczyni¢ si¢ do uwzglednienia w
cenach produktéw kosztow ich wycofania z eksploatacji i tworzy¢ zachety dla
producentéw, by przy projektowaniu swoich produktow bardziej uwzgledniali
mozliwosci ich ponownego uzycia i recyklingu. Wymogi te powinny dotyczy¢
zarbwno nowych, jak 1 istniejacych systemoéw rozszerzonej odpowiedzialnosci
producenta. Okres przejsciowy jest jednak konieczny, aby istniejace systemy
rozszerzonej odpowiedzialno$ci producenta mogly dostosowaé swoje struktury i
procedury do nowych wymogow.

Zapobieganie powstawaniu odpadoéw jest najbardziej skutecznym sposobem na
poprawe efektywnosci wykorzystania zasobow 1 zmniejszenie oddziatywania odpadow
na $rodowisko naturalne. Wazne jest zatem, aby panstwa czlonkowskie podjety
odpowiednie $rodki stuzgce zapobieganiu powstawaniu odpadéw oraz monitorowaniu
1 ocenie postepow we wdrazaniu tych $rodkow. Aby zapewni¢ jednolita ocene
og6lnych postepoéw we wdrazaniu srodkéw zapobiegajacych powstawaniu odpadéw,
nalezy ustanowi¢ wspodlne wskazniki.

Substancje pochodzenia roslinnego z przemystu rolno-spozywczego oraz zywnos¢
niepochodzaca od zwierzat nieprzeznaczone juz do spozycia przez ludzi, ale
przeznaczone do stosowania jako pasza, podlegaja przepisom rozporzadzenia (WE)
nr 767/2009" i nie s uznawane za odpady do celoéw tego rozporzadzenia. Dyrektywa
2008/98/WE nie powinna zatem mie¢ zastosowania do takich produktéw i substancji
stosowanych jako pasza i nalezy odpowiednio wyjasni¢ zakres tej dyrektywy.

Panstwa czlonkowskie powinny wprowadzi¢ §rodki w celu zapobiegania marnowaniu
zywnos$ci zgodnie z programem dziatan na rzecz zréwnowazonego rozwoju do roku
2030 przyjetym przez Zgromadzenie Ogdlne Narodow Zjednoczonych w dniu 25
wrzesnia 20151, a w szczegolnosci aby zrealizowa¢ jego cel polegajacy na
zmniejszeniu o potowe ilosci odpadéow spozywcezych do 2030 r. Srodki te powinny
mie¢ na celu ograniczenie wytwarzania odpadéw spozywczych w produkeji
podstawowej, przetworstwie 1 produkcji, w sprzedazy detalicznej i dystrybucji
zywnos$ci, w restauracjach 1 ustugach gastronomicznych oraz w gospodarstwach
domowych. Biorac pod uwage $rodowiskowe i gospodarcze korzysci wynikajace z
zapobiegania marnowaniu zywnosci, panstwa cztonkowskie powinny ustanowié
szczeg6lne $rodki zapobiegajace powstawaniu odpaddéw spozywczych oraz mierzy¢
postepy w ograniczaniu marnotrawienia zywnos$ci. Dla utatwienia wymiany dobrych
praktyk w calej UE, zarowno miedzy panstwami czlonkowskimi, jak i migdzy
podmiotami prowadzacymi przedsiebiorstwa spozywcze, nalezy okresli¢ jednolita
metod¢ dokonywania takich pomiaréw. Sprawozdania dotyczace pozioméw odpaddéw
spozywczych powinny by¢ przygotowywane co dwa lata.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 767/2009 z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie
wprowadzania na rynek i stosowania pasz, zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1831/2003 Parlamentu
Europejskiego i Rady i uchylajace dyrektywe Rady 79/373/EWG, dyrektywe Komisji 80/511/EWG,
dyrektywy Rady 82/471/EWG, 83/228/EWG, 93/74/EWG, 93/113/WE 1 96/25/WE oraz decyzje
Komisji 2004/217/WE (Dz.U. L 229 z 1.9.2009, s. 1).
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Odpady przemystowe, niektére czgsci odpadéw handlowych 1 wydobywczych sa
bardzo zréznicowane pod wzgledem sktadu i objgtosci oraz w bardzo réznym stopniu
zaleza od struktury gospodarczej panstwa czlonkowskiego, struktury sektora
przemystu lub handlu wytwarzajacego odpady 1 od nasilenia dziatalno$ci
przemystowej lub handlowej na okreslonym obszarze geograficznym. W odniesieniu
do wigkszo$ci odpaddéw przemystowych i wydobywczych odpowiednim rozwigzaniem
jest zatem podejscie ukierunkowane na dang branze z wykorzystaniem dokumentéw
referencyjnych dotyczacych najlepszych dostgpnych technik (BAT) i podobnych
instrumentdw w celu rozwigzania konkretnych problemow z gospodarowaniem danym
rodzajem odpadow'®. Przemystowe i handlowe odpady opakowaniowe powinny
jednak nadal podlega¢ wymogom dyrektywy 94/62/WE i dyrektywy 2008/98/WE, w
tym odpowiednim zmianom tych wymogow.

Aby przynies¢ wymierne korzysci srodowiskowe, gospodarcze i spoleczne, cele w
zakresie przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych
muszg by¢ bardziej ambitnie.

Stopniowe podnoszenie obowiazujacych obecnie celow w zakresie przygotowania do
ponownego uzycia i recyklingu odpadéow komunalnych powinno zagwarantowac
ponowne uzycie 1 i skuteczny recykling wartosciowych dla gospodarki materiatow
odpadowych oraz przywracanie europejskiej gospodarce wartos§ciowych materialow
zawartych w odpadach, co oznacza postep w realizacji inicjatywy na rzecz
surowcow'’ i w tworzeniu gospodarki o obiegu zamknietym.

Migdzy panstwami czlonkowskimi wystepuja duze roznice W  obszarze
gospodarowania odpadami, a zwlaszcza w odniesieniu do recyklingu odpadéw
komunalnych. W celu uwzglednienia tych réznic panstwa czltonkowskie, ktorych
poziom recyklingu odpadéw komunalnych w 2013 r. byl nizszy niz 20 % wedlug
danych Eurostatu, powinny mie¢ wigcej czasu na osiggnigcie celow w zakresie
przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu wyznaczonych na rok 2025 i 2030.
W  kontekscie $rednich wskaznikow postepow rocznych odnotowywanych w
panstwach czlonkowskich w ciagu ostatnich pi¢tnastu lat, aby osiagna¢ te cele,
wspomniane panstwa cztonkowskie powinny zwigkszy¢ swoje mozliwosci recyklingu
do poziomdéw znacznie wyzszych od $rednich osigganych w ostatnich latach. Aby
zagwarantowac state postepy w realizacji celéw oraz wypetienie luk we wdrazaniu w
stosownym czasie, panstwa cztonkowskie, ktorym zostanie przyznany dodatkowy
czas, powinny realizowac cele §rodokresowe 1 ustanowi¢ plan wdrazania.

W celu zapewnienia wiarygodno$ci zbieranych danych dotyczacych przygotowania do
ponownego uzycia konieczne jest ustanowienie wspolnych zasad dotyczacych
sprawozdawczo$ci. Jednoczes$nie nalezy ustanowi¢ bardziej precyzyjne zasady, w jaki
sposob panstwa cztonkowskie powinny zglasza¢ to, co jest rzeczywiscie poddawane

Dziatalnos¢ przemyslowa jest objeta dokumentami referencyjnymi dotyczacymi najlepszych
dostepnych technik (BAT) sporzadzanymi na podstawie dyrektywy 2010/75/UE w sprawie emisji
przemystowych (Dz.U. L 334 z 17.12.2010, s. 17), ktore zawieraja informacje na temat zapobiegania
zuzywaniu zasobow 1 wytwarzaniu odpadow, ponownego uzycia, recyklingu i odzysku.
Przeprowadzany aktualnie przeglad dokumentéw referencyjnych BAT oraz przyjecie przez Komisje
konkluzji dotyczacych BAT umocnia wplyw tych dokumentéw na praktyki przemyslowe, co
poskutkuje zwigkszeniem zasobooszczgdno$ci oraz podniesieniem poziomu recyklingu i odzysku
odpadow.

COM(2008) 699 oraz COM(2014) 297.
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recyklingowi i moze by¢ zaliczane na poczet realizacji celoéw w zakresie recyklingu.
W zwiazku z tym sprawozdawczo$¢ dotyczaca realizacji celow w zakresie recyklingu
musi zasadniczo opiera¢ si¢ na ilosciach odpadéw poddawanych procesowi
ostatecznego recyklingu. Aby ograniczy¢ obcigzenia administracyjne, panstwa
cztonkowskie powinny by¢ upowaznione, pod pewnymi $cistymi warunkami, do
zglaszania wspotczynnikow recyklingu na podstawie wydajnosci sortowni odpadow.
Ubytek masy materiatow lub substancji wynikajacy z fizycznych lub chemicznych
procesow transformacji 1 bedacy nieodlacznym elementem procesu ostatecznego
recyklingu, nie powinien by¢ odejmowany od masy odpadéow zglaszanych jako
poddane recyklingowi.

Aby obliczaé, czy cele w zakresie przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu
sa osiggane, panstwa czlonkowskie powinny mie¢ mozliwos¢ uwzglednienia
produktéow i komponentdéw, ktére sa przygotowywane do ponownego uzycia przez
uznane podmioty zajmujace si¢ przygotowywaniem do ponownego uzycia oraz przez
systemy zwrotu kaucji i recyklingu metali, ktory odbywa si¢ w zwigzku ze spalaniem.
W celu zagwarantowania jednolitych obliczen tych danych Komisja przyjmie
szczegdtowe zasady dotyczace identyfikacji uznanych podmiotow zajmujacych sie
przygotowaniem do ponownego uzycia i systemow zwrotu kaucji oraz kryteriow
jakosci dla metali pochodzacych z recyklingu oraz zasady dotyczace zbierania,
weryfikacji i1 zglaszania danych.

Aby zapewni¢ lepsze, bardziej terminowe i jednolite wdrozenie przepisOw niniejszej
dyrektywy oraz przewidzie¢ niedociggni¢cia we wdrazaniu, nalezy utworzy¢ system
wczesnego ostrzegania, umozliwiajacy wykrycie uchybien i podjecie dziatan przed
uplywem terminow realizacji celow.

Wywigzanie si¢ z obowigzku utworzenia systemoéw selektywnej zbiorki papieru,
metalu, tworzyw sztucznych i szkla ma zasadnicze znaczenie dla zwigkszenia
wspoOtczynnikoéw przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu w panstwach
cztonkowskich. Ponadto bioodpady powinny by¢ zbierane oddzielnie, aby umozliwi¢
zwigkszenie wspotczynnikow przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu oraz
zapobiega¢ zanieczyszczeniu suchych materiatow nadajacych si¢ do recyklingu.

Odpowiednie gospodarowanie odpadami niebezpiecznymi nadal stanowi problem w
Unii, a dane dotyczace przetwarzania tych odpadéw sa niepeine. Nalezy zatem
wzmocni¢ mechanizmy prowadzenia ewidencji 1 identyfikowalnosci poprzez
utworzenie elektronicznych rejestrow odpadow niebezpiecznych w panstwach
cztonkowskich. Aby uprosci¢ prowadzenie ewidencji przez przedsigbiorstwa i organy
administracji oraz poprawi¢ monitoring przepltywu strumieni odpadow w Unii,
elektroniczne gromadzenie danych nalezy w stosownych przypadkach rozszerzy¢ na
inne rodzaje odpadow.

W niniejszej dyrektywie wyznaczono dlugoterminowe cele dla unijnej gospodarki
odpadami 1 przedstawiono jasne wskazoéwki dla przedsigbiorcow 1 panstw
cztonkowskich dotyczace inwestycji niezbednych do realizacji celow niniejszej
dyrektywy. Przy opracowywaniu krajowych strategii gospodarowania odpadami i
planowaniu inwestycji w infrastruktur¢ gospodarowania odpadami panstwa
cztonkowskie powinny robi¢ dobry uzytek z europejskich funduszy strukturalnych i
inwestycyjnych zgodnie z hierarchig odpadow, wspierajac zapobiegnie powstawaniu
odpaddw, ponowne uzycie i recykling.
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Niektore surowce majg ogromne znaczenie dla gospodarki Unii, a ich dostawa wigze
si¢ z wysokim ryzykiem. W celu zapewnienia bezpieczenstwa dostaw tych surowcow
oraz zgodnie z inicjatywa na rzecz surowcow i zatozeniami oraz celami europejskiego
partnerstva innowacji w dziedzinie surowcdéw panstwa czlonkowskie powinny
wprowadzi¢ $rodki shuzace mozliwie najlepszemu gospodarowaniu odpadami
zawierajagcymi znaczne ilosci tych surowcéw z uwzglednieniem wykonalnosci
ekonomicznej i technicznej oraz korzysci dla srodowiska. Komisja sporzadzita wykaz
surowcow krytycznych dla UE'®. Wykaz ten podlega regularnej weryfikacji przez
Komisje.

W celu dalszego wspierania skutecznej realizacji inicjatywy na rzecz surowcow
panstwa cztonkowskie powinny rowniez promowaé ponowne uzycie produktow
stanowigcych gléwne zrodia surowcow. Powinny takze wlaczy¢ do swoich planow
gospodarki odpadami stosowne $rodki na poziomie krajowym w odniesieniu do
zbiorki i odzysku odpadéw zawierajacych znaczne ilosci tych surowcow. Srodki te
powinny by¢ wiaczone do planéw gospodarki odpadami, kiedy beda one
aktualizowane po raz pierwszy po wejsciu w zycie niniejszej dyrektywy. Komisja
bedzie udziela¢ informacji dotyczacych odpowiednich grup produktéow i strumieni
odpadow na poziomie UE. Przepis ten nie wyklucza wprowadzenia przez panstwa
cztonkowskie srodkoéw w odniesieniu do innych surowcéw uznawanych za istotne dla
gospodarki krajowe;.

Zasmiecanie ma bezposrednie szkodliwe skutki dla srodowiska i dobrostanu obywateli
oraz generuje wysokie koszty sprzatania, ktore stanowig niepotrzebne obcigzenie
ekonomiczne dla spoleczenstwa. Wprowadzenie szczegoélnych srodkéw w planach
gospodarki odpadami i1 odpowiednie ich egzekwowanie przez wilasciwe organy
powinno pomdc w wyeliminowaniu tego problemu.

W celu zmniejszenia obcigzen regulacyjnych dla matych =zakladéw lub
przedsigbiorstw, nalezy wprowadzi¢ uproszczenie wymogow w zakresie rejestracji dla
matych zaktadéw lub przedsiebiorstw zbierajacych lub transportujgcych mate ilosci
odpadow innych niz odpady niebezpieczne. Moze istnie¢ konieczno$¢ dostosowania
progu dla ilo$ci takich odpadoéw przez Komisje.

Sprawozdania z wykonania, sporzadzane przez panstwa czlonkowskie co trzy lata, nie
okazaly si¢ skutecznym narzedziem weryfikacji zgodnoS$ci z przepisami i
prawidlowego wdrazania, spowodowaty natomiast zb¢dne obcigzenia administracyjne.
Nalezy zatem uchyli¢ przepisy zobowigzujace panstwa cztonkowskie do sporzadzania
takich sprawozdan. Zamiast tego monitorowanie przestrzegania przepisOw powinno
si¢ opiera¢ wytacznie na danych statystycznych, ktore panstwa cztonkowskie co roku
przekazuja Komisji.

Dane statystyczne zgtaszane przez panstwa cztonkowskie sg niezbedne dla Komisji do
oceny przestrzegania przepisow dotyczacych odpadow w panstwach czionkowskich.
Nalezy poprawi¢ jakos¢, wiarygodno$¢ 1 porownywalnos¢ statystyk dzigki
wprowadzeniu jednego punktu wprowadzania wszystkich danych dotyczacych
odpaddéw, zlikwidowaniu przestarzatych wymogoéw w zakresie sprawozdawczosci,
przeprowadzeniu analizy poréwnawczej krajowych metod sprawozdawczosci i

COM(2014) 297.
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(29)

(30)

€2))
(32)

(33)

wprowadzeniu kontroli jako$ci danych. W zwigzku z tym w sprawozdaniach na temat
osiggnigcia celow okreslonych w przepisach dotyczacych odpadow, panstwa
cztonkowskie wykorzystuja najnowsza metode opracowang przez Komisje i krajowe
urzedy statystyczne panstw czlonkowskich.

W celu uzupetnienia lub zmiany dyrektywy 2008/98/WE uprawnienia do
przyjmowania aktow zgodnie z art. 290 Traktatu powinny zosta¢ przekazane Komisji
w odniesieniu do art. 5 ust. 2, art. 6 ust. 2, art. 7 ust. 1, art. 11a ust. 2 1 6, art. 26, art. 27
ust. 1 1 4 oraz art. 38 ust. 1-3. Szczegodlnie wazne jest, aby w czasie prac
przygotowawczych Komisja prowadzila stosowne konsultacje, w tym na poziomie
ekspertow. Przygotowujac 1 opracowujac akty delegowane, Komisja powinna
zapewni¢ jednoczesne, terminowe i odpowiednie przekazywanie stosownych
dokumentow Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Aby zapewni¢ jednolite warunki wykonania dyrektywy 2008/98/WE, nalezy przyznaé
Komisji uprawnienia wykonawcze w odniesieniu do art. 9 ust. 4 1 5, art. 33 ust. 2, art.
35 ust. 5 i art. 37 ust. 6. Uprawnienia te powinny by¢ wykonywane zgodnie z
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011".

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ dyrektywe 2008/98/WE.

Zgodnie ze wspdlng deklaracja polityczng z dnia 28 wrze$nia 2011 r. panstw
cztonkowskich i Komisji dotyczaca dokumentéw wyjasniajacych® panstwa
cztonkowskie zobowigzaty si¢ do zlozenia, w uzasadnionych przypadkach, wraz z
powiadomieniem o $rodkach transpozycji, jednego Iub wiecej dokumentow
wyjasniajagcych zwigzki migdzy elementami dyrektywy a odpowiadajacymi im
cze¢sciami krajowych instrumentow transpozycyjnych. W odniesieniu do niniejszej
dyrektywy ustawodawca uznaje, ze przekazanie takich dokumentow jest uzasadnione.

Poniewaz cele niniejszej dyrektywy, a mianowicie poprawa gospodarowania
odpadami w Unii, a tym samym przyczynienie si¢ do ochrony, zachowania i poprawy
jakosci $rodowiska, dobrego stanu ekologicznego morz oraz bezpieczenstwa
produktéw zywnos$ciowych pochodzacych z morza poprzez zmniejszenie ilosci
odpadow morskich, a takze ostroznego i racjonalnego wykorzystywania zasobdw
naturalnych w catej Unii, nie mogg zosta¢ osiggni¢te w sposOb wystarczajacy przez
panstwa cztonkowskie, ale ze wzgledu na rozmiary lub skutki dzialan, mozliwe jest
ich lepsze osiggnigcie na poziomie Unii, moze ona podja¢ dziatania zgodnie z zasada
pomocniczosci okre$long w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasada
proporcjonalnosci okreslong w tym artykule niniejsza dyrektywa nie wykracza poza
to, co jest konieczne do osiggniecia tych celow,

PRZYJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:

Artykut I

Zmiany

20

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego 2011 r.
ustanawiajace przepisy 1 zasady ogdlne dotyczace trybu kontroli przez panstwa cztonkowskie
wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisj¢ (Dz.U. L 55 z 28.2.2011, s. 13).
Dz.U.C369z17.12.2011, s. 14.
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W dyrektywie 2008/98/WE wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) w art. 2 ust. 2 dodaje si¢ lit. €) w brzmieniu:

,€) materialty paszowe zgodnie z definicja w art. 3 ust. 2 lit. g) rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 767/2009(*).

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 767/2009 z dnia 13
lipca 2009 r. w sprawie wprowadzania na rynek i stosowania pasz, zmieniajace
rozporzadzenie (WE) nr 1831/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady i uchylajace
dyrektywe Rady 79/373/EWG, dyrektywe Komisji 80/511/EWG, dyrektywy Rady
82/471/EWG, 83/228/EWG, 93/74/EWG, 93/113/WE 1 96/25/WE oraz decyzje¢
Komisji 2004/217/WE (Dz.U. L 229 z 1.9.2009, s. 1).”;

2) w art. 3 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a) dodaje si¢ pkt 1a) w brzmieniu:
,»1a) »odpady komunalne« oznaczaja

(a) odpady zmieszane 1 odpady selektywnie zebrane z gospodarstw
domowych, w tym:

— papier 1itekturg, szkto, metale, tworzywa sztuczne, bioodpady,
drewno, tekstylia, zuzyty sprze¢t elektryczny i elektroniczny, zuzyte
baterie 1 akumulatory;

— odpady wielkogabarytowe, w tym AGD, materace, meble;
— odpady ogrodnicze, w tym liscie i §cigtg trawe;

(b) odpady zmieszane i odpady selektywnie zebrane z innych zrodet, ktore sa
poréwnywalne do odpadéw z gospodarstw domowych pod wzgledem
charakteru, sktadu i ilosSci;

(c) odpady ze sprzatania placow miejskich 1 odpady z czyszczenia ulic,
wlaczajac zmiotki z ulic, zawarto$¢ pojemnikOw na nieczystos$ci oraz

odpady z pielegnacji parkéw i ogrodow.

Odpady komunalne nie obejmuja odpadoéw z sieci kanalizacyjnej i z oczyszczalni
sciekow, w tym osadu $ciekowego oraz odpadéw budowlanych 1 rozbidorkowych;”;

b) dodaje si¢ pkt 2a) w brzmieniu:

,»2a) »odpady inne niz niebezpieczne« oznaczaja odpady niewykazujace zadnej z
wlasciwos$ci niebezpiecznych wymienionych w zalgczniku I11;”;

¢) pkt 4) otrzymuje brzmienie:

,»4) »bioodpady« oznaczaja ulegajace biodegradacji odpady ogrodowe i parkowe,
odpady spozywcze i1 kuchenne z gospodarstw domowych, restauracji, placowek
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zbiorowego zywienia i handlu detalicznego i porownywalne odpady z zakladow
przetworstwa spozywczego oraz inne odpady o podobnych wlasciwosciach
biodegradacyjnych, porownywalne pod wzgledem charakteru, sktadu i ilosci;”;

d) dodaje si¢ pkt 4a) w brzmieniu:

,»4a) »odpady budowlane i rozbiorkowe« oznaczaja odpady nalezace do kategorii
odpadow z budowy i rozbiorki, o ktorych mowa w wykazie odpadow przyjetym
zgodnie z art. 7;7;

e) pkt 16) otrzymuje brzmienie:

,16) »przygotowanie do ponownego uzycia« oznacza procesy odzysku polegajace na
sprawdzeniu, czyszczeniu lub naprawie, w ramach ktorych odpady, produkty lub
sktadniki produktow, ktore zostaly zebrane przez uznany podmiot zajmujacy si¢
przygotowaniem do ponownego uzycia lub w ramach systeméw zwrotu kaucji, sa
przygotowywane do tego, by mogly by¢ ponownie wykorzystywane bez
jakichkolwiek innych czynno$ci przetwarzania wstepnego;”;

f) dodaje si¢ punkty 17a) i 17b) w brzmieniu:

,»17a) »proces ostatecznego recyklingu« oznacza proces recyklingu, ktory zaczyna
si¢, kiedy nie jest juz konieczna dalsza operacja sortowania mechanicznego i
materialy odpadowe zostaja wprowadzone do procesu produkcyjnego i ponownie
przetworzone na produkty, materiaty lub substancje;

17b) »wypelianie wyrobisk« oznacza proces odzysku, w ramach ktorego
odpowiednie odpady sa wykorzystywane do rekultywacji obszaréw, na ktoérych
prowadzone byly roboty ziemne, lub do celow inzynieryjnych na potrzeby
architektury krajobrazu lub budownictwa zamiast innych materialdéw niebedacych
odpadami, ktore w innym wypadku zostalyby uzyte do tego celu;”;

3) w art. 4 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

,»3. Panstwa cztonkowskie wykorzystuja odpowiednie instrumenty ekonomiczne w
celu stworzenia zache¢t do stosowania hierarchii postgpowania z odpadami.

Panstwa czlonkowskie sktadaja Komisji sprawozdanie dotyczace szczegotowych
instrumentéw wprowadzonych zgodnie z niniejszym ust¢pem do dnia [wstawic¢ date
osiemnascie miesiecy po wejsciu w zycie niniejszej dyrektywy], a nastepnie co pigc
lat, poczynajac od tej daty.”;

4) w art. 5 wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:
a) w ust. 1 zdanie wprowadzajace otrzymuje brzmienie:

,1. Panstwa czlonkowskie zapewniajg, aby substancja lub przedmiot, powstajace w
wyniku procesu produkcyjnego, ktorego podstawowym celem nie jest produkowanie
tych substancji lub przedmiotéw, nie byly uznawane za odpad, ale za produkt
uboczny, jezeli spelnione sg nast¢gpujace warunki:”;

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
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,»2. Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych zgodnie z art. 38a
w celu okreslenia szczegdotowych kryteriow dotyczacych stosowania warunkow
okreslonych w ust. 1 do okre$lonych substancji lub przedmiotow.”;

c¢) dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

,»3. Panstwa cztonkowskie powiadamiaja Komisj¢ o przepisach technicznych
przyjetych zgodnie z ust. 1 zgodnie z dyrektywa (UE) 2015/1535 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 9 wrze$nia 2015 r. ustanawiajacg procedur¢ udzielania
informacji w dziedzinie przepisOw technicznych oraz zasad dotyczacych uslug
spoteczenstwa informacyjnego(*), w przypadkach, gdy ta dyrektywa tego wymaga.

(*)Dz.U.L 2412z 17.9.2015,s. 1.”;
5) w art. 6 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a) w ust. 1 wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:
(1) zdanie wstepne i lit. a) otrzymuja brzmienie:

, 1. Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby odpady, ktore zostaty poddane procesowi
odzysku, przestaty by¢ uznawane za odpady, jezeli spetniaja nastepujace warunki:

a) dana substancja lub przedmiot moga by¢ wykorzystywane do konkretnych celow;”;
(i1) skresla sie akapit drugi;
b) ust. 2, 3 1 4 otrzymujg brzmienie:

,»2. Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych zgodnie z art. 38a
w celu okre$lenia szczegdtowych kryteriow dotyczacych stosowania warunkow
okreslonych w ust. 1 do okre$lonych odpadow. W stosownych przypadkach te
szczegOtowe kryteria obejmujg wartosci dopuszczalne zanieczyszczen 1 uwzgledniajg
jakiekolwiek potencjalne niekorzystne oddziatywanie substancji lub przedmiotu na
srodowisko naturalne.

3. Odpady, ktore przestaty by¢ uznawane za odpady zgodnie z ust. 1, mozna uzna¢ za
przygotowane do ponownego uzycia, recyklingu lub odzysku do celéw obliczenia
realizacji celow okreslonych odpowiednio w niniejszej dyrektywie, dyrektywie
94/62/WE, dyrektywie 2000/53/WE, dyrektywie 2006/66/WE 1 dyrektywie
2012/19/UE Parlamentu Europejskiego i1 Rady(*), jezeli zostaly one poddane
przygotowaniu do ponownego uzycia, recyklingu lub odzysku zgodnie z tymi
dyrektywami.

4. Panstwa czlonkowskie powiadamiaja Komisje o przepisach technicznych
przyjetych na mocy ust. 1, zgodnie z dyrektywa (UE) 2015/1535 Parlamentu
Europejskiego i Rady, gdy ta dyrektywa tego wymaga.
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(*) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/19/UE z dnia 4 lipca 2012 r.
w sprawie zuzytego sprzetu elektrycznego i1 elektronicznego (WEEE) (Dz.U. L 197 z
24.7.2012, s. 38).”;

6) w art. 7 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a) w ust. 1 pierwsze zdanie otrzymuje brzmienie:

,»1. Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych zgodnie z art. 38a
w celu ustanowienia wykazu odpadow.”;

b) skresla si¢ ust. 5;
7) w art. 8 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a) w ust. 1 dodaje si¢ akapit w brzmieniu:

»Srodki takie moga rowniez obejmowaé ustanowienie systemOw rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta, okreslajace szczegdlne obowigzki operacyjne i
finansowe producentow produktow.”;

b) w ust. 2 drugie zdanie otrzymuje brzmienie:

,Srodki te moga zacheca¢ migdzy innymi do opracowywania, produkcji i
wprowadzania do obrotu produktow nadajacych si¢ do wielokrotnego uzycia, ktére
sa technicznie trwale i ktore, po tym jak staja si¢ odpadami, nadajg si¢ do
przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu, co ulatwia wlasciwe stosowanie
hierarchii postgpowania z odpadami. Srodki te powinny uwzgledniaé wplyw
produktow w catym cyklu ich zycia.”;

c¢) dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

,»J. Komisja organizuje wymiane informacji mi¢dzy panstwami czlonkowskimi a
podmiotami zaangazowanymi w systemy odpowiedzialnosci producenta na temat
praktycznego wdrozenia wymogow okreslonych w art. 8a oraz na temat najlepszych
praktyk, aby zapewni¢ odpowiednie zarzadzanie i wspoOlprace transgraniczng w
ramach systemOw rozszerzonej odpowiedzialnos$ci producenta. Obejmuje ona,
mi¢dzy innymi, wymiang¢ informacji na temat cech organizacyjnych i nadzorowania
systemow odpowiedzialnosci producenta, wyboru podmiotoéw gospodarujacych
odpadami 1 zapobiegania powstawaniu odpadéw. Komisja publikuje wyniki
wymiany informacji.”;

8) dodaje si¢ artykut 8a w brzmieniu:
, Artykut 8a

Ogolne wymagania dotyczace systemow rozszerzonej odpowiedzialnoSci
producenta

1. Panstwa czlonkowskie dopilnowuja, by systemy rozszerzonej odpowiedzialnosci
producenta ustanowione zgodnie z art. 8 ust. 1:
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— w wyrazny sposob okreslaly role i obowigzki producentéw produktow,
wprowadzajacych towary do obrotu w Unii, organizacji wdrazajacych w ich
imieniu systemy rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta, prywatnych lub
publicznych podmiotéw gospodarujacych odpadami, wtadz lokalnych oraz, w
stosownych  przypadkach, wuznanych podmiotéow zajmujacych  si¢
przygotowaniem do ponownego uzycia;

— okreslalty wymierne cele w zakresie gospodarowania odpadami zgodnie z
hierarchig postgpowania z odpadami w celu osiggnigcia przynajmniej celow
ilosciowych istotnych dla systemu zgodnie z niniejsza dyrektywa, dyrektywa
94/62/WE, dyrektywa 2000/53/WE, dyrektywa 2006/66/WE oraz dyrektywa
2012/19/UE;

— okreslaty system sprawozdawczy stuzacy do zbierania danych dotyczacych
produktow wprowadzanych do obrotu w Unii przez producentow objetych
systemem rozszerzonej odpowiedzialnos¢ producenta. Gdy produkty te staja
si¢ odpadami, system sprawozdawczy zapewnia gromadzenie danych na temat
zbidrki 1 przetwarzania tych odpaddéw, okreslajac, w stosownych przypadkach,
przeptywy materialéw odpadowych;

— zapewnia rowne traktowanie i niedyskryminacj¢ poszczegdlnych producentéw
produktow oraz w odniesieniu do matych i §rednich przedsigbiorstw.

2. Panstwa cztonkowskie podejmujg $rodki niezbedne do zapewnienia, by posiadacze
odpadow  objeci  systemami  rozszerzonej odpowiedzialnosci  producenta
ustanowionymi zgodnie z art. 8 ust. 1 byli informowani o dostepnych systemach
zbierania odpadow oraz zapobieganiu powstawaniu odpadow. Panstwa cztonkowskie
podejmuja rowniez srodki w celu stworzenia zachet dla posiadaczy odpadow do
uczestnictwa w systemach selektywnej zbiorki, przede wszystkim poprzez bodzce
ekonomiczne i regulacje, w stosownych przypadkach.

3. Panstwa cztonkowskie podejmuja niezbedne s$rodki w celu zapewnienia, by
wszystkie organizacje utworzone w celu realizacji zobowigzan rozszerzonej
odpowiedzialnos$ci producenta w imieniu producenta produktow:

a) miaty jasno okreslony zasieg geograficzny, produktowy i materiatowy;

b) posiadaly srodki operacyjne i finansowe niezb¢dne do wypetnienia swoich
obowiazkow w zakresie rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta;

c) wprowadzitly odpowiedni mechanizm samokontroli, wspierany przez
regularne niezalezne kontrole w celu oceny:

— zarzadzania finansami w danej organizacji, w tym zgodnosci z
wymogami okre§lonymi w ust. 4 lit. a) 1 b);

—  jakosci danych zgromadzonych i1 zgltoszonych zgodnie z ust. 1 tiret
trzecie 1 wymogami rozporzadzenia (WE) nr 1013/2006;

d) udostepniaty publicznie informacje na temat:

— swojej struktury wtasnosci i cztonkostwa;
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— wktadow finansowych ptaconych przez producentow;
— procedury selekcji podmiotéw gospodarujacych odpadami.

4. Panstwa czlonkowskie podejmuja niezbedne $rodki w celu zapewnienia, by
wysokos¢ wkiladow finansowych placonych przez producentow w celu
przestrzegania ich zobowigzan wynikajacych z rozszerzonej odpowiedzialno$ci
producenta:

a) pokrywala calos¢ kosztéw gospodarowania odpadami dla produktéw
wprowadzanych przez nich na rynek unijny, w tym wszystkie nast¢pujace
elementy:

— koszty operacji selektywnej zbidrki, sortowania oraz przetwarzania
wymaganych do spetnienia celow w zakresie gospodarowania
odpadami, o ktérych mowa w ust. 1 tiret drugie, po uwzglednieniu
dochodéw z ponownego uzycia lub sprzedazy surowcow wtornych
pochodzacych z ich produktow;

—  koszty zapewniania odpowiednich informacji dla posiadaczy
odpadow zgodnie z ust. 2;

—  koszty gromadzenia danych i sprawozdawczosci zgodnie z ust. 1
tiret trzecie;

b) bylta zr6znicowana na podstawie rzeczywistych kosztéw wycofania z uzytku
poszczeg6lnych produktéw lub grup podobnych produktow, zwtlaszcza przy
uwzglednieniu mozliwos$ci ich ponownego uzycia i recyklingu;

c) opierala si¢ na zoptymalizowanych kosztach ushlug $wiadczonych w
przypadku gdy publiczne podmioty gospodarujace odpadami  s3
odpowiedzialne za realizacje zadan operacyjnych na rzecz systemoéw
rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta.

5. Panstwa czlonkowskie ustanawiaja odpowiednie ramy monitorowania i
egzekwowania w celu zagwarantowania, by producenci produktéw przestrzegali
swoich zobowigzan wynikajacych z rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta,
srodki finansowe byly wlasciwie wykorzystywane, a wszystkie podmioty
zaangazowane we wdrozenie systemu przekazywaty wiarygodne dane.

Jezeli na terytorium danego panstwa cztonkowskiego wiele organizacji realizuje w
imieniu producentOw zobowigzania wynikajace z systemOw rozszerzonej
odpowiedzialnos$ci producenta, to panstwo cztonkowskie ustanawia niezalezny organ
nadzorujacy realizacj¢ zobowigzan wynikajacych z rozszerzonej odpowiedzialnosci
producenta.

6. Panstwa cztonkowskie ustanawiajg platform¢ do regularnego dialogu pomiedzy
podmiotami  zaangazowanymi  we  wdrazanie  systemOw  rozszerzonej
odpowiedzialno$ci producenta, w tym prywatnych lub publicznych podmiotow
gospodarujacych odpadami, wiladz lokalnych oraz, w stosownych przypadkach,
uznanych podmiotoéw zajmujacych si¢ przygotowaniem do ponownego uzycia.
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7. Panstwa cztonkowskie podejmuja $rodki w celu zapewnienia, by systemy
rozszerzonej odpowiedzialno$ci producenta, ktore zostaly ustanowione przed dniem
[wstawié date osiemnascie miesiecy po wejsciu w zZycie niniejszej dyrektywy], byly
zgodne z przepisami niniejszego artykulu w terminie dwudziestu czterech miesiecy
od tej daty.”;

9) art. 9 otrzymuje brzmienie:

L Artykut 9
Zapobieganie powstawaniu odpadow

1. Panstwa czlonkowskie podejmujg Srodki stuzace zapobieganiu powstawaniu
odpadow. Srodki te:

— zachecaja do korzystania z produktéw, ktore sg zasobooszczedne, trwate,
nadajace si¢ do naprawy i recyklingu;

—  okreslajg 1 sg ukierunkowane na produkty, ktore s gldéwnymi zrodtami
surowcow o duzym znaczeniu dla gospodarki Unii 1 ktérych dostawa wigze si¢
z wysokim ryzykiem w celu niedopuszczenia, aby materiaty te staly si¢
odpadami;

— zachecaja do tworzenia systemOw wspierajacych ponowne uzycie, w
szczegllnosci w odniesieniu do sprzetu elektrycznego 1 elektronicznego,
tekstyliow i mebli,

— ograniczaja wytwarzanie odpadéow w procesach zwigzanych z produkcja
przemystowa, wydobyciem mineratéw oraz odpadéw z budowy i rozbiorki,
przy uwzglednieniu najlepszych dostepnych technik;

— ograniczajg wytwarzanie odpadow zywnosciowych w produkeji podstawowe;j,
przetworstwie i produkcji, w sprzedazy detalicznej 1 dystrybucji zywnos$ci, w
restauracjach i uslugach gastronomicznych oraz w gospodarstwach domowych.

2. Panstwa czlonkowskie monitorujg i oceniajg wdrazanie srodkow zapobiegajacych
powstawaniu odpadéw. W tym celu wykorzystuja odpowiednie jakosciowe lub
ilosciowe wskazniki 1 cele, w szczegdlnosci dotyczace ilosci odpadow komunalnych
na mieszkanca, ktdre sg unieszkodliwiane lub poddawane odzyskowi energii.

3. Panstwa cztonkowskie monitoruja 1 oceniajag wdrazanie swoich S$rodkow
zapobiegajacych powstawaniu odpadow zywno$ciowych poprzez pomiar poziomow
marnotrawienia zywnos$ci na podstawie metody okreslonej zgodnie z ust. 4.

4. Komisja moze przyja¢ akty wykonawcze w celu ustanowienia wskaznikéw do
pomiaru ogdlnych postepoéw we wdrazaniu srodkéw zapobiegajacych powstawaniu
odpadow. Aby zagwarantowa¢ jednolity pomiar poziomdéw marnotrawienia
zywnosci, Komisja przyjmie akt wykonawczy w celu ustanowienia wspolnej metody,
obejmujacej minimalne wymogi jako$ci. Takie akty wykonawcze przyjmuje si¢
zgodnie z procedurg okreslong w art. 39 ust. 2.
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5. Europejska Agencja Srodowiska co roku publikuje sprawozdanie opisujace
postepy kazdego panstwa cztonkowskiego 1 catej Unii w zapobieganiu powstawaniu
odpadow, w tym postepy w zakresie oddzielenia wytwarzania odpadow od wzrostu
gospodarczego oraz przej$cia na gospodarke o obiegu zamknietym.”;

10) w art. 11 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a) w ust. 1 akapity pierwszy i drugi otrzymujg brzmienie:

,l. Panstwa cztonkowskie podejmuja odpowiednie $rodki w celu wspierania
przygotowania do ponownego uzycia produktow, zwtaszcza poprzez zachgcanie do
tworzenia i wspierania sieci ponownego uzycia i napraw oraz ulatwienie dostgpu
takich sieci do punktow zbierania odpadow oraz wspieranie wykorzystania
instrumentéw ekonomicznych, kryteriow udzielania zamoéwien, celow ilosciowych
lub innych $rodkéw.

Panstwa cztonkowskie podejmuja srodki wspierajace wysoka jakos¢ recyklingu i w
tym celu wprowadzaja selektywnag zbidrke odpadow, jezeli jest to wykonalne z
punktu widzenia technicznego, ekonomicznego i §rodowiskowego oraz wlasciwe w
celu spetnienia niezbednych norm jako$ci dla odpowiednich sektoréw recyklingu i
osiggnigcia celow okreslonych w ust. 2.”;

b) w ust. 1 dodaje si¢ akapit w brzmieniu:

,Panstwa cztonkowskie podejmujg srodki wspierajace systemy sortowania odpadow
budowlanych i rozbiérkowych oraz przynajmniej dla: drewna, kruszyw, metalu, szkta
1 gipsu.”;

¢) ust. 2 lit. b) otrzymuje brzmienie:

,»b) do 2020 r. przygotowanie do ponownego uzycia, recyklingu i wypelniania
wyrobisk w odniesieniu do innych niz niebezpieczne odpadéw budowlanych 1
rozbiorkowych, z wyjatkiem materialu wystepujacego w stanie naturalnym
zgodnie z definicjg zawarta w kategorii 17 05 04 wykazu odpaddéw, zostanie
zwigkszone wagowo do minimum 70 %;”;

d) w ust. 2 dodaje si¢ lit. ¢) 1 d) w brzmieniu:

»C) do 2025 r. przygotowanie do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw
komunalnych zostanie zwigkszone wagowo do co najmniej 60 %;

d) do 2030 r. przygotowanie do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw
komunalnych zostanie zwigkszone wagowo do co najmniej 65 %.”;

e) ust. 3 14 otrzymuja brzmienie:

,»3. Estonia, Grecja, Chorwacja, Lotwa, Malta, Rumunia 1 Stowacja moga otrzymac
pig¢ dodatkowych lat na osiggniecie celow, o ktorych mowa w ust. 2 lit. ¢) i d).
Panstwo cztonkowskie powiadamia Komisje o zamiarze skorzystania z tego przepisu
najpo6zniej 24 miesigce przed uplywem odpowiednich terminéw okreslonych w ust. 2
lit. ¢) 1 d). W przypadku przedluzenia terminu panstwo cztonkowskie podejmuje
niezb¢dne $rodki wcelu zwigkszenia przygotowania do ponownego uzycia i
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recyklingu odpadéw komunalnych do co najmniej 50% 1 60 % wagowo,
odpowiednio do roku 2025 1 2030.

Do powiadomienia nalezy dotaczy¢ plan wdrazania przedstawiajacy $rodki
konieczne do zapewnienia zgodnosci z celami przed uptywem nowego terminu. Plan
powinien rowniez zawiera¢ szczeg6lowy harmonogram wdrazania proponowanych
srodkow oraz oceng ich oczekiwanych skutkow.

4. Najp6zniej do dnia 31 grudnia 2024 r. Komisja analizuje cel okreslony w ust. 2 lit.
d) pod katem jego zwigkszenia i rozwaza okreslenie celow dla innych strumieni
odpadow. W tym celu sprawozdanie Komisji, w stosownym przypadku z
zalaczonym do niego wnioskiem, zostaje przestane Parlamentowi Europejskiemu i
Radzie.”;

f) skresla si¢ ust. 5.
11) dodaje si¢ artykut 11a w brzmieniu:
SArtykut 11a
Zasady obliczania stopnia realizacji celow ustanowionych w art. 11

,»1. Do celéw obliczania czy cele okreslone w art. 11 ust. 2 lit. ¢) 1 d) oraz art. 11 ust.
3 zostaty osiagnigte:

a) wage odpadow komunalnych poddanych recyklingowi nalezy rozumie¢ jako
wage odpadoéw wprowadzanych w procesie ostatecznego recyklingu;

b) wage odpaddéw komunalnych przygotowanych do ponownego uzycia nalezy
rozumie¢ jako wage odpadow komunalnych, ktére zostaty odzyskane Iub
zebrane przez uznany podmiot zajmujacy si¢ przygotowaniem do ponownego
uzycia oraz przeszly wszystkie niezb¢dne czynnosci w zakresie sprawdzania,
oczyszczania 1 naprawy umozliwiajace ponowne uzycie bez dalszego
sortowania 1 przetwarzania wstepnego;

c) panstwa cztonkowskie moga uwzglednia¢ produkty i cze$ci skladowe
przygotowywane do ponownego uzycia przez uznane podmioty zajmujace si¢
przygotowaniem do ponownego uzycia lub w ramach uznanych systemoéw
zwrotu kaucji. Do obliczenia skorygowanego wspoiczynnika odpadow
komunalnych przygotowanych do ponownego uzycia 1 recyklingu z
uwzglednieniem wagi produktow iczesci sktadowych przygotowanych do
ponownego uzycia, panstwa cztonkowskie wykorzystuja zweryfikowane dane
uzyskane od wspomnianych podmiotéw i stosuja wzor podany w zataczniku
VL.

2. W celu zapewnienia jednolitych warunkéw stosowania ust. 1 lit. b) i c¢) oraz
zalacznika VI Komisja, zgodnie z art. 38a, przyjmuje akty delegowane ustanawiajace
minimalne wymogi jakosciowe i1 wymogi operacyjne dotyczace identyfikacji
uznanych podmiotéw zajmujacych si¢ przygotowaniem do ponownego uzycia oraz
uznanych systemow zwrotu kaucji, wtym szczegdétowe zasady gromadzenia,
weryfikacji 1 przekazywania danych.
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3. Na zasadzie odstepstwa od ust. 1 wage odpadow po kazdej operacji sortowania
mozna zglosi¢ jako wage odpadoéw komunalnych poddanych recyklingowi, pod
warunkiem ze:

a) takie odpady bedace produktem sortowania sa wprowadzane do procesu
ostatecznego recyklingu;

b) waga materialdow lub substancji, ktére nie sa poddawane procesowi
ostatecznego recyklingu i ktére sg unieszkodliwiane lub poddawane odzyskowi
energii, stanowi mniej niz 10 % calkowitej wagi odpadow zglaszanych jako
poddane recyklingowi.

4. Panstwa czlonkowskie ustanawiajg skuteczny system kontroli jakosci i
identyfikowania odpadéw komunalnych, aby zapewni¢ spelnienie warunkow
okreslonych w ust. 3 lit. a) 1 b). System ten moze obejmowac elektroniczne rejestry
utworzone na podstawie art. 35 ust. 4, specyfikacje techniczne wymogow
jakos$ciowych dotyczacych sortowanych odpadéw albo wszelkie inne réwnowazne
srodki zapewniajace wiarygodnos¢ i doktadno$¢ gromadzonych danych na temat
odpadow pochodzacych z recyklingu.

5. Do celow obliczenia, czy cele ustanowione w art. 11 ust. 2 lit. ¢) i d) i art. 11 ust. 3
zostaly osiaggnigte, panstwa cztonkowskie mogg uwzgledni¢ recykling metali, ktory
odbywa si¢ w zwigzku ze spalaniem, proporcjonalnie do ilosci spalanych odpadow
komunalnych, pod warunkiem ze te metale poddane recyklingowi speiniaja
okreslone wymogi jako$ciowe.

6. W celu zapewnienia jednolitych warunkéw stosowania ust. 5, Komisja przyjmuje
akty delegowane zgodnie z art. 38a ustanawiajace wspdlng metode obliczania masy
metali poddanych recyklingowi w zwigzku ze spalaniem, w tym kryteria jakosci dla
metali pochodzacych z recyklingu.

7. Odpady przekazane innemu panstwu cztonkowskiemu w celu przygotowania do
ponownego uzycia, recyklingu lub wypeliania wyrobisk w tym innym panstwie
cztonkowskim mogg by¢ zaliczone na poczet realizacji celow okreslonych w art. 11
ust. 2 1 3 przez to panstwo cztonkowskie, w ktoérym zostaty zebrane.

8. Odpady wywiezione z Unii w celu przygotowania do ponownego uzycia lub
recyklingu sg zaliczane na poczet realizacji celéw ustanowionych w art. 11 ust. 21 3
przez panstwo cztonkowskie, w ktorym je zebrano, jesli wymogi okreslone w ust. 4
sa spelnione oraz gdy, zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1013/2006 eksporter
moze udowodni¢, ze przemieszczenie odpadow jest zgodne z wymogami tego
rozporzadzenia, a przetwarzanie odpadéw poza Unig odbyto si¢ w warunkach
rownowaznych do wymogow wiasciwych przepisow unijnego prawodawstwa w
dziedzinie ochrony §rodowiska.”;

12) dodaje si¢ artykut 11b w brzmieniu:

WArtykut 11b

Sprawozdanie dotyczgce systemu wczesnego ostrzegania
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1. Komisja, we wspolpracy z Europejska Agencja Srodowiska, opracowuje
sprawozdania z postepoOw w osigganiu celow okreslonych w art. 11 ust. 2 lit. ¢) i d)
oraz art. 11 ust. 3 najpdzniej trzy lata przed kazdym terminem okreslonym w tych
przepisach.

2. Sprawozdania, o ktérych mowa w ust. 1, zawieraja nastepujace elementy:
a) oszacowanie stopnia realizacji celow przez kazde panstwo cztonkowskie;

b) wykaz panstw czlonkowskich, w przypadku ktérych istnieje ryzyko
nieosiggnigcia tych celow w wyznaczonych terminach wraz z wlasciwymi
zaleceniami dla panstw cztonkowskich, ktorych to dotyczy.”;

13) art. 22 otrzymuje brzmienie:

,Panstwa cztonkowskie zapewniajg selektywne zbieranie bioodpadow, jezeli jest to
wykonalne z punktu widzenia technicznego, ekonomicznego i sSrodowiskowego oraz
wlasciwe w celu spetnienia odpowiednich norm jakosci dla kompostu i osiggnigcia
celow okreslonych w art. 11 ust. 2 lit. a), ¢) 1 d) oraz art. 11 ust. 3.

Panstwa cztonkowskie podejmuja $rodki, w stosownych przypadkach i zgodnie z art.
4113, zachecajace do:

a) recyklingu, w tym kompostowania 1 wuzyskiwania z bioodpaddéw
sfermentowanej biomasy;

b) przetwarzania bioodpadéow w sposob, ktéry zapewnia wysoki poziom
ochrony $rodowiska;

c¢) stosowania bezpiecznych dla §rodowiska materialow wyprodukowanych z
bioodpadow.”;

14) w art. 26 dodaje si¢ nastgpujace akapity:

,Panstwa cztonkowskie moga zwolni¢ wilasciwe organy z prowadzenia rejestru
zaktadow lub przedsigbiorstw zajmujacych si¢ zbieraniem lub transportem odpadow
innych niz niebezpieczne w ilosci nieprzekraczajacej 20 ton rocznie.

Komisja jest uprawniona do przyjecia aktow delegowanych zgodnie z art. 38a w celu
dostosowania progu dla ilo$ci odpadow innych niz odpady niebezpieczne.”;

15) w art. 27 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych zgodnie z art.
38a, w celu okreslenia minimalnych standardow technicznych dla czynnos$ci
przetwarzania wymagajacych zezwolenia na mocy art. 23, w przypadkach gdy
istniejg dowody, ze takie standardy minimalne moga przynies¢ korzysci w
kategoriach ochrony zdrowia ludzkiego i srodowiska.”;

b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:
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4. Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktéw delegowanych zgodnie z art.
38a, w celu okreslenia minimalnych standardéw dla czynnosci wymagajacych
rejestracji na mocy art. 26 lit. a) i b), w przypadkach gdy istnieja dowody, ze takie
standardy minimalne moga przynie$¢ korzysci w kategoriach ochrony zdrowia
ludzkiego i srodowiska lub zapobiegania zaktoceniom rynku wewnetrznego.”;

16) w art. 28 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a) w ust. 3 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
(1) lit. b) otrzymuje brzmienie:

,b) obowigzujace dotychczas systemy zbierania odpadéw oraz wigksze
instalacje do unieszkodliwiania i1 odzysku odpadéw, w tym wszelkie
szczegdlne  rozwigzania dotyczace olejow  odpadowych, odpadéw
niebezpiecznych, odpadow zawierajacych znaczne ilosci surowcoOw, ktore majg
duze znaczenie dla gospodarki Unii i ktérych dostawa wigze si¢ z wysokim
ryzykiem lub strumieni odpadow objetych szczegdtowymi przepisami
unijnymi;”;

(i1) dodaje sig lit. f) w brzmieniu:

»f) $rodki na rzecz zwalczania wszelkich form zasmiecania i uprzatania
wszystkich rodzajow odpadow.”;

b) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,»J. Plany gospodarki odpadami sg zgodne z wymogami dotyczacymi planowania
gospodarowania odpadami, okreslonymi w art. 14 dyrektywy 94/62/WE, celami
okreslonymi w art. 11 ust. 2 i 3 niniejszej dyrektywy oraz z wymogami art. 5
dyrektywy 1999/31/WE.”;

17) w art. 29 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

a) w ust. 1 pierwsze zdanie otrzymuje brzmienie:
,»l. Panstwa cztonkowskie opracowuja programy zapobiegania powstawaniu
odpadow okreslajace srodki w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadéw zgodnie
zart. 1,419.”;

b) skresla sie ust. 31 4;

18) art. 33 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Komisja przyjmuje akty wykonawcze w celu ustanowienia formatu
zawiadomienia o przyjeciu 1 istotnych zmianach tych plandéw i1 programow. Takie
akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedura, o ktéorej mowa w art. 39 ust.
2.7

19) w art. 35 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
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»l. Zaklady lub przedsigbiorstwa, o ktorych mowa w art. 23 ust. 1, wytworcy
odpadow niebezpiecznych oraz zaktady i1 przedsigbiorstwa, ktére zawodowo zajmuja
si¢ zbieraniem lub transportem odpadow niebezpiecznych lub funkcjonujg jako
dealerzy 1 brokerzy odpadéw niebezpiecznych, prowadza w porzadku
chronologicznym ewidencj¢ ilosci, charakteru, miejsca pochodzenia tych odpadow
oraz, w odpowiednich przypadkach, miejsca przeznaczenia, czgstotliwosci zbierania,
sposobu transportu oraz przewidywanej metody przetwarzania odpadow.
Udostegpniaja one te dane wlasciwym organom za posrednictwem elektronicznego
rejestru lub rejestrow, ktoére majg by¢ ustanowione zgodnie z ust. 4.”;

b) dodaje si¢ ust. 4 1 5 w brzmieniu:

4. Panstwa czlonkowskie tworza elektroniczny rejestr lub skoordynowane rejestry
w celu ewidencji danych dotyczacych odpadow niebezpiecznych, o ktorych mowa w
ust. 1, obejmujace swym zakresem cate terytorium geograficzne danego panstwa
cztonkowskiego. Panstwa czlonkowskie moga utworzy¢ takie rejestry dla innych
strumieni odpaddéw, w szczegdlnosci strumieni odpadow, dla ktorych w przepisach
Unii ustanowione sg cele. Panstwa cztonkowskie wykorzystuja dane dotyczace
odpadow zgloszone przez podmioty przemystowe w Europejskim Rejestrze
Uwalniania 1 Transferu Zanieczyszczen ustanowionym na mocy rozporzadzenia
(WE) nr 166/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady (*).

5. Komisja moze przyja¢ akty wykonawcze w celu ustanowienia minimalnych
warunkéw prowadzenia takich rejestrow. Takie akty wykonawcze przyjmuje sig¢
zgodnie z procedura okreslong w art. 39 ust. 2.

(*) Rozporzadzenie (WE) nr 166/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18
stycznia 2006 r. w sprawie ustanowienia Europejskiego Rejestru Uwalniania i
Transferu Zanieczyszczen i zmieniajace dyrektywe Rady 91/689/EWG i1 96/61/WE
(Dz.U. L 33 24.2.2006, s. 1).”;

20) art. 36 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

, 1. Panstwa czlonkowskie stosujg niezbedne $rodki zakazujace porzucania odpadow,
wyrzucania ich w miejscach niedozwolonych lub  niekontrolowanego
gospodarowania nimi, w tym za$miecania.”;

21) art. 37 otrzymuje brzmienie:
SwArtykut 37
Sprawozdawczos¢

1. Panstwa cztonkowskie zglaszajg Komisji dane dotyczace wdrazania art. 11 ust. 2
lit. a)—d) oraz art. 11 ust. 3 na kazdy rok kalendarzowy. Zgtaszaja te dane droga
elektroniczng w terminie 18 miesiecy od zakonczenia roku sprawozdawczego,
ktérego dotycza zebrane dane. Dane s3 zglaszane w formacie okreslonym przez
Komisje zgodnie z ust. 6. Pierwsze sprawozdanie obejmuje dane za okres od dnia 1
stycznia 2020 r. do dnia 31 grudnia 2020 r.
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2. Panstwa cztonkowskie zgtaszaja Komisji dane dotyczace wdrazania art. 9 ust. 4 co
dwa lata. Zglaszaja te dane drogg elektroniczng w terminie 18 miesigcy od
zakonczenia okresu sprawozdawczego, ktorego dotycza zebrane dane. Dane sa
zglaszane w formacie okreSlonym przez Komisj¢ zgodnie z ust. 6. Pierwsze
sprawozdanie obejmuje okres od dnia 1 stycznia 2020 r. do dnia 31 grudnia 2021 r.

3. Do celéw sprawdzenia zgodnos$ci z art. 11 ust. 2 lit. b) ilo§¢ odpadow
wykorzystanych do wypetniania wyrobisk zglasza si¢ oddzielnie od ilosci odpaddéw
przygotowanych do ponownego uzycia lub poddanych recyklingowi. Ponowne
przetwarzanie odpadéw na materiaty, ktére maja by¢ wykorzystane do wypetniania
wyrobisk, jest zglaszane jako wypelnianie wyrobisk.

4. Danym zglaszanym przez panstwo cztonkowskie zgodnie z niniejszym artykutem
towarzyszy sprawozdanie z kontroli jakosci oraz sprawozdanie na temat $rodkow
podjetych zgodnie z art. 11a ust. 4.

5. Komisja dokonuje przegladu danych zgtoszonych zgodnie z niniejszym artykutem
i publikuje sprawozdanie dotyczace wynikow tego przegladu. Sprawozdanie to
obejmuje ocen¢ organizacji gromadzenia danych, zrédet danych 1 metodyki
stosowanej przez panstwa czlonkowskie, jak rowniez kompletnosci, rzetelnosci,
aktualnosci oraz spojnosci tych danych. Ocena moze zawiera¢ konkretne zalecenia
dotyczace usprawnien. Sprawozdanie to jest sporzadzane co trzy lata.

6. Komisja przyjmuje akty wykonawcze ustanawiajace format zglaszania danych
zgodnie z ust. 1 1 2 oraz sprawozdan na temat wypetniania wyrobisk. Takie akty
wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg, o ktorej mowa w art. 39 ust. 2.”;

22) art. 38 otrzymuje brzmienie:

»l. Komisja moze opracowa¢ wytyczne do interpretacji definicji odzysku i
unieszkodliwiania.

Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych zgodnie z art. 38a
w celu okreslenia stosowania wzoru dla spalarni, o ktorym mowa w zataczniku II pkt
R1. Mozna uwzgledni¢ lokalne warunki klimatyczne, jak np. bardzo niskie
temperatury i zapotrzebowanie na energi¢ cieplna, o ile maja one wptyw na ilo$¢
energii, ktéra moze zosta¢ technicznie wykorzystana lub wyprodukowana w postaci
energii elektrycznej, cieplnej, chtodniczej lub pary technologicznej. Mozna rowniez
uwzgledni¢ lokalne warunki regiondw najbardziej oddalonych, o ktérych mowa w
akapicie trzecim art. 349 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, i terytoriow,
o ktorych mowa w art. 25 Aktu o przystgpieniu z 1985 r.

2. Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktéw delegowanych zgodnie z art.
38a w celu zmiany zatgcznikéw -V w $wietle postepu naukowego 1 technicznego.

3. Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych zgodnie z art.
38a w celu zmiany zatgcznika VI.”;

23) dodaje si¢ artykut 38 a w brzmieniu:

SArtykut 38 a
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Wykonanie przekazanych uprawnien

1. Powierzenie Komisji uprawnien do przyjecia aktow delegowanych podlega
warunkom okreslonym w niniejszym artykule.

2. Uprawnienia do przyjecia aktow delegowanych, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2,
art. 6 ust. 2, art. 7 ust. 1, art. 11a ust. 21 6, art. 26, art. 27 ust. 1 14 oraz art. 38 ust. 1—
3 powierza si¢ Komisji na czas nieokre$lony od dnia [wstawié date wejscia w Zycie
niniejszej dyrektywy].

3. Przekazanie uprawnien, o ktorym mowa w art. 5 ust. 2, art. 6 ust. 2, art. 7 ust. 1,
art. 11a ust. 2 1 6, art. 26, art. 27 ust. 1 1 4 oraz art. 38 ust. 1-3 moze zostaé¢ w
dowolnym momencie odwotane przez Parlament Europejski lub przez Rade. Decyzja
o odwotaniu konczy przekazanie okreslonych w niej uprawnien. Decyzja o
odwotaniu staje si¢ skuteczna nast¢gpnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej lub w okreslonym w tej decyzji pézniejszym terminie.
Nie wplywa ona na wazno$¢ jakichkolwiek juz obowiazujacych aktow
delegowanych.

4. Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go
roéwnoczes$nie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

5. Akt delegowany przyjety na podstawie art. 5 ust. 2, art. 6 ust. 2, art. 7 ust. 1, art.
11a ust. 2 1 6, art. 26, art. 27 ust. 1 i 4 oraz art. 38 ust. 1-3 wchodzi w zycie tylko
wowczas, gdy Parlament Europejski albo Rada nie wyrazily sprzeciwu w terminie
dwodch miesiecy od przekazania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, lub
gdy, przed uptywem tego terminu, zaréwno Parlament Europejski, jak i Rada
poinformowaty Komisje, ze nie wniosg sprzeciwu. Termin ten przedluza si¢ o dwa
miesigce z inicjatywy Parlamentu Europejskiego lub Rady.”;

24) art. 39 otrzymuje brzmienie:
SArtykut 39
Procedura komitetowa

1. Komisj¢ wspomaga komitet. Komitet ten jest komitetem w rozumieniu
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 (*).

2. W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia
(UE) nr 182/2011.

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16
lutego 2011 r. ustanawiajace przepisy i zasady ogolne dotyczace trybu kontroli przez
panstwa cztonkowskie wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje
(Dz.U.L 55z28.2.2011,s. 13).”;

25) dodaje si¢ zatacznik VI zgodnie z zatgcznikiem do niniejszego rozporzadzenia.
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Artykut 2
Transpozycja
1. Panstwa cztonkowskie wprowadzaja w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze i
administracyjne niezb¢dne do wykonania niniejszej dyrektywy najpdzniej do dnia
[wstawié date osiemnascie miesiecy po wejsciu w zycie niniejszej dyrektywy] r.

Niezwlocznie przekazuja Komisji tekst tych przepisow.

Przepisy przyjete przez panstwa cztonkowskie zawierajg odniesienie do niniejszej
dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy ich urzedowej publikacji. Metody
dokonywania takiego odniesienia okreslane sg przez panstwa cztonkowskie.

2. Panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji tekst podstawowych przepisow prawa
krajowego, przyjetych w dziedzinie objetej niniejsza dyrektywa.

Artykut 3
Wejscie w zycie

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Artykut 4
Adresaci
Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia .

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady

Przewodniczqgcy Przewodniczgcy
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