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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Denna motivering atfoljer forslaget till forordning om atgérder for en hdg niva av
interoperabilitet inom den offentliga sektorn i hela unionen (akten om ett interoperabelt
Europa).

Den digitala omvandlingen av offentliga forvaltningar &r en av de hogsta prioriteringarna
under detta artionde, och medlemsstaterna investerar intensivt i digitaliseringen av sin
offentliga forvaltning. Men dven om allt fler tjdnster som tillhandahalls av den offentliga
sektorn 1 EU blir digitala dr de fortfarande inte tillrdckligt interoperabla sinsemellan.

Interoperabilitet gor det mojligt for organisationer att interagera for att nd Omsesidigt
fordelaktiga mal. Det inbegriper utbyte av information och kunskap mellan organisationer via
de verksamhetsprocesser de stoder, genom utbyte av data mellan deras nétverks- och
informationssystem. Interoperabilitet sdkerstéller att data kan utbytas pa ett smidigt sétt.

I en tid ndr processer automatiseras och digital teknik blir en del av den offentliga
forvaltningen dr det mycket viktigt att de offentliga forvaltningarna dnda kan kommunicera
med varandra. Interoperabilitet dr en viktig fOrutsdttning for att ett sddant mal ska kunna
uppnas. Detta kan inte sdkerstillas enbart med hjilp av teknik. Det krivs avtal och etablerade
processer mellan olika organisationer, enhetliga databeskrivningar, lagar som mojliggor
sadant datautbyte och strukturerat langsiktigt samarbete. En hdg grad av interoperabilitet i
digitala tjanster inom den offentliga sektorn dr avgorande for den digitala inre marknaden.

Erfarenheterna fran covid-19-pandemin har visat att interoperabla 16sningar bidrar till att
sakerstdlla att unionsmedborgarna kan utdva sin fordragsenliga rétt till fri rorlighet.
Interoperabilitet inom den offentliga sektorn har ocksd en stor inverkan pa den ritt till fri
rorlighet for varor och tjdnster som faststills 1 fordragen, eftersom betungande administrativa
forfaranden kan skapa betydande hinder, sirskilt for sm& och medelstora foretag.

Interoperabilitet dr ocksd en avgorande faktor ndr det géller att minska de Okande
cybersidkerhetsrisker som unionen och medlemsstaterna utsitts for. I dag blir offentliga
forvaltningar regelbundet méltavlor for cyberattacker.

Interoperabilitet dr darfor inte bara en teknisk fraga utan kraver atgérder pa flera omraden. Det
handlar bland annat om att

. sakerstélla att de réttsliga ramar inom vilka olika organisationer verkar inte hindrar
ett smidigt tillhandahdllande av offentliga tjédnster mellan och inom medlemsstaterna
(réttslig interoperabilitet),

. sorja for effektiv samordning mellan olika offentliga myndigheter péd alla
forvaltningsnivaer nar det giller att tillhandahalla offentliga tjénster (organisatorisk
interoperabilitet), och

. sakerstélla att formatet for och innebdrden 1 de data och den information som utbyts
bevaras och forstds i alla utbyten mellan parter (semantisk interoperabilitet).
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En optimal interoperabilitet inom den offentliga sektorn forutsdtter en hog grad av
interoperabilitet som mdjliggor effektivare och sékrare datautbyte sd att offentliga tjdnster
smidigt kan tillhandahallas. En lag grad av interoperabilitet leder till onddiga administrativa
bordor for enskilda och foretag och till 6kade kostnader for offentliga forvaltningar. Genom
att interoperabiliteten stdrks inom den offentliga sektorn uppstar betydande mojligheter till
innovation, battre forhandsplanering (t.ex. i krissituationer) och forbéttrad teknisk suverinitet
for EU. Den idealiska graden av interoperabilitet bor skapa en tydlig och stabil miljo for
utvecklingen av olika interoperabla l9sningar.

Reglering av grianséverskridande interoperabilitet &r en grundliggande forutsittning for att
ytterligare utveckla och komplettera alla befintliga aspekter av den digitala inre
marknaden.

De specifika mélen med detta initiativ &r att

l. sdkerstdlla en konsekvent och ménniskocentrerad EU-hallning till interoperabilitet —
fran beslutsfattande till genomforande av politiken,

2. inrédtta en styrningsstruktur for interoperabilitet som dr utformad for att offentliga
forvaltningar frén alla nivéer och sektorer samt privata berdrda parter ska kunna
samarbeta — med ett tydligt mandat att komma Overens om gemensamma
interoperabilitetslosningar (t.ex. ramverk, oppna specifikationer, Oppna standarder,
applikationer eller riktlinjer),

3. gemensamt skapa ett ekosystem av interoperabilitetslosningar for EU:s offentliga
sektor, sé att offentliga forvaltningar pa alla nivéer 1 EU och andra berdrda parter kan
bidra till och ateranvdnda séddana losningar och tillsammans skapa innovation och
vérde for allmanheten.

Medlemsstaterna  har sjdlva efterlyst en enhetlig, synergistisk, behovsstyrd och
samarbetsinriktad hallning till genomforandet av politiken mot bakgrund av det vidxande
regelverket pd omradet. Ett exempel pa detta dr den gemensamma digitala ingdngen (som
inrittades genom Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1724! och inforde det
tekniska system som medlemsstaterna enligt engéngsprincipen kommer att anvinda for att
utbyta viktiga bevis i framtiden) och den framvixande rittsliga ramen for digital identitet?,
som utgdr en ram for interoperabiliteten 1 nationella system for elektronisk identifiering, eller
de kommande dataomridena’. Det tekniska systemet foljer engangsprincipen och ér det forsta
sektorsovergripande dataomradet mellan offentliga tjédnster som bygger pa en fullstindig
uppsittning specifika interoperabilitetsregler.

Eftersom interoperabilitet 1 EU:s offentliga sektor handlar om att olika enheter samarbetar for
att uppna ett enhetligt mal kan en gemensam héllning till interoperabilitet endast genomforas

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1724 av den 2 oktober 2018 om inréttande av en
gemensam digital ingang for tillhandahédllande av information, forfaranden samt hjdlp- och
problemldsningstjdnster och om é&ndring av forordning (EU) nr 1024/2012 (EUT L 295, 21.11.2018,
s. 1).

Se forslaget till Europaparlamentets och radets forordning om &ndring av forordning (EU) nr 910/2014
vad giller inrdttandet av en ram for europeisk digital identitet (COM(2021) 281 final).

Overgripande regler for dataomradena foreslas i forslaget till Europaparlamentets och radets forordning
om harmoniserade regler for skilig dtkomst till och anviandning av data (dataakten) (COM(2022) 68
final) och forslaget till Europaparlamentets och radets forordning om dataforvaltning
(dataforvaltningsakten) (COM(2020) 767 final).
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inom en dynamisk men dndd homogen ram, med absolut respekt for subsidiaritetsprincipen,
och genom ett konsoliderat flernivastyre.

Medlemsstaternas erfarenheter har visat att nir en rittslig grund for interoperabilitetsramar
tillhandahélls utvecklas dessa ramar till en konsekvent och enhetlig referenspunkt som gor att
interoperabilitet sitts 1 frdmsta rummet vid politiska Overviganden. Exempelvis syftar
forslaget till en europeisk interoperabilitetsram for smarta stider och samhillen? till att ge
vigledning om en lokal och regional hallning till interoperabilitet, som komplement till de
overgripande linjerna i den europeiska interoperabilitetsramen (EIF).

Forslaget innehaller en tydlig styrningsmodell som stods av medlemsstaterna och EU-
institutionerna, samtidigt som det ger berdrda parter mdjlighet att uttrycka sina synpunkter
och farhdgor genom smidiga processer som 1 slutindan bidrar till gemensamma
interoperabilitetslosningar. En effektiv interoperabilitetspolitik skulle sammanfora viktiga
initiativ inom en innovativ samarbetsarkitektur och vara 6ppen, sidker och inkluderande samt
stodja genomforandet av resultaten.

I detta forslag foreskrivs utveckling av en europeisk interoperabilitetsram. EIF betonar vikten
av att beakta alla olika nivder av interoperabilitet — teknisk, semantisk, organisatorisk och
rittslig — samt att tillimpa en integrerad styrningsstrategi. EIF utformades for forsta gangen
2004. Den senaste versionen offentliggjordes som bilaga 2 till kommissionens meddelande till
Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén — Europeiska interoperabilitetsramen — genomforandestrategi, COM(2017)
0134 final. Genomforandet av EIF pd medlemsstatsnivad dvervakas av observationsorganet for
nationella interoperabilitetsramar.

Genom detta forslag skapas dessutom forutsdttningarna for att utveckla nddvéindig kunskap
om interoperabilitet och respektive 16sningar, sirskilt bland personer som inte &r it-experter.
Kommunikation och samarbete dr avgorande for interoperabiliteten. Det dr darfor viktigt att
ha en enda kontaktpunkt for ett tillforlitligt informationsutbyte — portalen for ett interoperabelt
Europa.

Regleringen av griansoverskridande interoperabilitet inom den offentliga sektorn bor inriktas
pa att skydda allminhetens intresse av anvindarcentrerade och &ppna 18sningar. Oppen
killkod stdder genomforandet av interoperabilitetsldsningar. Oppen killkod gor det mojligt
for anvédndarna att aktivt bedoma och inspektera l16sningarnas interoperabilitet och sékerhet,
sa att de sjélvstindigt och oberoende kan forvalta sin egen infrastruktur utan yttre
begriansningar. Ddrigenom minskas dessutom cybersédkerhetsrisker och inlasningseffekter som
kan hanteras pé ett samordnat sétt av medlemsstaterna. Det sékerstiller ocksé storsta mojliga
avkastning pé investeringar som gors med offentliga medel, dd det blir mgjligt att bygga
vidare pd och forbdttra befintliga l0sningar i1 stéllet for att borja helt fran borjan.
Anvindningen av 6ppen kéllkod har positiva spridningseffekter pd innovationens effektivitet
och p& unionen’. Tillsammans mojliggdr Oppen killkod och oppna standarder
interoperabilitet. I detta sammanhang dr frigan om ldmpliga licenser av sdrskild betydelse.

4 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/f69284c4-eacb-11eb-93a8-
Olaa75ed71al/language-en

Det uppskattas att foretag i EU investerade 1 miljard euro i programvara med Oppen killkod 2018,
vilket gav den europeiska ekonomin ett tillskott pad 65-95 miljarder euro. Europeiska kommissionen,
generaldirektoratet for kommunikationsnit, innehéll och teknik, Blind, K., Pitsch, S., Muto, S., m.fl.:
The impact of open source software and hardware on technological independence, competitiveness and
innovation in  the EU  economy: final study  report, Publikationsbyran, 2021,
https://data.europa.eu/doi/10.2759/430161
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Den nuvarande versionen av licensen till oppen kéllkod fran Europeiska unionen (EUPL), en
standardiserad licens till Oppen killkod (version 1.2), antogs genom kommissionens
genomforandebeslut (EU) 2017/863.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omréadet

Omradet interoperabilitet inom den offentliga sektorn omfattas for nérvarande inte av
bindande Overgripande EU-politiska bestimmelser. Den icke-bindande europeiska
interoperabilitetsramen har dock varit en del av EU:s interoperabilitetspolitik sedan 2010. Den
senaste versionen antogs av kommissionen genom ett meddelande 2017°. Genomfdrandet av
ramen har stotts och fortsdtter att stodjas av en rad finansieringsinstrument, sdsom ISA2-
programmet och i dagsliget programmet for ett digitalt Europa’. Behovet av kraftfullare
atgirder pa omrédet har lyfts fram och konkreta atgérder tillkdnnagivits 1 flera meddelanden
frin kommissionen, bland annat meddelandena At forma EU:s digitala framtid®, En EU-
strategi for data’, Kartligga och dtgéirda hinder pad den inre marknaden'® och Digitalisering
av rdttskipningen i Europeiska unionen — En verktygsldida med mdjligheter'!. Genom detta
forslag forverkligas ocksa det politiska mandat som Europeiska rddet tillhandaholl nir det
efterlyste en stirkande ram for interoperabilitet'?. Detta initiativ ingick i kommissionens
arbetsprogram for 2022 (Refit-bilagan)'®. For att sikerstilla dverensstimmelse med tidigare
tillvigagangssétt bygger detta forslag pa utvdrderingar av den icke-bindande politiska ram
som utgdrs av EIF'* och ISA2-programmet!®.

Dessutom sker en snabb utveckling inom digitala offentliga tjdnster rent allmint. Nagra
exempel #r forordningen om en gemensam digital ingdng!¢, direktivet om Sppna data!” och

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, Europeiska interoperabilitetsramen — genomférandestrategi
(COM(2017) 134 final).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/694 av den 29 april 2021 om inrdttande av
programmet for ett digitalt Europa och om upphivande av forordning (EU) 2015/2240 (EUT L 166,
11.5.2021, s. 1).

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, A¢f forma EU:s digitala framtid (COM(2020) 67 final).

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, En EU-strategi for data (COM(2020) 66 final, 19.2.2020).
Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, Kartldgga och dtgdrda hinder pa den inre marknaden (COM(2020)
93 final).

Meddelande fran kommissionen, Digitalisering av rittskipningen i Europeiska unionen — En
verktygslada med maojligheter (COM(2020) 710 final).

Not fran rddets generalsekretariat till delegationerna om slutsatserna fran Europeiska radets extra mote
(1 och 2 oktober 2020) (EUCO 13/20).

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, Kommissionens arbetsprogram 2022 — Gora Europa starkare
tillsammans (COM(2021) 645 final).

Nérmare information om utvirderingsprocessen och resultaten samt stoddokumentation finns i
arbetsdokument SWD(2022) 720 final frdn kommissionens avdelningar.

Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar Final evaluation of the ISA? programme (SWD(2021)
965 final, ej Oversatt till svenska), som atfoljer dokumentet Rapport frdn kommissionen till
Europaparlamentet och rédet: Resultaten av den slutliga utvdrderingen av ISA2-programmet
(COM(2021) 965 final).

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1724 av den 2 oktober 2018 om inréttande av en
gemensam digital ingang for tillhandahallande av information, forfaranden samt hjdlp- och
problemldsningstjénster och om @ndring av forordning (EU) nr 1024/2012 (Text av betydelse for EES.)
(PE/41/2018/REV/2).
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dataforvaltningsakten'® samt nya lagstiftningsforslag som diskuteras av unionslagstiftaren,
sdsom t.ex. forordningen om en europeisk digital identitet'® och dataakten?®. Eftersom dessa
initiativ redan beror olika aspekter av den digitala ekonomin och interoperabilitet syftar den
foreslagna akten om ett interoperabelt Europa till att underldtta ett interoperabelt
genomforande av vissa delar av denna politik, vilka ar relevanta for offentliga tjanster, genom
att inritta ett kontinuerligt strukturerat samarbete kring gransdverskridande interoperabilitet
inom den offentliga sektorn.

Aven om vissa av dessa politiska initiativ har bestimmelser som ir relevanta for
tillhandahéllandet av offentliga tjdnster (t.ex. dataforvaltningsaktens regler om
vidareutnyttjande av skyddade data som innehas av offentliga myndigheter) inrdttar de inte
nagon overgripande ram for interoperabilitet 1 nidtverks- och informationssystem som anvéands
for att tillhandahalla eller forvalta offentliga tjdnster i unionen. Medlemsstaterna och EU:s
institutioner, byrder och organ kommer i egenskap av leverantorer av nétverks- och
informationssystem for offentliga tjénster att komma Gverens om interoperabilitetslosningar
via ett sérskilt styrningsorgan (styrelsen for ett interoperabelt Europa). Dessa
overenskommelser kan paskynda och stddja genomforandet, sérskilt av annan digital politik,
sd att interoperabilitet sékerstdlls mellan de olika genomf6randeatgirderna. En gemenskap for
ett interoperabelt Europa kommer dessutom att sikerstélla samordning och samarbete mellan
berdrda parter pd omradet grins- och sektorsoverskridande interoperabilitet. Portalen for ett
interoperabelt Europa kommer att utgéra en gemensam kontaktpunkt for information om
interoperabilitet 1 relevanta nétverks- och informationssystem, och agendan for ett
interoperabelt Europa blir en strategisk EU-omfattande agenda med forslag till ytterligare
forbéttringar, inbegripet samordnade stodéatgarder.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Det dr nddvéndigt att uppréitta en koppling mellan alla de specifikationer for nitverks- och
informationssystem inom den offentliga sektorn som &r obligatoriska att anvénda pa grund av
unionsrattsliga bestimmelser. Det dr inte alltid latt for de verkstéllande myndigheterna att
hitta kraven 1 det senaste maskinldsbara formatet. En enda kontaktpunkt och tydliga regler om
metadata for sidan information bor hjélpa offentliga myndigheter att se till att deras
infrastrukturer for digitala tjanster Overensstimmer med befintliga och framtida regler. Detta
ar en annan viktig faktor for hur forslaget kommer att bidra till att integrera politiken i olika
EU-sektorer och frimja ett enhetligt genomforande av dem.

Med tanke pd interoperabilitetens Overgripande karaktir syftar detta forslag ocksa till att
underlétta det digitala genomforandet av sektorspolitik. Forslaget dr utformat for att undvika
bindande interoperabilitetskrav som stdr 1 strid med sektorspolitik som faststéiller krav pa
nitverks- och informationssystem for offentliga tjanster, eller vice versa. I stillet syftar
interoperabilitetsbeddmningen till att frimja inforandet av interoperabla 16sningar 1 framtida
politikutveckling och att forbéttra forenligheten med den foreslagna politiken och med annan
politik, ndrmare bestdmt det allménna digitala genomforandet av den.

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1024 av den 20 juni 2019 om &ppna data och
vidareutnyttjande av information frin den offentliga sektorn (PE/28/2019/REV/1).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2022/868 av den 30 maj 2022 om europeisk
datafoérvaltning och om dndring av forordning (EU) 2018/1724 (dataforvaltningsakten)
(PE/85/2021/REV/1).

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om dndring av forordning (EU) nr 910/2014 vad
géller inrdttandet av en ram for europeisk digital identitet (COM(2021) 281 final).

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om harmoniserade regler for skélig atkomst till
och anvidndning av data (dataakten) (COM(2022) 68 final).
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Interoperabilitet 1 ndtverks- och informationssystem som anvédnds for att tillhandahélla eller
forvalta offentliga tjanster ar ocksa viktigt for att uppna de méal for den offentliga sektorn som
anges 1 kommissionens meddelande Digital kompass 2030: den europeiska vigen in i det
digitala decenniet*'. Aven om offentliga tjinster som levereras till 100 % online potentiellt
ocksa skulle kunna uppnas med icke-interoperabla losningar kommer anvdndningen av
interoperabla 10sningar att hjélpa offentliga fOrvaltningar att uppnd malet pd ett mer
andamalsenligt och effektivt sitt. Detsamma géller de sektorsspecifika malen, t.ex. pa
hélsoomradet. De data som samlas in enligt denna forordning kan ocksa bidra till relevant
overvakning.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Rittslig grund

Den rittsliga grunden for detta forslag dr artikel 172 1 fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt (EUF-fordraget).

I enlighet med artikel 170 1 EUF-fordraget bor EU — for att medverka till att de mal som anges
i artiklarna 26 och 174 i1 EUF-fordraget uppnds och for att gora det mojligt for ménniskor 1
EU, ekonomiska aktorer samt regionala och lokala samhéllen att 1 full utstrickning utnyttja
fordelarna med att skapa ett omrade utan inre grianser — bidra till att upprétta och utveckla
transeuropeiska nét, sirskilt inom telekommunikationssektorn. Inom ramen for ett system
med Oppna och konkurrensutsatta marknader kommer Europeiska unionens insatser att
inriktas pd att stddja och frdmja de nationella nitens samtrafikférmiga och
gransoverskridande interoperabilitet samt forbéttra tilltréddet till sddana nit.

I enlighet med artikel 171.1 1 EUF-fordraget ska unionen stélla upp riktlinjer, precisera
projekt av gemensamt intresse och genomfora de éatgérder som &r nddvindiga for att
sakerstdlla de transeuropeiska nidtens interoperabilitet. Enligt artikel 171.2 ska
medlemsstaterna i samverkan med kommissionen “inbordes samordna den politik pé nationell
nivd som kan fa visentlig betydelse” for madlet att uppritta transeuropeiska ndt, och
kommissionen “far i ndra samarbete med medlemsstaterna ta ldmpliga initiativ for att frimja
en sddan samordning”.

Avsikten med detta forslag ar att utveckla en enhetlig, ménniskocentrerad héllning till
gransoverskridande interoperabilitet 1 ndtverks- och informationssystem som anvinds for att
tillhandahélla eller forvalta offentliga tjinster, fran beslutsfattande till genomférande av
politiken, tillsammans med en tydlig styrning f{Or att rationalisera gemensamma
interoperabilitetsramar, -losningar, -riktlinjer och -specifikationer 1 samband med
tillhandahdllandet av digitala offentliga tjédnster 6ver EU-grénserna.

EU-atgirder for att forbéttra den offentliga sektorns interoperabilitet — genom att inrdtta en
styrningsstruktur som végleder utvecklingen av grinsdverskridande interoperabilitet i
nédtverks- och informationssystem som anvinds for att tillhandahélla eller forvalta offentliga
tjianster 1 EU:s offentliga sektor — skulle bidra till ytterligare integrering av den inre
marknaden, eftersom man dirigenom undanrdjer hinder for informationsspridning inom EU

2 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala

kommittén samt Regionkommittén, Digital kompass 2030: den europeiska vigen in i det digitala
decenniet (COM(2021) 118 final).
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och framjar ekonomisk, social och territoriell sammanhéllning. EUF-fordraget ger EU
befogenhet att faststilla lampliga bestimmelser for att uppritta och utveckla transeuropeiska
ndt for infrastrukturerna inom telekommunikationssektorn (artikel 170 i EUF-fordraget) for
detta &ndamal.

Sedan 1994 har EU anvint denna rittsliga grund och dess foregangare for att skapa
finansieringsprogram som stoder utvecklingen och spridningen av interoperabilitetsldsningar
for offentliga forvaltningar och foretag och inrdttandet av gransoverskridande infrastrukturer
for digitala tjinster’?. Europeiska unionens domstol har bekriftat att de EU-atgirder som
bidrar till ”informationsutbyte med stod av telematik mellan forvaltningar inom gemenskapen
(IDA)” omfattades av de transeuropeiska telekommunikationsnéten enligt artikel 129 1 EG-
fordraget?.

Artikel 172 ar darfor den lampliga rattsliga grunden for EU:s étgérder for att frimja
gransoverskridande interoperabilitet 1 ndtverks- och informationssystem.

For att bidra till upprattandet och utvecklingen av de transeuropeiska niten i forhallande till
de digitala offentliga tjidnster som tillhandahdlls av offentliga myndigheter méste ett nytt
system for samordning pa EU-niva med tydliga roller och mandat inrittas.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Enligt subsidiaritetsprincipen i artikel 5.3 1 fordraget om Europeiska unionen (EU-férdraget)
ska atgdrder vidtas pd EU-nivé endast nar de avsedda syftena inte i tillrdcklig utstrackning kan
uppnés av medlemsstaterna och darfor, pa grund av den planerade atgdrdens omfattning eller
verkningar, béttre kan uppnés pa EU-niva. Dessutom finns det ett behov av att anpassa en viss
atgérds art och intensitet till det problem som identifierats.

Atgirder till stod for grinsdverskridande interoperabilitet inom den offentliga sektorn i hela
EU kan inte vidtas av en medlemsstat pa egen hand utan krdver samordning pa EU-niva.
Utvecklingen av ett EU-omfattande strukturerat samarbete for att stodja interoperabilitet inom
den offentliga sektorn ar per definition ndgot som maste goras pa EU-niva.

2 Senast genom Europaparlamentets och radets beslut (EU) 2015/2240 om inrdttandet av ett program for

16sningar for interoperabilitet och gemensamma ramar for europeiska offentliga forvaltningar, foretag
och medborgare (ISA2-programmet) for modernisering av den offentliga sektorn samt
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/694 av den 29 april 2021 om inrdttande av
programmet for ett digitalt Europa och om upphévande av beslut (EU) 2015/2240.

2z I méal C-22/96, Europaparlamentet mot Europeiska unionens rdd, ECLI:EU:C:1998:258, faststillde
domstolen foljande: ™[...] Det skall [...] konstateras att det omtvistade beslutet avser vissa aspekter
angdende ndtens driftskompatibilitet i den mening som avses i artikel 129c.1 andra strecksatsen. |
tredje oOvervigandet i detta beslut betonas ndmligen for det forsta att medlemsstaternas interna
telematiksystem maste vara driftskompatibla. For det andra foreskrivs [...] i det omtvistade beslutet att
det sdrskilda forfarandet i artikel 4 skall gdlla for "antagande av gemensamma regler och forfaranden
for att sdkerstdlla teknisk och administrativ driftskompatibilitet’. Det framgdr vidare av artikel 5.1 att
dtgdrder om driftskompatibilitet i synnerhet forekommer bland de dtgdrder som gemenskapsbidraget
kan omfatta. Driftskompatibiliteten utgor for ovrigt ett av de ramvillkor som upprdknas i artikel 5.2.
Aven om det vid upprdittande och utveckling av transeuropeiska telekommunikationsnit i sig krévs att
de nationella néten har samtrafikformdga och driftskompatibilitet samt att tilltrdde kan ges till sadana
ndt, framgdr det av det omtvistade beslutets innehdll att det omfattar datgdrder som sdrskilt grundar sig
pd artikel 129c.1 andra strecksatsen.” (punkterna 35-36).
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. Proportionalitetsprincipen

I enlighet med proportionalitetsprincipen i artikel 5.4 i EU-fordraget gar dtgirderna i detta
forslag inte utdver vad som dr ndodvéndigt for att uppnd malen i fordragen (dvs. att utveckla
och fullborda den digitala inre marknaden). Forslaget rader bot pé de befintliga hindren for
interoperabla offentliga tjanster i EU. Det faststiller en rittslig ram for delning och
ateranviandning av Oppna rekommenderade interoperabilitetslosningar och myndighetsteknik
(GovTech) 1 allménhet for att béttre stodja sammankopplingen av de berdrda
infrastrukturerna. 1 forslaget faststiills ocksd en ram for samarbete som gor det mojligt for
berdrda offentliga organ och de olika sektorerna att samordna sina atgiarder pa EU-niva. Det
bygger pé befintliga l0sningar som utvecklats och delvis genomforts i olika offentliga organ
och sektorer under de senaste aren, sisom EIF.

Pa kortare sikt kommer detta forslag att leda till kostnader for kommissionen i samband med
inrdttandet av mekanismen for strukturerat samarbete mellan forvaltningar i EU och
medlemsstaterna. P& ldngre sikt kommer kommissionen att &dra sig kostnader for att framja
interoperabilitetsstyrning och utveckla vigledning och gemensamma ldsningar. Aven
medlemsstaterna kommer att adra sig kostnader i samband med utvecklingen och inférandet
av gemensamma interoperabilitetslosningar pd grundval av den vigledning och de verktyg
som frdmjas av samarbetsmekanismen. Dessa kostnader skulle pa lingre sikt uppvigas av
fordelarna med forbattrat samarbete och utvecklingen, genomforandet och ateranvindningen
av gemensamma interoperabilitetsatgirder for offentliga tjanster, sa att dubbelarbete och
onddiga bordor undviks.

For att minimera bordan i samband med lagstadgad rapportering kommer dvervakningen i sa
stor utstrickning som mdgjligt att bygga pd befintliga kanaler och infrastrukturer for
datarapportering och pa automatisk datahdmtning.

Nér det giller foretag och allmidnheten kommer forslaget sannolikt att leda till minskade
kostnader for kontakt med offentliga forvaltningar och for att bedriva affarsverksamhet 1 EU.

. Val av instrument

En forordning anses vara det lampligaste réttsliga instrumentet for att faststdlla en ram for
gransoverskridande interoperabilitet inom den offentliga sektorn i EU. Den direkta
tillimpligheten av en forordning enligt artikel 288 1 EUF-fordraget kommer att Oka
rittssdkerheten genom att en harmoniserad uppsittning grundldggande regler infors, vilket
bidrar till den inre marknadens funktion. Forordningen kommer ocksi att skapa en
strukturerad samarbetsmekanism.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvirderingar/kontroller av dndamadlsenligheten med befintlig
lagstiftning

Den konsekvensbeddomning som atfoljer detta forslag bygger bland annat pé utviarderingen av
den europeiska interoperabilitetsramen (EIF)**, som genomfordes parallellt och offentliggors
tillsammans med detta forslag. Den frimsta slutsatsen av utvdrderingen é&r att

24 SWD(2022) 720 final.
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gransoverskridande interoperabilitet kan uppnés effektivare och mer dndamalsenligt med EU-
atgdrder &n med enbart nationella eller subnationella dtgérder. Vissa EIF-rekommendationer
har redan genomforts konceptuellt i medlemsstaterna. Kostnaderna for att utarbeta nationella
interoperabilitetsramar som dr anpassade till EIF forvéantades bli relativt ldga. Den nuvarande
EIF stoder dock inte i tillrdcklig utstrickning det praktiska genomforandet av interoperabla
europeiska digitala offentliga tjdnster. Det behovs en ny mekanism for att géra den mer
genomforbar. I konsekvensbeddémningen betonas sérskilt behovet av 1) forbattrad styrning av
interoperabiliteten i EU, ii) fler gemensamma, potentiellt bindande regler, och iii) béttre
anpassning av framfor allt EU:s politik och finansieringsprogram till EIF.

. Samrid med berdérda parter

Samradsprocessen och de viktigaste slutsatser av den som detta forslag bygger pa
sammanfattas i bilaga 2 till den konsekvensbedomning som &tfoljer detta forslag till akten om
ett interoperabelt Europa. Samraden omfattade ett 6ppet offentligt och riktat onlinesamrad,
workshoppar med olika kategorier av berdrda parter samt expertgrupper som inrdttats av
kommissionen.

De svarande ansag att de exakta mal som anges i konsekvensbeddmningen till storsta delen
var meningsfulla, och preciserade att ménga av dessa mél & sammankopplade och inte kan
uppnas var och ett for sig.

De berorda parterna identifierade flera ytterligare mal, sdsom 1) utveckling och frdmjande av
sarskilda standarder och riktlinjer som skulle kunna styra de offentliga forvaltningarna mot
inbyggd interoperabilitet, ii) skiftning mot proaktiva och sjélvstyrande tjénster, iii) okad
transparens genom tillimpning av engéngsprincipen, iv) en ram som centraliserar
anviandarnas information, och v) framhdvande av interoperabilitetens betydelse f{or
medborgerliga rittigheter, digitalt engagemang for alla, méngfald och demokratisering av
allménhetens kunskap.

Majoriteten av de berdrda parterna nimnde uttryckligen behovet av 6verenskomna och 6ppna
standarder och specifikationer. Vissa av dem betonade dessutom att den offentliga sektorn bor
delta pa ett mer samordnat sitt i standardiseringsorganisationerna. De flesta berdrda parter
hade liknande é&sikter om att uppmuntra delning av designkostnader i samband med
anvindarvénliga, tillforlitliga och sékra losningar (bland annat mellan offentliga och privata
parter) och om att frimja EU-omfattande delning och 4ateranvindning av mogna,
ateranvandbara, interoperabla 16sningar med Oppen killkod for offentliga forvaltningar. De
ndmnde ocksd att sddana l0sningar bor atfoljas av tydlig vdgledning om anvindningen av
Oppna standarder och 6ppen killkod (inklusive tydliga definitioner), och att det dr nddvéndigt
att inbegripa tekniskt bistdnd pé alla nivéer (inklusive relevanta utbildningsresurser).

Dessutom begirde de berdrda parterna att interoperabilitetspolitiken skulle goras mer praktisk
och forenlig med annan EU-politik genom idén om referensprogramvara. Denna programvara
atfoljer politiska forslag med icke-bindande gyllene standarder” for hur interoperabel
implementering pa forvaltningsnivd skulle kunna fungera och visar hur fGrslagen kan
genomforas.
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. Insamling och anvéindning av sakkunnigutlatanden

Forslaget utformades tillsammans med expertgruppen for interoperabilitet i europeiska
offentliga tjinster. Som en del av denna process utfirdade expertgruppen
policyrekommendationer for foljande europeiska interoperabilitetspolicy i oktober 20212,

Flera studier har genomforts till stod for arbetet med initiativet, bland annat foljande:

. Studie till stod for utvirderingen av genomfdrandet av EIF°,

. Studie till stdd for slututvarderingen av programmet for l0sningar for
interoperabilitet for europeiska offentliga forvaltningar, foretag och medborgare
(ISA2)?,

. Teknisk rapport fran gemensamma forskningscentrumet: Quantifying the Benefits of

28

Location Interoperability in the European Union”®.
. Konsekvensbedomning

Den konsekvensbedomning som atfoljer detta forslag granskades av nidmnden for
lagstiftningskontroll den 19 januari 2022. Nidmnden avgav ett positivt yttrande med
reservationer. Kommissionen beaktade kommentarerna 1 den slutliga versionen av
konsekvensbedomningen (lds mer i bilaga 1 till den).

I konsekvensbeddmningen jamfors tre alternativ, utover utgangslaget att inte agera alls.
Alternativ 1 syftar till en gradvis kontinuerlig utveckling av EIF.

Alternativ 2 bibehdller den nuvarande frivilliga ramen. Alternativet skulle innebéra
lagstiftningsatgdrder som ar inriktade pé att bygga upp en strukturerad samarbetsmekanism
med ett flexibelt mandat for att sdkerstdlla fortlopande utveckling och underhdll av
Ooverenskomna gemensamma interoperabilitetslosningar samt for att faststdlla gemensamma
experiment och malinriktade initiativ for politiskt stod.

I likhet med alternativ 2 foreslds i alternativ 3 lagstiftningsétgarder, men den foreslagna
atgdrden dr mer langtgdende. Den idr inriktad pa att infora direkt tillimpliga europeiska
minimikrav  for interoperabilitet 1 lagstiftningen, vilka skulle ses Over genom
genomforandebeslut.

Enligt bedomningen av forvdntade konsekvenser skulle alternativ 1 och referensscenariot inte
pa ett effektivt sitt dtgdrda de brister som framkommit vid utvirderingen av EIF. P4 grund av
otillrackliga incitament till samarbete skulle ingetdera alternativet tillgodose de berdrda

2 Register 6ver kommissionens expertgrupper och liknande organ (den 18 oktober 2021), Europeiska

kommissionen, https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-
groups/consult?lang=sv&grouplD=3714
26 CEPS (2021): Study supporting the evaluation of the implementation of the EIF, Europeiska
kommissionen, DOI: 10.2799/58201.
CEPS (2021): Study supporting the final evaluation of the programme on interoperability solutions for
European public administrations, businesses and citizens (ISA?), Europeiska kommissionen. DOI:
10.2799/94683.
3 Ulrich, P., Duch Brown, N., Minghini, M., Kotsev, A., Hernandez Quiros, L., Boguslawski, R., &
Pignatelly, F. (2021). Quantifying the Benefits of Location Interoperability in the European Union,
Europeiska kommissionen.
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parternas, sirskilt medlemsstaternas, politiska och operativa forvantningar. Alternativ 3 far
knappast heller politiskt stod pa grund av dess breda rdckvidd och hoga kinslighetsgrad i
frdga om subsidiariteten (t.ex. nér det giller EU:s och medlemsstaternas befintliga system).
Aven om inforandet av direkt tillimpliga minimikrav for interoperabilitet i EU-lagstiftningen
forvintas vara effektivt, skulle det bli en lang procedur som kraver betydande kostnader och
anstrangningar for genomforandet. Dérfor forvintas detta ge mindre effekt i friga om att
garantera en flexibel och lyhord reaktion pa snabbt fordnderliga tekniska och politiska krav.

I konsekvensbeddmningen angavs alternativ 2 som det rekommenderade scenariot. Beslutet
att inrdtta en strukturerad samarbetsmekanism forvintas ge medlemsstaterna den stabilitet och
(rattsliga) forutsdgbarhet som de behdver, samtidigt som det ldmnar utrymme for den
flexibilitet som krivs for att fortsitta att utveckla gemensamma interoperabilitetslosningar
som svar pa fordnderliga politiska behov. Alternativ 2 dr ocksa inriktat pd att utveckla
deltagandeprocesser. Dessa processer dr mer relevanta for paskyndade tekniska framsteg. De
ar ocksd mindre inkrdktande nér det géller inverkan pa befintliga system, eftersom de inte
direkt specificerar (minimi)krav pa overensstimmelse 1 lag (vilket alternativ 3 skulle gora). I
dagsldget far alternativ 3 knappast heller politiskt stod pa grund av dess breda rackvidd och
hoga kénslighetsgrad 1 frdga om subsidiariteten (sdrskilt ndr det gidller EU:s och
medlemsstaternas befintliga system). Darfor forvéintas alternativ 2 ge mindre effekt i friga om
att garantera en flexibel och lyhord reaktion pd snabbt fordnderliga tekniska och politiska
krav. Alternativ 2 kan med tiden ocksé gradvis leda till alternativ 3.

En enhetlig grinsoverskridande interoperabilitetsstyrning i EU planeras for att frimja ett
nedifrdn-och-upp-samarbete och ett uppifran-och-ned-egenansvar bland viktiga berérda parter
1 medlemsstaterna, med ett gemensamt interoperabilitetsekosystem som resultat. Detta
mojliggor tidigt engagemang 1 utformningen av politiken och identifieringen av
(sam)investeringsbehov och forbdttrar genomforandet av politiken. Av dessa orsaker dr
alternativ 2 inte ett hot utan en mojliggoérande faktor for subsidiaritet, stirkt resiliens inom
offentliga forvaltningar och digital suverénitet.

Slutligen kommer de atgarder som foreslds i alternativ 2 sannolikt att ha begransade, men
positiva effekter pd uppndendet av EU:s klimat- och energimal. Storre grinsoverskridande
interoperabilitet skulle kunna minska belastningen genom att exempelvis underlitta
rapportering av koldioxidutsldapp, minska pappersanviandningen och begrinsa de fysiska resor
som krdvs under administrativa forfaranden av personer som anviander offentliga tjanster.

. Lagstiftningens indamaélsenlighet och forenkling

De atgirder som foreslés enligt det rekommenderade alternativet syftar till att uppnd malen
forenkling och minskad administrativ borda, 1 enlighet med kommissionens program om
lagstiftningens dndaméilsenlighet och resultat (Refit-programmet)?’. Forslagets potential att
minska den administrativa bordan pd omrédet har erkénts av Fit for Future-plattformen, som
har inkluderat det i sitt arliga arbetsprogram for 20223°.

Syftet med detta initiativ &r att minska den administrativa bordan inte bara pd detta
politikomrédde utan dven 1 andra sektorer och péd olika administrativa nivaer. Genom Okad

» Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala

kommittén och Regionkommittén, EU-lagstiftningens dndamdlsenlighet (COM(2012) 746 final).
30 2022 ars arbetsprogram Fit for Future-plattformen, (u.d.), Europeiska kommissionen,

https://ec.europa.cu/info/sites/default/files/2022 annual work programme -
_fit_for_future platform_en.pdf
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interoperabilitet syftar det till att minska de administrativa kostnaderna och
efterlevnadskostnaderna for offentliga forvaltningar. Enskilda kommer att dra nytta av den
minskade administrativa bordan och kunna forlita sig fullt ut pa digitala offentliga tjanster och
mdjligheten att pa ett sékert séitt utbyta data med samma réttsliga virde Over granserna.
Foretag — sérskilt sma och medelstora foretag — kommer ocksa att gynnas av besparingar i
fraga om efterlevnadskostnader.

. Grundliggande rittigheter

Forslaget respekterar de grundliggande réttigheter och principer som i synnerhet erkidnns i
Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna (stadgan)*'.

Forslaget ér sdrskilt relevant for ritten till god forvaltning, som faststdlls i artikel 41 1 stadgan.
Dér foreskrivs att god forvaltning dr en grundldggande rittighet genom att faststélla att var
och en har ritt att fa sina angeldgenheter behandlade pa ett visst sitt av EU:s institutioner och
organ eller av medlemsstaterna nér de tillimpar EU-rdtten. Ritten till god forvaltning betonar
vikten av Oppenhet i en alltmer digital tidsalder. Initiativ till stod for digitaliseringen av
offentliga tjinster kan anses underlitta ritten till god forvaltning, eftersom de kan underlitta
viktiga Overvdganden om god forvaltning, sdsom neutralitet, opartiskhet och en prediktiv
forméaga att 16sa olika frigor’?. Om ytterligare atgirder inte vidtogs avseende EIF och
relaterade principer skulle detta kunna fa negativa konsekvenser, sasom for artikel 8 i stadgan
om rétten till skydd av personuppgifter eller artikel 22 i1 stadgan om rétten till spriklig
mangfald. Forslaget innehdller ldmpliga dataskyddsgarantier for att sédkerstidlla att de
registrerades réttigheter skyddas nér personuppgifter behandlas i regulatoriska sandlador.

Nar det géller rétten att fritt réra sig inom EU visar forskning om sma och medelstora foretag
att icke-interoperabla administrativa forfaranden undergriver de europeiska smd och
medelstora foretagens formaga att bedriva verksamhet i andra EU-ldnder och att fungera
flexibelt och forbehallsldst p4 den inre marknaden®.

4. BUDGETKONSEKVENSER

I detta forslag faststélls ett antal skyldigheter for kommissionen, sdrskilt att inrédtta en
mekanism for strukturerat samarbete mellan forvaltningar 1 EU och medlemsstaterna, att
stddja denna interoperabilitetsstyrning och att utveckla végledning och gemensamma
l6sningar. Genom programmet for ett digitalt Europa har kommissionens relaterade
verksamhet 1 arbetsprogrammen for 2021 och 2022 redan stotts med ett inledande bidrag pé
ndstan 50 miljoner euro.

Genom fOrordningen inréttas ett instrument for samordning av offentliga investeringar i
interoperabilitetslosningar, ndmligen agendan for ett interoperabelt Europa. Det bor ge en
heltickande Oversikt over finansieringsmojligheter och finansieringsdtaganden pd omradet
och nér sd ar lampligt integrera relaterade unionsprogram, sasom programmet for ett digitalt
Europa, Europeiska regionala utvecklingsfonden, faciliteten for aterhdmtning och resiliens,
instrumentet for tekniskt stod, Horisont Europa-programmet och andra program.

3 Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna av den 26 oktober 2012 (2012/C

326/02).

Matusiak, J., & Princ, M. (2018): eGovernment as an element of the right to good administration.
Central and Eastern European eDem and eGov Days, 331, 29-39. https://doi.org/10.24989/ocg.v331.3
33 SWD(2020) 54 final, Identifying and addressing barriers to the Single Market.
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For att uppfylla kommissionens skyldigheter enligt detta lagstiftningsforslag krdvs omkring
130 miljoner euro mellan 2023 och 2027, vilket kommer att finansieras direkt genom
programmet for ett digitalt Europa. Bidragen fran programmet for ett digitalt Europa fran och
med 2023 &r beroende av tillgéngliga anslag i forslaget till unionens allménna budget, efter
budgetmyndighetens antagande av budgeten, och kommer att beaktas i samband med
utarbetandet av respektive arbetsprogram. De slutliga anslagen blir foremal for
finansieringsprioriteringen inom ramen for det underliggande antagningsforfarandet och
forutsdtter godkdnnande av respektive programkommitté. Kommissionens administrativa
kostnader uppskattas till cirka 2,822 miljoner euro, inbegripet kostnader for personal och
andra administrativa utgifter.

Den finansieringsoversikt som bifogas detta forslag innehaller wuppgifter om
budgetkonsekvenser samt konsekvenser for ménskliga och administrativa resurser.

5. OVRIGA INSLAG
. Genomforandeplaner samt éatgirder for overvakning, utvirdering och
rapportering

Nér forordningen har antagits kommer konsekvenserna av den att 6vervakas och utvérderas i
enlighet med riktlinjerna for béttre lagstiftning. Indikatorerna kommer 1 sé stor utstrickning
som mojligt att bygga pa befintliga 6vervakningsdata och hellre automatisk datahdmtning an
frageformulir. Overvakningsdata och utvirderingsrapporterna kommer att vara tillgéingliga
for allménheten och innehalla ndrmare uppgifter om den faktiska tillimpningen och
efterlevnaden av denna forordning.

Eftersom manga berdrda parter foreslog att dnnu kraftfullare atgirder skulle inforas kommer
frdgan om ett ytterligare stdrkande att tas upp 1 framtida utvirderingar.

. Ingidende redogorelse for de specifika bestimmelserna i forslaget

I kapitel 1 (Allménna bestimmelser) faststills forordningens innehdll, dvs. att inrétta ett
europeiskt  nédtverk  for  gransoverskridande interoperabilitet 1  nédtverks- och
informationssystem som anvéinds for att tillhandahélla eller forvalta offentliga tjdnster i
unionen och att stodja samverkan mellan befintliga nationella offentliga tjdnster. Det
innehéller ocksd de definitioner som anvinds for de olika instrumenten. For att frimja en
enhetlig EU-hallning till grinsoverskridande interoperabilitet och stddja forslagets tre
huvudpelare (interoperabilitetslosningar, projekt till stod for genomforandet av politiken och
en styrningsram) faststélls i kapitlet tva allmédnna skyldigheter for offentliga myndigheter: att
gora interoperabilitetsbedomningar och stddja delning av interoperabilitetsldsningar inom den
offentliga sektorn. (Artiklarna 1-4)

Kapitel 2 (Interoperabilitetslosningar) reglerar inrdttandet av interoperabilitetslosningar
med hénvisning till 1) den europeiska interoperabilitetsramen (EIF) och dess specialiserade
interoperabilitetsramar och 2) specifikationer och applikationer for ett interoperabelt Europa
som rekommenderas av styrelsen for ett interoperabelt Europa. Anviandningen av dem 1 olika
sektorer och péd olika administrativa nivder dr inte obligatorisk, men frimjas genom de
mekanismer som anges 1 kapitlen 1 och 3. (Artiklarna 5-8)

I kapitel 3 (Stodatgirder) faststélls atgérder som syftar till att stodja offentliga myndigheter i
genomforandet av forordningen. Reglerna om stdd for genomforande av politiken faststéller

13

SV



SV

en process for hur EU-omfattande politiska projekt som genomfors inom ramen for
forordningen kan stddja interoperabelt och digitalt genomférande av EU:s politik i den
offentliga sektorn i hela EU. Detta kapitel innehaller ockséa innovationséatgérder for att frimja
utveckling och anvidndning av innovativa interoperabilitetslosningar i grinsoverskridande
sammanhang. For att stodja testmiljoer for innovativa interoperabilitetslosningar kan
kommissionen godkénna inrdttandet av regulatoriska sandlador. Sandlddorna bor inte bara
bidra till nya tekniska 16sningar utan dven till regleringsrelaterad kunskap. Ett system for
inbordes utvirdering och bestimmelser om utbildning stirker tvd andra viktiga
interoperabilitetsfaktorer: fardigheter och kunskapsutbyte. (Artiklarna 9—-14)

I kapitel 4 (Styrning) faststills en ram for flernivastyre. 1 styrelsen for ett interoperabelt
Europa faststiller medlemsstaterna och foretrddare for kommissionen, Regionkommittén och
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén de strategiska malen och enas om konkreta
atgirder som kan sdkerstdlla grinsdverskridande interoperabilitet i deras ndtverks- och
informationssystem som anvinds for att tillhandahélla eller forvalta digitala offentliga
tjénster. Styrelsen stods av en gemenskap (gemenskapen for ett interoperabelt Europa) som
gor det mojligt att involvera en bredare grupp berorda parter och som deltar i de operativa
uppgifter som dr kopplade till genomférandet av férordningen. (Artiklarna 15—-18)

I Kkapitel 5 (Planering, overvakning och utvirdering) faststills en integrerad
planeringsmekanism (agendan for ett interoperabelt Europa). Ingen finansieringsmekanism
planeras i forordningen, men den faststiller en ny planeringsdimension for olika EU-
finansieringsprogram och relevanta nationella initiativ for att oka synergieffekterna av
digitaliseringsatgirder i den offentliga sektorn. I kapitlet faststélls vidare regler for
overvakning och utvirdering. (Artiklarna 19-20)

I kapitel 6 (Slutbestimmelser) anges kostnaderna for detta forslag och datumet for dess
ikrafttradande. (Artiklarna 21-22)
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2022/0379 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om éatgiirder for en hog niva av interoperabilitet inom den offentliga sektorn i hela
unionen (akten om ett interoperabelt Europa)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artikel 172,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande®,

1 enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

1) Det dr nddvindigt att stirka utvecklingen av griansoverskridande interoperabilitet i
nétverks- och informationssystem som anvéinds for att tillhandahélla eller forvalta
offentliga tjdnster 1 unionen, sa att offentliga forvaltningar i unionen kan samarbeta
och fa offentliga tjénster att fungera Over granserna. Det befintliga informella
samarbetet bor ersittas med en tydlig réttslig ram for att mojliggdra interoperabilitet
mellan olika administrativa nivaer och sektorer och for att sdkerstilla somldsa
gransOverskridande  datafloden for genuint europeiska digitala tjénster.
Interoperabilitet inom den offentliga sektorn har en betydande inverkan pé den ritt till
fri rorlighet for varor och tjinster som faststills 1 fordragen, eftersom betungande
administrativa forfaranden kan skapa betydande hinder, sérskilt for sma och
medelstora foretag.

2) Medlemsstaterna och unionen har i mer an tva artionden arbetat for att stodja
moderniseringen av forvaltningar genom digital omvandling och frdmja de djupgdende
sammanlidnkningar som kridvs for ett genuint europeiskt digitalt omréde. 1
kommissionens meddelande Digital kompass 2030: den europeiska vigen in i det
digitala decenniet (COM(2021) 118) understryks behovet av att pédskynda
digitaliseringen av offentliga tjénster fram till 2030, bland annat genom att sékerstélla
interoperabilitet pd alla forvaltningsnivder och for alla offentliga tjénster. Covid-19-
pandemin oOkade digitaliseringstakten, vilket tvingade offentliga fOrvaltningar att

34 EUTC[..],[..],s. [...]
35 EUTC[..],[.],s. [...]

>
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3)

4)

5)

6)

anpassa sig till onlineparadigmet, inbegripet for gransoverskridande digitala offentliga
tjénster samt for smartare och gronare anvindning av teknik i enlighet med de klimat-
och energimaél som faststills 1 den europeiska grona given och Europaparlamentets och
ridets forordning (EU) 2021/1119%°. Denna forordning syftar till att pi ett
betydelsefullt sdtt bidra till dessa unionsmal genom att skapa en strukturerad
samarbetsram for gransoverskridande interoperabilitet mellan medlemsstaterna och
kommissionen for att stodja inrdttandet av digitala offentliga tjdnster.

Den nya styrningsstrukturen bor ha ett rittsligt mandat att driva pa vidareutvecklingen
av den europeiska  interoperabilitetsramen och andra = gemensamma
interoperabilitetslosningar, sdsom specifikationer och tillimpningar. Dessutom bor
denna forordning faststdlla en tydlig och litt igenkénnlig maérkning f6r vissa
interoperabilitetslosningar. Skapandet av en dynamisk gemenskap kring Gppna
GovTech-16sningar bor framjas.

For att frimja en enhetlig strategi for interoperabilitet inom den offentliga sektorn i
hela unionen, och for att stodja principen om god forvaltning och den fria rorligheten
for personuppgifter och uppgifter som inte dr personuppgifter inom unionen, bor man i
mojligaste man anpassa reglerna for alla offentliga sektorer som dr
personuppgiftsansvariga for eller leverantdrer av nétverks- och informationssystem
som anvinds for att frimja eller forvalta offentliga tjinster. Detta mal omfattar
kommissionen och unionens Ovriga institutioner, organ och byrder samt offentliga
myndigheter 1 medlemsstaterna péd alla forvaltningsnivier: nationellt, regionalt och
lokalt. Byrderna spelar en viktig roll ndr det gdller att samla in lagstadgade
rapporteringsdata frdn medlemsstaterna. Dérfor bor interoperabiliteten for dessa data
ocksa omfattas av denna forordning.

Grinsoverskridande interoperabilitet mdojliggdrs inte bara via medlemsstaternas
centraliserade digitala infrastrukturer, utan ocksd genom en decentraliserad strategi.
Detta innebér utbyte av uppgifter mellan lokala forvaltningar i olika medlemsstater
utan att nodvindigtvis g& via nationella knutpunkter. Det dr darfor nddvandigt att
utveckla gemensamma l6sningar pa alla administrativa nivéer, sarskilt for
specifikationer och tilldampningar. Behovet av grinsoverskridande digital interaktion
okar, vilket kriver losningar som kan tillgodose dessa behov. Syftet med denna
forordning &r att underldtta och uppmuntra utbytet mellan alla forvaltningsnivaer.

Interoperabilitet underlattar ett framgangsrikt genomforande av politik, sdrskilt politik
med en stark koppling till den offentliga sektorn, sdsom rittsliga och inrikes fragor,
beskattning och tull, transport, hilso- och sjukvérd, jordbruk samt reglering av foretag
och industri. Ett interoperabilitetsperspektiv for enskilda sektorer dr dock forknippat
med risken for att antagandet av olika eller inkompatibla 16sningar pd nationell nivé
eller sektorsnivd kommer att leda till nya elektroniska barridrer som hindrar den inre
marknaden och de ddrmed sammanhédngande fria rorligheterna fran att fungera val.
Det riskerar ocksa att undergriva marknadernas Oppenhet och konkurrenskraft och
tillhandahdllandet av tjinster av allmént intresse for foretag och medborgare. Dérfor
bor denna forordning ockséd frimja, uppmuntra och tillimpas péd sektorsdvergripande
interoperabilitet.

36

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1119 av den 30 juni 2021 om inrdttande av en
ram for att uppnd klimatneutralitet och om &ndring av forordningarna (EG) nr 401/2009 och (EU)
2018/1999 (europeisk klimatlag) (EUT L 243, 9.7.2021, s. 1).
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7)

8)

9

10)

11)

12)

For att eliminera fragmenteringen av interoperabilitetsmiljon 1 unionen bor man framja
ett gemensamt synsétt pd interoperabilitet i unionen och ett helhetsperspektiv nér det
géller interoperabilitetslosningar. Ett strukturerat samarbete bor stodja atgiarder som
framjar en politisk struktur som &r dels digitalt redo, dels interoperabel som standard.
Dessutom bor samarbetet frdmja effektiv forvaltning och anvidndning av
infrastrukturer for digitala tjdnster och deras respektive komponenter i offentliga
myndigheter och 1 unionens institutioner, organ och byréaer, som mojliggor inrdttande
och drift av héllbara och effektiva gransoverskridande offentliga tjanster.

Vid inréttandet av gransoverskridande interoperabla offentliga tjanster &r det viktigt
satta fokus pd interoperabilitetsaspekten sd tidigt som mgjligt i den politiska
beslutsprocessen. Darfor bor den offentliga organisation som avser att inrétta ett nytt
eller dndra ett befintligt ndtverks- och informationssystem som sannolikt kommer att
fa inverkan pd den grinsdverskridande interoperabiliteten utféra en
interoperabilitetsbeddomning. Denna bedomning &r nddvéndig for att forsta
omfattningen av den planerade atgirdens inverkan och for att foresld atgérder for att
dra nytta av fordelarna och hantera potentiella kostnader.
Interoperabilitetsbedomningen bor vara obligatorisk 1 tre fall, vilka omfattas av
gransoverskridande interoperabilitet. 1 andra situationer far de offentliga
organisationerna besluta att utfora interoperabilitetsbeddmningen pé frivillig basis.

Under vissa omstédndigheter kan det ocksa vara rimligt och ekonomiskt att foremalet
for en interoperabilitetsbedomning 4r bredare dn ett enda projekt, till exempel nér
offentliga myndigheter avser att inrdtta en gemensam tillimpnings- eller
behandlingsplattform. I dessa andra fall bor det starkt uppmuntras att bedomningen gér
utover uppndende av malen for ett interoperabelt Europa avseende ett fullstindigt
genomforande av interoperabilitet.

I interoperabilitetsbedomningen bor man utvédrdera den planerade atgérdens inverkan
pd gransoverskridande interoperabilitet 1 ndtverks- och informationssystem, till
exempel med beaktande av dessa effekters ursprung, art, sdrdrag och omfattning.
Resultatet av denna beddmning bor beaktas nidr man bestdmmer vilka lampliga
atgirder som bor vidtas for att inrétta eller 4ndra nitverks- och informationssystemet.

Organisationen bor offentliggéra resultatet av interoperabilitetsbeddmningen pé sin
webbplats. Offentliggdrandet av resultatet bor inte dventyra immateriella rattigheter
eller foretagshemligheter och bor begrdnsas om det dr motiverat med hénsyn till
allmén ordning eller sdkerhet. De unionsrittsliga bestimmelser som reglerar skyddet
av personuppgifter bor iakttas.

Offentliga myndigheter eller unionsinstitutioner, unionsorgan eller unionsbyréer som
soker interoperabilitetslosningar bor av andra offentliga myndigheter eller
unionsinstitutioner, unionsorgan eller unionsbyraer kunna begéra den programvarukod
som dessa organisationer anvénder, tillsammans med tillhérande dokumentation.
Delning bor bli ett standardalternativ mellan offentliga myndigheter samt
unionsinstitutioner, unionsorgan och unionsbyraer samtidigt som ett val att inte dela
bor krava rittslig motivering. Offentliga myndigheter samt unionsinstitutioner,
unionsorgan och unionsbyrder bor ocksd striva efter att wutveckla nya
interoperabilitetslosningar eller vidareutveckla befintliga interoperabilitetslosningar.
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19)

20)
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Nar offentliga forvaltningar beslutar att dela med sig av sina l0sningar till andra
offentliga forvaltningar eller allménheten agerar de i allmédnhetens intresse. Detta &r
annu mer relevant for innovativ teknik: exempelvis innebdr 6ppen kod transparenta
algoritmer och mojliggdr oberoende revisioner och reproducerbara byggstenar.
Delning av interoperabilitetslosningar mellan offentliga forvaltningar bor skapa
forutséttningarna for att uppné ett oppet ekosystem av digital teknik for den offentliga
sektorn som kan medfora en mangd fordelar.

Styrelsen  for ett interoperabelt Europa  bdr, ndr den  Overvakar
interoperabilitetslosningarnas samstdmmighet och ldgger fram forslag till atgarder for
att sékerstélla deras kompatibilitet med befintliga 16sningar som har ett gemensamt
syfte, ta hdnsyn till 16sningarnas aldrande.

Den europeiska interoperabilitetsramen (European Interoperability Framework, EIF)
bor sédkerstidlla samstimmighet och erkdnnas som den enda referenspunkten for
unionens strategi for interoperabilitet inom den offentliga sektorn. Specialiserade
interoperabilitetsramar kan ocksa tillgodose behoven inom specifika sektorer, omraden
eller administrativa nivder. Dessa ramar bor ytterligare frimja genomforandet av
interoperabilitetslosningar.

EIF bor utvecklas av styrelsen for ett interoperabelt Europa, som bland annat ska besta
av en fOretrddare for varje medlemsstat. Medlemsstaterna stér saledes, tillsammans
med de dvriga medlemmarna i styrelsen for ett interoperabelt Europa, i centrum for
utvecklingen och genomforandet av EIF. Styrelsen for ett interoperabelt Europa bor
vid behov uppdatera EIF.

De specialiserade interoperabilitetsramar som tas fram for att komplettera EIF bor
beakta och inte paverka befintliga sektorsspecifika ramar som utvecklats péa
unionsniva (till exempel inom hélso- och sjukvardssektorn).

Interoperabiliteten dr direkt kopplad till och beroende av anvindningen av Oppna
specifikationer och standarder. Darfor bor unionens offentliga sektor tilldtas att
komma Overens om Overgripande Oppna specifikationer och andra 16sningar for att
framja interoperabilitet. Den nya ramen bor foreskriva en tydlig process for att inrdtta
och frimja sddana Overenskomna interoperabilitetslosningar i framtiden. P& si sitt
kommer den offentliga sektorn att ha en béttre samordnad rdst for att kanalisera den
offentliga sektorns behov och allménna intressen till bredare diskussioner.

Mainga interoperabilitetsspecifikationer som anvdnds av den offentliga sektorn kan
hirledas fran befintlig unionslagstiftning. Det ar darfor nodvandigt att upprétta en
koppling mellan alla specifikationer for nédtverks- och informationssystem inom den
offentliga sektorn som ar obligatoriska att anvdnda pa grund av unionsrittsliga
bestimmelser. Det ér inte alltid létt for verkstéllande myndigheter att hitta kraven 1 det
senaste maskinlidsbara formatet. En enda kontaktpunkt och tydliga regler for metadata
for sddan information bor hjélpa offentliga myndigheter att se till att deras
infrastrukturer for digitala tjanster Overensstimmer med befintliga och framtida regler.

En portal for ett interoperabelt Europa bor inréttas som en referenspunkt for 16sningar,
kunskap och gemenskap som har anknytning till interoperabilitet. Portalen bor inrittas
som en lidnk till officiella kdllor men bor ocksd vara Oppen for bidrag frén
gemenskapen for ett interoperabelt Europa.
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21)

22)

23)

24)

25)

26)

Portalen for ett interoperabelt Europa bor offentliggdra 16sningar som foljer EIF:s
principer om dppenhet, teknikneutralitet och sikerhet. Eftersom dppen killkod gor det
mojligt for anviandare att aktivt beddma och inspektera 10sningarnas interoperabilitet
och sidkerhet dr det viktigt att Oppen kéllkod stdoder genomforandet av
interoperabilitetslosningar. I detta sammanhang bor anvindningen av Gppna
killkodslicenser frimjas for att 0ka klarheten angdende réttsldget och stirka det
Omsesidiga erkdnnandet av licenser i medlemsstaterna.

For narvarande dr unionens offentliga tjanster som levereras eller forvaltas elektroniskt
1 méanga fall beroende av leverantdrer utanfér unionen. Det ligger i unionens
strategiska intresse att sdkerstdlla att den behdller och utvecklar viktig teknisk
kapacitet for att sdkra sin digitala inre marknad, och i synnerhet for att sdkerstilla
tjénsteleveranser, skydda kritiska natverks- och informationssystem och tillhandahélla
viktiga tjanster. Stodatgirderna for ett interoperabelt Europa bor hjdlpa de offentliga
forvaltningarna att utvecklas och bli kapabla att inforliva nya utmaningar och nya
omraden i gransdverskridande sammanhang. Interoperabilitet dr en forutséttning for att
man ska kunna undvika teknologisk inladsning, mojliggora teknisk utveckling och
frdmja innovation, vilket bor stidrka unionens globala konkurrenskraft.

Det dr nodvandigt att inrétta en styrningsmekanism for att underlitta genomforandet
av unionens politik pé ett sdtt som sdkerstiller interoperabilitet. Denna mekanism bor
inriktas pa ett interoperabelt digitalt genomforande av politik som har antagits i form
av rattsakter och bor tjéna till att utveckla interoperabilitetslosningar pa behovsbaserad
grund. Mekanismen bor stodja offentliga myndigheter. Styrelsen for ett interoperabelt
Europa bor ldmna forslag om projekt till stod for offentliga myndigheter till
kommissionen, som bdr besluta om inrdttandet av projekten.

Alla forvaltningsnivaer bor samarbeta med innovativa organisationer, oavsett om det
ror sig om fOretag eller icke-vinstdrivande enheter, nir det giller utformning,
utveckling och drift av offentliga tjénster. Att stddja GovTech-samarbete mellan
offentliga myndigheter och nystartade foretag och innovativa sma och medelstora
foretag, eller samarbete som huvudsakligen involverar organisationer i det civila
samhdllet (CivicTech), ar ett effektivt sdtt att stddja innovation inom den offentliga
sektorn och frdmja anvindningen av interoperabilitetsverktyg bland partner i den
privata och offentliga sektorn. Stod till ett 6ppet GovTech-ekosystem i unionen som
sammanfor offentliga och privata aktdrer Over grinserna och involverar olika
forvaltningsnivaer bor gora det mojligt att utveckla innovativa initiativ som syftar till
att utforma och sprida 16sningar for GovTech-interoperabilitet.

Att identifiera gemensamma innovationsbehov och prioriteringar och fokusera
gemensamma GovTech- och experimentinsatser over grinserna skulle hjélpa unionens
offentliga myndigheter att dela med sig av risker, lirdomar och resultat frdn
innovationsstddprojekt. Denna verksamhet kommer sérskilt att dra nytta av de ménga
nystartade teknikforetag och sma och medelstora foretag som finns i unionen.
Framgéingsrika GovTech-projekt och innovationsatgdrder som testas genom
innovationsatgirder for ett interoperabelt Europa bor bidra till att skala upp GovTech-
verktyg och interoperabilitetslosningar for dteranvéndning.

Atgirder till stdd for ett interoperabelt Europa skulle kunna gagnas av trygga platser
for experimenterande, samtidigt som man sidkerstdller ansvarsfull innovation och
integrering av ldmpliga riskreducerande d&tgidrder och skyddsatgirder. For att
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27)

28)

29)

30)

sdkerstélla en réttslig ram som dr innovationsvanlig, framtidssékrad och resilient mot
storningar bor man gora det mojligt att driva sddana projekt i regulatoriska sandlador.
Regulatoriska sandlddor bor bestd av kontrollerade testmiljoer som underldttar
utveckling och testning av innovativa ldsningar innan saddana system integreras i den
offentliga sektorns nitverks- och informationssystem. Malen for regulatoriska
sandlador bor vara att frimja interoperabilitet genom innovativa losningar genom att
inrdtta en kontrollerad experiment- och testmiljo 1 syfte att sédkerstélla att 16sningarna
anpassas till denna fOrordning, annan relevant unionslagstiftning och
medlemsstaternas lagstiftning, att 6ka rattssdkerheten for innovatorer och de behoriga
myndigheterna och att 6ka forstdelsen av de mojligheter, framvixande risker och
konsekvenser som de nya losningarna medfor. For att sdkerstdlla ett enhetligt
genomforande i hela unionen och stordriftsfordelar dr det lampligt att faststdlla
gemensamma regler for genomforandet av regulatoriska sandlddor. Europeiska
datatillsynsmannen fir aldgga unionsinstitutioner och unionsorgan administrativa
sanktionsavgifter i samband med regulatoriska sandlador, i enlighet med artikel 58.2 i
1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1725.

Det dr nodvéndigt att tillhandahalla en réttslig grund f6r anvidndning av sddana
personuppgifter som samlats in for andra dndamal for att utveckla vissa
interoperabilitetslosningar 1 allmédnhetens intresse inom den regulatoriska sandladan, i
overensstimmelse med artikel 6.4 i Europaparlamentets och rédets forordning (EU)
2016/679 och artikel 6 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1725.
Forordningen syftar endast till att faststilla en réttslig grund for behandling av
personuppgifter inom ramen for den regulatoriska sandladan som sédan. All annan
behandling av personuppgifter som omfattas av denna forordnings tillimpningsomrade
skulle kréva en separat réttslig grund.

Det dr nodvéindigt att oka forstdelsen av interoperabilitetsfragor, sérskilt bland
anstéllda inom den offentliga sektorn. Fortbildning &r avgorande i detta avseende, och
samarbete och samordning pa omradet bor uppmuntras. Utdver utbildning om
16sningar for ett interoperabelt Europa bor alla initiativ, nir s& dr lampligt, bygga pa
eller atfoljas av ett utbyte av erfarenheter och 16sningar samt utbyte och frimjande av
bésta praxis.

For att skapa en mekanism som underlittar en process for omsesidigt lirande mellan
offentliga myndigheter och utbyte av bidsta praxis nir det géller att genomfora
l6sningar for ett interoperabelt Europa i1 medlemsstaterna dr det nodvéndigt att
faststdlla bestimmelser om processen for inbordes utvirdering. Inbordes utvarderingar
kan leda till vardefulla insikter och rekommendationer f6r den offentliga myndighet
som &r foremal for granskningen. De kan sérskilt bidra till att underlétta 6verforingen
av teknik, verktyg, atgarder och processer mellan de medlemsstater som deltar i den
inbordes utvérderingen. De skapar en funktionell vag for utbyte av bésta praxis mellan
medlemsstater med olika mognadsgrad nédr det giller interoperabilitet. For att
sdkerstélla att den inbordes utvdrderingen dr kostnadseffektiv och ger tydliga och
entydiga resultat, och dven for att undvika onddiga bordor, fdr kommissionen anta
riktlinjer for den bésta strukturen for sddana inbordes utvarderingar, pa grundval av de
behov som uppstar och efter samrédd med styrelsen for ett interoperabelt Europa.

For att utveckla den allminna inriktningen for det strukturerade samarbetet for ett

interoperabelt Europa ndr det giéller att frdmja digital sammankoppling och
interoperabilitet for offentliga tjidnster 1 unionen, och for att vervaka den strategiska
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31)

32)

33)

34)

35)

verksamheten och genomforandeverksamheten i samband med detta samarbete, bor en
styrelse fOr ett interoperabelt Europa inréttas. Styrelsen for ett interoperabelt Europa
bor utfora sina uppgifter med beaktande av de regler och 1osningar for
gransdverskridande interoperabilitet som redan genomforts for befintliga nétverks- och
informationssystem.

Vissa unionsorgan, sasom Europeiska datainnovationsstyrelsen och styrelsen for det
europeiska hélsodataomradet, har inréttats och fatt i uppdrag att bland annat forbéttra
interoperabiliteten pd specifika omrades- eller politiknivéer. Inget av de befintliga
organen har dock i uppgift att hantera gransoverskridande interoperabilitet i natverks-
och informationssystem som anvinds for att tillhandahélla eller forvalta offentliga
tjanster 1 unionen. Den styrelse for ett interoperabelt Europa som inrittas genom denna
forordning bor stddja de unionsorgan som arbetar med politik, atgdrder och ldsningar
som dr relevanta for grinsoverskridande interoperabilitet 1 nétverks- och
informationssystem som anvinds for att tillhandahélla eller forvalta offentliga tjénster
1 unionen, till exempel ndr det géller semantisk interoperabilitet for portabilitet och
ateranvindbarhet i dataomraden. Styrelsen for ett interoperabelt Europa bor samverka
med alla relevanta unionsorgan for att sékerstilla anpassning och synergier mellan
gransoverskridande interoperabilitetsatgérder och sektorsspecifika atgirder.

For att frimja interoperabilitet inom den offentliga sektorn kréivs ett aktivt deltagande
och engagemang fran experter, yrkesverksamma, anvdndare och den intresserade
allminheten 1 medlemsstaterna, pd alla forvaltningsnivéer och med deltagande av
internationella partner och den privata sektorn. For att utnyttja deras sakkunskap,
fardigheter och kreativitet bor ett sdrskilt Oppet forum (’Gemenskapen for ett
interoperabelt Europa”) bidra till att kanalisera aterkoppling, anvidndarbehov och
operativa behov, identifiera omréden for ytterligare utveckling och hjilpa till med
prioriteringar for EU:s interoperabilitetssamarbete. Inrédttandet av gemenskapen for ett
interoperabelt Europa bor stodja samordningen och samarbetet mellan strategiska och
operativa nyckelaktorer for interoperabilitet.

Gemenskapen for ett interoperabelt Europa bor vara dppen for alla intresserade parter.
Tilltradet till gemenskapen for ett interoperabelt Europa bor goras sé enkelt som
mojligt, sa att onddiga hinder och bordor undviks. Gemenskapen for ett interoperabelt
Europa bor sammanfora offentliga och privata aktorer, inbegripet medborgare, med
sakkunskap inom omradet gransoverskridande interoperabilitet, med olika bakgrund,
t.ex. den akademiska virlden, forskning och innovation, utbildning, standardisering
och specifikationer samt foretag och offentlig férvaltning pé alla nivéer.

For att sékerstélla att bestimmelserna 1 denna forordning genomfors effektivt dr det
nodvindigt att utse nationella behodriga myndigheter med ansvar f{or dess
genomforande. Manga medlemsstater har redan 1 dag enheter som har i1 uppgift att
utveckla interoperabilitet. Dessa enheter kan ta dver rollen som behorig myndighet i
enlighet med denna férordning.

En agenda fOr ett interoperabelt Europa bor inrdttas som unionens viktigaste
instrument for samordning av offentliga investeringar 1 interoperabilitetslosningar.
Den bor ge en heltickande Oversikt Over finansieringsmoéjligheter och
finansieringsdtaganden pa omrddet och vid behov integrera de berdrda
unionsprogrammen. Detta bor bidra till att skapa synergier och samordna det
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36)

37)

38)

39)

40)

ekonomiska stodet i samband med utveckling av interoperabilitet och till att undvika
dubbelarbete.

Information bor samlas in sd att en beddmning kan goras av resultatet av denna
forordning i forhallande till dess efterstrdvade mal och i syfte att ge aterkoppling for
en utvérdering av denna forordning i enlighet med punkt 22 i1 det interinstitutionella
avtalet av den 13 april 2016 om bittre lagstiftning®’. Kommissionen bér dirfor
Overvaka och utviardera denna forordning. Utvérderingen bor baseras pa de fem
kriterierna effektivitet, indamaélsenlighet, relevans, samstimmighet och EU-mervirde.
Utvérderingen bor ocksa ligga till grund for konsekvensbedéomningar av eventuella
ytterligare atgirder. Overvakningen bor integrera befintliga datakillor och
Overvakningsprocesser.

For att sdkerstdlla enhetliga villkor for genomforandet av denna forordning bor
kommissionen tilldelas genomforandebefogenheter for att faststilla regler och
villkoren for inrdttandet och driften av de regulatoriska sandladorna.

Eftersom méilet for denna fOrordning, ndmligen interoperabilitet 1 offentliga
forvaltningar inom hela unionen, inte i tillrdcklig utstrickning kan uppnds av
medlemsstaterna utan snarare, pd grund av dess omfattning och verkningar, kan
uppnds bédttre pd unionsnivd, kan wunionen vidta atgirder i enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 1 fordraget om Europeiska unionen. I enlighet med
proportionalitetsprincipen i samma artikel gar denna forordning inte utéver vad som &r
nddvéndigt for att nd mélen 1 fordraget, sdrskilt nir det géller att stirka den inre
marknaden.

Tilldmpningen av denna forordning bor skjutas upp till tre ménader efter dagen for
dess ikrafttradande for att ge medlemsstaterna och unionens institutioner, organ och
byrder tillrackligt med tid for att forbereda sig for tillimpningen av denna foérordning.
Denna tid dr nodvindig for att inrétta styrelsen for ett interoperabelt Europa och
gemenskapen for ett interoperabelt Europa och for att utse nationella behoriga
myndigheter och interoperabilitetssamordnare.

Europeiska datatillsynsmannen har horts 1 enlighet med artikel 42.1 1
Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2018/1725% och avgav ett yttrande
den ...

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Kapitel 1
Allmanna bestaimmelser

Artikel 1

Innehall och tillimpningsomrade

37
38

EUT L 123,12.5.2016, s 1.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter som utfors av unionens institutioner,
organ och byraer och om det fria flodet av sddana uppgifter samt om upphédvande av forordning (EG) nr
45/2001 och beslut nr 1247/2002/EG (EUT L 295, 21.11.2018, s. 39).
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1. I denna forordning faststills d&tgdrder for att frimja griansoverskridande
interoperabilitet 1 ndtverks- och informationssystem som anvinds for att
tillhandahélla eller forvalta offentliga tjdnster i unionen, genom inforande av
gemensamma regler och en ram for samordning avseende den offentliga sektorns
interoperabilitet, 1 syfte att frdmja utvecklingen av interoperabla transeuropeiska
infrastrukturer for digitala offentliga tjanster.

2. Denna forordning ska tillimpas péd offentliga myndigheter i medlemsstaterna och pa
unionens institutioner, organ och byrder som tillhandahéller eller forvaltar nétverks-
eller informationssystem som gor det mojligt att leverera eller forvalta offentliga
tjanster elektroniskt.

Artikel 2
Definitioner
I denna f6rordning géller foljande definitioner:

1) grdinsoverskridande interoperabilitet: den forméga som gor det mojligt for nitverks- och
informationssystem att anvéndas av offentliga myndigheter i olika medlemsstater och av
unionens institutioner, organ och byréer for att interagera med varandra genom datadelning
med hjélp av elektronisk kommunikation.

2) ndtverks- och informationssystem: ett natverks- och informationssystem enligt definitionen
1 artikel 4.1 1 forslaget till Europaparlamentets och ridets direktiv om atgirder for en hog
gemensam cybersikerhetsniva i hela unionen och om upphévande av direktiv (EU) 2016/1148
[forslag NIS 2].

3) interoperabilitetslosning: en teknisk specifikation, inbegripet en standard, eller en annan
16sning, inbegripet konceptuella ramverk, riktlinjer och tillimpningar, som beskriver rittsliga,
organisatoriska, semantiska eller tekniska krav som ett nétverks- och informationssystem ska
uppfylla for att forbéttra den granséverskridande interoperabiliteten.

4) offentlig myndighet: en offentlig myndighet enligt definitionen 1 artikel 2.1 1 direktiv (EU)
2019/1024.

5) data: data enligt definitionen 1 artikel 2.1 1 forordning (EU) 2022/868 om europeisk
datafdrvaltning och om 4ndring av forordning (EU) 2018/1724 (datafdrvaltningsakten)®.

6) maskinldsbart format: ett maskinldsbart format enligt definitionen 1 artikel 2.13 1 direktiv
(EU) 2019/1024.

7) GovTech: ett teknikbaserat samarbete mellan aktdrer inom den offentliga och den privata
sektorn som stdder den digitala omvandlingen av den offentliga sektorn.

8) standard: en standard enligt definitionen 1 artikel 2.1 1 Europaparlamentets och réadets
forordning (EU) nr 1025/2012%,

39 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2022/868 av den 30 maj 2022 om europeisk

dataforvaltning och om &ndring av forordning (EU) 2018/1724 (dataforvaltningsakten) (EUT L 152,
3.6.2022,s. 1).
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9) hégsta ledningsnivd: en chef eller ett lednings- eller samordnings- och tillsynsorgan pa den
hogsta administrativa nivan, med beaktande av styrningsarrangemangen pa hog nivd inom
varje unionsinstitution, unionsorgan eller unionsbyra.

Artikel 3
Interoperabilitetsbedomning

Om en offentlig myndighet eller en unionsinstitution, en unionsbyra eller ett
unionsorgan har for avsikt att inrétta ett nytt eller vésentligt dndra ett befintligt
nédtverks- och informationssystem som gor det mojligt att leverera eller forvalta
offentliga tjdnster elektroniskt, ska den aktuella enheten gora en bedomning av den
planerade  atgirdens inverkan pa  gridnsoverskridande  interoperabilitet
(interoperabilitetsbedomning) 1 foljande fall:

a)  Om det planerade inrdttandet eller den planerade dndringen paverkar ett eller
flera nitverks- och informationssystem som anvinds for tillhandahéllande av
gransoverskridande tjanster inom flera sektorer eller forvaltningar.

b) Om det planerade inrdttandet eller den planerade &ndringen med storsta
sannolikhet kommer att leda till upphandling for nitverks- och
informationssystem som anvénds for tillhandahéllande av grinsoverskridande
tjanster ver det troskelvarde som anges i artikel 4 i direktiv 2014/24/EU.

c)  Om det planerade inréttandet eller den planerade @ndringen ror ett eller flera
nédtverks- och informationssystem som anvinds for tillhandahdllande av
gransoverskridande tjinster och finansieras via unionsprogram.

Den offentliga myndigheten eller den berérda unionsinstitutionen, det berorda
unionsorganet eller den ber6rda unionsbyran fir ocksd utféra en
interoperabilitetsbedomning 1 andra fall.

Interoperabilitetsbedomningen ska utforas innan beslut fattas om de réttsliga,
organisatoriska, semantiska eller tekniska kraven for det nya eller dndrade nétverks-
och informationssystemet pd ett bindande sitt. En enda interoperabilitetsbeddmning
far utforas for en uppsittning krav och flera nétverks- och informationssystem.

Den offentliga myndigheten eller den berdrda unionsinstitutionen, det berdrda
unionsorganet eller den berdrda unionsbyran ska offentliggora en rapport dir man
presenterar resultatet av interoperabilitetsbedomningen pa sin webbplats.

De nationella behoriga myndigheterna och interoperabilitetssamordnarna ska
tillhandahélla det stdd som krdvs for att utfora interoperabilitetsbedomningen.
Kommissionen fér tillhandahélla tekniska verktyg till stod f6r bedomningen.

Interoperabilitetsbeddmningen ska innehalla &tminstone

40

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1025/2012 av den 25 oktober 2012 om europeisk
standardisering och om #dndring av radets direktiv 89/686/EEG och 93/15/EEG samt av
Europaparlamentets och radets direktiv 94/9/EG, 94/25/EG, 95/16/EG, 97/23/EG, 98/34/EG,
2004/22/EG, 2007/23/EG, 2009/23/EG och 2009/105/EG samt om upphdvande av radets beslut
87/95/EEG och Europaparlamentets och radets beslut nr 1673/2006/EG (EUT L 316, 14.11.2012, s. 12).
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a) en beskrivning av den planerade atgdrden och dess inverkan pa den
gransoverskridande interoperabiliteten hos ett eller flera berérda nétverks- och
informationssystem, inbegripet de berdknade kostnaderna for anpassning av de
berdrda nitverks- och informationssystemen,

b) en beskrivning av graden av anpassning av de berdrda nédtverks- och
informationssystemen till den europeiska interoperabilitetsramen, och till
l6sningarna for ett interoperabelt Europa, efter dtgdrden och dir graden av
anpassning har forbittrats jamfort med fore atgarden,

c) en beskrivning av de programmeringsgranssnitt (API) som mdjliggdr maskin-
maskin-interaktion med de data som anses relevanta for gransdverskridande
utbyte med andra nétverks- och informationssystem.

Den berdrda offentliga myndigheten eller den unionsinstitution, det unionsorgan eller
den unionsbyréd som berors ska samrada med mottagarna av de tjanster som paverkas
eller deras foretrddare om den planerade atgdrden om den direkt paverkar
mottagarna. Detta samrdd paverkar inte skyddet av kommersiella eller allménna
intressen eller sdkerheten i sddana system.

Styrelsen fOr ett interoperabelt Europa ska anta riktlinjer for innehallet 1
interoperabilitetsbedomningen senast den .. [ett &r efter denna forordnings
ikrafttridande], inbegripet praktiska checklistor.

Artikel 4

Utbyte och dteranvindning av interoperabilitetslosningar mellan offentliga

myndigheter, unionsinstitutioner, unionsorgan och unionsbyraer

En offentlig myndighet eller en unionsinstitution, ett unionsorgan eller en unionsbyra
ska for varje annan sddan enhet som s& begir tillgédngliggora
interoperabilitetslosningar som stoder de offentliga tjanster som enheten
tillhandahaller eller forvaltar elektroniskt. Det delade innehallet ska omfatta den
tekniska dokumentationen och, 1 tillimpliga fall, den dokumenterade
killkoden. Denna skyldighet att dela ska inte gdlla for ndgon av foljande
interoperabilitetslosningar:

a) Losningar som stdder processer som inte omfattas av den offentliga
verksamhet som bedrivs av berorda offentliga myndigheter eller
unionsinstitutioner, unionsorgan eller unionsbyrder, sdsom den definieras i
lagstiftning eller andra bindande regler eller, om sddana regler saknas, sdsom
den definieras 1 enlighet med géingse administrativ praxis i medlemsstaten eller
unionsforvaltningarna i fraga, forutsatt att den offentliga verksamheten é&r
tydligt avgriansad och foremal for 6versyn.

b)  Losningar for vilka tredje part innehar immateriella rittigheter och inte tillater
delning,

c)  Losningar till vilka tilltrdde &r uteslutet eller begrénsat pd grund av
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1)  kénslig information om skydd av kritisk infrastruktur enligt definitionen 1
artikel 2 d i radets direktiv 2008/114/EG*!.

i1)  skydd av forsvarsintressen eller allmin sikerhet.

For att gora det mojligt for den ateranvdndande enheten att sjdlvstindigt forvalta
interoperabilitetslosningen ska den delande enheten specificera de garantier som
kommer att tillhandahallas den &teranvdndande enheten i frdga om samarbete, stod
och underhdll. Den éateranvidndande enheten ska, innan den antar
interoperabilitetslosningen, tillstdlla den delande enheten en beddmning av 16sningen
som omfattar dess fOorméga att sjdlvstindigt hantera cybersdkerheten och
utvecklingen av den ateranvinda interoperabilitetslosningen.

Skyldigheten i punkt 1 i denna artikel far fullgéras genom att det relevanta innehallet
offentliggdrs pa portalen for ett interoperabelt Europa eller en portal, katalog eller
datakatalog som &r ansluten till portalen for ett interoperabelt Europa. 1 sd fall ska
punkt 2 i denna artikel inte tillimpas pa den delande enheten. Offentliggérandet pa
portalen for ett interoperabelt Europa ska goras av kommissionen pd begiran av den
delande enheten.

En offentlig myndighet, en unionsinstitution, ett unionsorgan eller en unionsbyrd
eller en tredje part som anvéinder en interoperabilitetslosning far anpassa den till sina
egna behov. Om interoperabilitetslosningen offentliggjordes i enlighet med punkt 3
ska den anpassade interoperabilitetslosningen offentliggdras pa samma sétt.

Delande och éteranvindande enheter far inga ett avtal om delning av kostnaderna for
framtida utveckling av interoperabilitetslosningen.

Kapitel 2
Interoperabilitetslosningar

Artikel 5
Allméinna principer

Kommissionen ska offentliggdéra 16sningar for ett interoperabelt Europa och den
europeiska interoperabilitetsramen pd portalen for ett interoperabelt Europa, pa
elektronisk vig, i format som r dppna, maskinlisbara, tillgingliga*’, sdkbara och
ateranvindbara, i tillimpliga fall, tillsammans med deras metadata.

Styrelsen for ett interoperabelt Europa ska Overvaka den &vergripande
samstdmmigheten hos de utvecklade eller rekommenderade
interoperabilitetslosningarna och vid behov foresla dtgirder for att sékerstilla deras
kompatibilitet med andra interoperabilitetslosningar som har ett gemensamt syfte,

41

42

Radets direktiv 2008/114/EG av den 8 december 2008 om identifiering av, och klassificering som,
europeisk kritisk infrastruktur och beddmning av behovet att stirka skyddet av denna (EUT L 345,
23.12.2008, s. 75).

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/882 av den 17 april 2019 om tillgédnglighetskrav for
produkter och tjanster (Text av betydelse for EES) (EUT L 151, 7.6.2019, s. 70).
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samtidigt som &dtgdrderna 1 forekommande fall stoder komplementariteten med eller
overgingen till nya tekniska 16sningar.

Artikel 6

Den europeiska interoperabilitetsramen och specialiserade interoperabilitetsramar

Styrelsen for ett interoperabelt FEuropa ska utarbeta en europeisk
interoperabilitetsram (European Interoperability Framework, EIF)* och foresla att
kommissionen antar den. Kommissionen fir anta EIF. Kommissionen ska
offentliggdra EIF 1 Europeiska unionens officiella tidning.

EIF ska tillhandahélla en modell och en uppsittning rekommendationer om juridisk,
organisatorisk, semantisk och teknisk interoperabilitet, som riktar sig till alla enheter
som omfattas av denna forordnings tillimpningsomrade, for deras interaktion med
varandra genom deras ndtverks- och informationssystem. EIF ska beaktas i
interoperabilitetsbeddmningen i enlighet med artikel 3.4 b och 3.6.

Kommissionen far, efter samrad med styrelsen for ett interoperabelt Europa, anta
andra interoperabilitetsramar (”specialiserade interoperabilitetsramar”) som &ar
inriktade pd behoven for specifika sektorer eller administrativa nivder. De
specialiserade interoperabilitetsramarna ska baseras pa EIF. Styrelsen for ett
interoperabelt Europa ska beddoma anpassningen av de specialiserade
interoperabilitetsramarna till EIF. Kommissionen ska offentliggdra de specialiserade
interoperabilitetsramarna pa portalen for ett interoperabelt Europa.

Om en medlemsstat utvecklar en nationell interoperabilitetsram och andra relevanta
nationella policyer, strategier eller riktlinjer ska den ta hinsyn till EIF.

Artikel 7

Losningar for ett interoperabelt Europa

Styrelsen for ett interoperabelt Europa ska rekommendera interoperabilitetslosningar for
gransoverskridande interoperabilitet 1 ndtverks- och informationssystem som anvénds for att
tillhandahalla eller forvalta offentliga tjdnster som ska levereras eller forvaltas elektroniskt 1
unionen. Nér en interoperabilitetslosning rekommenderas av styrelsen for ett interoperabelt
Europa ska den forses med mirkningen “Losning for ett interoperabelt Europa” och
offentliggdras pa portalen for ett interoperabelt Europa.

Artikel 8
Portal for ett interoperabelt Europa

Kommissionen ska tillhandahélla en portal (portalen for ett interoperabelt Europa)
som en enda kontaktpunkt for information som ror grinsoverskridande

43

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, Europeiska interoperabilitetsramen — genomf6randestrategi
(COM(2017) 0134 final).
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interoperabilitet 1 ndtverks- och informationssystem som anvéinds for att
tillhandahalla eller forvalta offentliga tjédnster som ska levereras eller forvaltas
elektroniskt i unionen. Portalen ska vara elektroniskt tillgdnglig och kostnadsfri.
Portalen ska ha minst f6ljande funktioner:

a)  Tillgang till I6sningar for ett interoperabelt Europa.

b) Tillgdng till andra interoperabilitetslosningar som inte bdr méarkningen
”Losning for ett interoperabelt Europa” och som foreskrivs 1 annan
unionspolitik eller uppfyller kraven i punkt 2.

c)  Tillgang till tekniska specifikationer pa IKT-omradet som det kan hénvisas till
i enlighet med artikel 13 i forordning (EU) nr 1025/2012.

d) Tillgang till information om behandling av personuppgifter i samband med
regulatoriska sandlddor som avses i artiklarna 11 och 12, i hindelse av att hog
risk for de registrerades rittigheter och friheter har konstaterats, enligt
artikel 35.1 1 forordning (EU) 2016/679 och artikel 39 1 forordning (EU)
2018/1725, samt tillgang till information om responsmekanismer for att snabbt
minska dessa risker. Den offentliggjorda informationen kan inbegripa ett
utlimnande av konsekvensbedomningen avseende dataskydd.

e) Frimjande av kunskapsutbyte mellan medlemmarna i gemenskapen for ett
interoperabelt Europa, i enlighet med artikel 16, exempelvis genom att
tillhandahélla ett system for aterkoppling sé att de kan uttrycka sina synpunkter
pa Atgirder som fOreslds av styrelsen for ett interoperabelt Europa eller
uttrycka sitt intresse for att delta i atgérder som ror genomforandet av denna
forordning.

f)  Tillgang till interoperabilitetsrelaterade Overvakningsdata som avses i
artikel 20.

g)  Mojlighet for medborgare och organisationer 1 det civila samhillet att ge
aterkoppling pa det offentliggjorda innehallet.

Styrelsen for ett interoperabelt Europa far foresld att kommissionen pd portalen
offentliggor eller hianvisar till andra interoperabilitetslosningar. Sddana 16sningar ska
uppfylla foljande krav:

a) De far inte omfattas av tredje parts réttigheter eller innehalla personuppgifter
eller konfidentiell information.

b) De ska ha en hog grad av anpassning till 1dsningarna for ett interoperabelt
Europa, vilket kan bevisas genom offentliggérande av resultatet av den
interoperabilitetsbeddmning som avses i artikel 3.

c) De ska anvidnda en licens som &tminstone medger vidareutnyttjande for andra
offentliga organ eller unionsinstitutioner, unionsorgan eller unionsbyraer eller
ges ut som Oppen killkod. En 6ppen killkodslicens dr en licens varigenom
vidareutnyttjande av programvaran tillits for alla angivna anvédndningar i en
ensidig forklaring frén réttighetshavaren, och dér programvarans kéllkoder gors
tillgéngliga for anvéndare.
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d) De ska regelbundet underhéllas under ansvar av interoperabilitetslosningens
agare.

Nér en offentlig myndighet eller en unionsinstitution, ett unionsorgan eller en
unionsbyra tillhandahéller en portal, katalog eller datakatalog med liknande
funktioner ska den enheten vidta noddvindiga Aatgérder for att sékerstélla
interoperabilitet med portalen for ett interoperabelt Europa. Om sadana portaler
samlar in losningar med Gppen killkod ska de tillata anvéndning av licensen till
oppen kéllkod fran Europeiska unionen.

Kommissionen far anta riktlinjer for interoperabilitet for andra portaler som har
funktioner liknande dem som avses i punkt 3.

Kapitel 3
Atgirder till stod for ett interoperabelt Europa

Artikel 9
Projekt till stod for genomforandet av politiken

Styrelsen for ett interoperabelt Europa fir foresld att kommissionen ska inrétta
projekt for att stodja offentliga myndigheter i det digitala genomforandet av unionens
politik for att sdkerstdlla grinsoverskridande interoperabilitet 1 nétverks- och
informationssystem som anvinds for att tillhandahdlla eller forvalta offentliga
tjdinster som ska levereras eller forvaltas elektroniskt (projekt till stéd for
genomforandet av politiken).

Projektet till stod for genomforandet av politiken ska omfatta

a)  de befintliga 16sningar for ett interoperabelt Europa som anses nodvéandiga for
det digitala genomforandet av de politiska kraven,

b) eventuella d&nnu ej utvecklade l6sningar som ska utvecklas och som anses
nddvindiga for det digitala genomforandet av de politiska kraven,

c) andra rekommenderade stodatgirder, sdsom utbildning eller inbordes
utvérdering.

Kommissionen ska, efter samrdd med styrelsen for ett interoperabelt Europa, for
stodprojektet faststilla omfattningen, tidsplanen, det erforderliga deltagandet av
sektorer och administrativa nivéer samt arbetsmetoder. Om kommissionen redan har
genomfort och offentliggjort en interoperabilitetsbeddmning, i enlighet med artikel 3,
ska resultatet av den bedomningen beaktas vid inrédttandet av stodprojektet.

For att forstarka projektet till stod for genomforandet av politiken far styrelsen for ett

interoperabelt Europa foresld att en regulatorisk sandlédda inrdttas 1 enlighet med
artikel 11.
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Resultatet av ett projekt till stod for genomforandet av politiken samt
interoperabilitetslosningar som utvecklats inom projektet ska vara oppet tillgéngliga
och offentliggdras pa portalen for ett interoperabelt Europa.

Artikel 10

Innovationsatgéirder

Styrelsen for ett interoperabelt Europa far foresld att kommissionen ska inrétta
innovationsatgirder for att stédja utvecklingen och anvindningen av innovativa
interoperabilitetslosningar i EU (innovationsatgdrder).

Innovationsatgarder ska

a)  bidra till utvecklingen av befintliga eller nya losningar for ett interoperabelt
Europa,

b) involvera GovTech-aktorer.

For att stodja utvecklingen av innovationsatgérder far styrelsen for ett interoperabelt
Europa foresla att en regulatorisk sandléda inréttas.

Kommissionen ska gora resultaten av innovationsatgdrderna Oppet tillgéngliga pa
portalen for ett interoperabelt Europa.

Artikel 11
Inrittande av regulatoriska sandliador

Regulatoriska sandlddor ska tillhandahélla en kontrollerad miljé for utveckling,
testning och validering av innovativa interoperabilitetslosningar som stoder
gransoverskridande interoperabilitet 1 ndtverks- och informationssystem som anvénds
for att tillhandahélla eller forvalta offentliga tjdnster som ska levereras eller forvaltas
elektroniskt under en begrinsad tid innan de tas 1 bruk.

Regulatoriska sandlador ska drivas under de deltagande offentliga myndigheternas
ansvar och, om sandlddan innebdr att offentliga myndigheter behandlar
personuppgifter, under tillsyn av andra relevanta nationella myndigheter eller, om
sandlddan innebdr att unionens institutioner, organ och byrder behandlar
personuppgifter, under Europeiska datatillsynsmannens ansvar.

Inrdttandet av en regulatorisk sandldda enligt punkt 1 ska syfta till att bidra till
foljande mal:

a)  Frdmja innovation och underldtta utveckling och inforande av innovativa
digitala interoperabilitetslosningar for offentliga tjanster.

b)  Underldtta griansoverskridande samarbete mellan nationella behdriga
myndigheter och synergier vid leverans av offentliga tjanster.
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c¢) Underldtta utvecklingen av ett Oppet europeiskt GovTech-ekosystem,
inbegripet samarbete med smé och medelstora foretag och nystartade foretag.

d) Oka myndigheternas forstdelse av mdjligheterna eller hindren for
gransoverskridande interoperabilitet for innovativa interoperabilitetslosningar,
inbegripet réttsliga hinder.

e)  Bidra till utvecklingen eller uppdateringen av l6sningar for ett interoperabelt
Europa.

Inrdttandet av regulatoriska sandlddor ska bidra till att forbittra réttssdkerheten
genom samarbete med de myndigheter som é&r involverade i den regulatoriska
sandlddan i syfte att sdkerstdlla efterlevnad av denna forordning och, nér si ar
lampligt, av annan unionslagstiftning och medlemsstaternas lagstiftning.

Kommissionen, efter samrad med styrelsen for ett interoperabelt Europa och, om den
regulatoriska sandlddan skulle omfatta behandling av personuppgifter, Europeiska
datatillsynsmannen, ska pa gemensam begéiran av minst tre deltagande offentliga
myndigheter ge tillstind till inrdttandet av en regulatorisk sandlada. Detta samrad bor
inte ersitta det forhandssamrdd som avses i artikel 36 i1 forordning (EU) 2016/679
och 1 artikel40 1 forordning (EU) 2018/1725. Om sandlddan inrdttas for
interoperabilitetslosningar som stoder gransoverskridande interoperabilitet i
nitverks- och informationssystem som anvédnds for att tillhandahalla eller forvalta
offentliga tjédnster som ska levereras eller forvaltas elektroniskt av en eller flera av
unionens institutioner, organ eller byrder, eventuellt med deltagande av offentliga
myndigheter, behovs inget tillstdnd.

Artikel 12
Deltagande i de regulatoriska sandlddorna

De deltagande offentliga myndigheterna ska se till att i den man den innovativa
interoperabilitetslosningen inbegriper behandling av personuppgifter eller pd annat
satt faller inom tillsynsomréadet for andra nationella myndigheter som tillhandahaller
eller stoder atkomst till data, ska de nationella dataskyddsmyndigheterna och dessa
andra nationella myndigheter knytas till driften av den regulatoriska sandlddan. Nar
sd ar lampligt far de deltagande offentliga myndigheterna tillata att andra aktorer
inom GovTech-ekosystemet deltar i den regulatoriska sandladan, sisom nationella
eller europeiska standardiseringsorganisationer, anmailda organ, forsknings- och
experimentlaboratorier, innovationsnav och foretag som wvill testa innovativa
interoperabilitetslosningar. Samarbete kan ocksa planeras med tredjelénder for att
inrdtta mekanismer for att stodja innovativa interoperabilitetslosningar for den
offentliga sektorn.

Deltagandet i den regulatoriska sandladan ska begrinsas till en period som ar l[amplig
med hénsyn till projektets komplexitet och omfattning, och fir under inga
omstdndigheter vara ldngre dn 2 &r fran inrdttandet av den regulatoriska sandladan.
Deltagandet far forlingas med upp till ytterligare ett a&r om det dr nodvandigt for att
uppna syftet med behandlingen.
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Deltagandet 1 den regulatoriska sandlddan ska baseras pa en sirskild plan som
utarbetats av deltagarna med beaktande av radden frdn andra nationella behoriga
myndigheter eller Europeiska datatillsynsmannen, beroende p& vad som ar
tillampligt. Planen ska minst innehalla f6ljande:

a) En beskrivning av deltagarna och deras roller, den planerade innovativa
interoperabilitetslosningen och dess avsedda dndamal samt relevant
utvecklings-, test- och valideringsprocess.

b)  De specifika regleringsfragor som berdrs och den vigledning som forvéntas
frdn de myndigheter som overvakar den regulatoriska sandladan.

c) De sérskilda formerna for samarbetet mellan deltagarna och myndigheterna
samt andra aktorer som &r involverade 1 den regulatoriska sandladan.

d)  En riskhanterings- och Overvakningsmekanism for att identifiera, forebygga
och minska eventuella risker.

e) De viktiga delmal som deltagarna ska uppné for att interoperabilitetslosningen
ska anses vara klar att tas i bruk.

f)  Utvirderings- och rapporteringskrav och eventuell uppfoljning.

g) Vid behandling av personuppgifter, uppgifter om de kategorier av
personuppgifter som berors, dndamélen med den avsedda behandlingen av
personuppgifterna samt de aktdrer som deltar i behandlingen och deras roll.

Deltagandet i de regulatoriska sandladorna ska inte péverka tillsynsbefogenheterna
och korrigeringsbefogenheterna for de myndigheter som utdvar tillsyn Over
sandladan.

Deltagarna i den regulatoriska sandlddan ska forbli ansvarsskyldiga enligt tillimplig
ansvarsskyldighetslagstiftning 1 unionen och medlemsstaterna for skada som orsakas
under deras deltagande i den regulatoriska sandlidan.

Personuppgifter far behandlas i den regulatoriska sandladan under forutsdttning att
foljande kumulativa villkor dr uppfyllda:

a) Den innovativa interoperabilitetslosningen utvecklas for att skydda
allménhetens intressen ndr det giller en hog niva av effektivitet och kvalitet
inom offentlig férvaltning och offentliga tjinster.

b)  De behandlade uppgifterna ar begrinsade till vad som &r nddvandigt for att den
interoperabilitetslosning som utvecklas eller testas 1 sandladan ska fungera, och
funktionen kan inte uppnas effektivt genom behandling av anonymiserade eller
syntetiska data eller andra data som inte &r personuppgifter.

c) Det finns effektiva dvervakningsmekanismer for att identifiera om négon hog
risk for de registrerades réttigheter och friheter, 1 enlighet med artikel 35.1 1
forordning (EU) 2016/679 och artikel 39 i1 forordning (EU) 2018/1725, kan
uppstd under driften av sandlddan, samt en responsmekanism for att snabbt
minska denna risk och vid behov stoppa behandlingen.
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d)  Alla personuppgifter som ska behandlas befinner sig i en funktionellt separat,
isolerad och skyddad databehandlingsmilj6 under deltagarnas kontroll och
endast behoriga personer har tillgang till dessa uppgifter.

e)  De personuppgifter som behandlas far inte 6versindas, overforas eller pa annat
sdtt goras tillgédngliga for andra parter som inte dr deltagare i sandladan och far
inte heller dverforas till andra parter dn deltagarna i sandlédan.

f)  Behandlingen av personuppgifter paverkar inte tillimpningen av de
registrerades  rdttigheter enligt unionslagstiftningen om skydd av
personuppgifter, sarskilt artikel 22 1 forordning (EU) 2016/679 och artikel 24 1
forordning (EU) 2018/1725.

g)  Alla personuppgifter skyddas av ldmpliga tekniska och organisatoriska atgirder
och raderas ndr deltagandet i sandladan har upphort eller personuppgifternas
lagringstid har 16pt ut.

h)  Loggarna 6ver behandlingen av personuppgifter sparas under hela deltagandet i
sandlddan och under en begrinsad tid efter att deltagandet har upphort, endast 1
syfte att —och endast sd linge som det 4r nodvindigt for att — fullgora
ansvarighets- och dokumentationsskyldigheterna i enlighet med lagstiftning 1
unionen eller medlemsstaterna.

1)  En fullstindig och detaljerad beskrivning av processen och motiveringen for
triningen, testningen och valideringen av interoperabilitetsldsningen bevaras
tillsammans med testresultaten som en del av den tekniska dokumentationen
och dversinds till styrelsen for ett interoperabelt Europa.

j)  En kort sammanfattning av den interoperabilitetslosning som utvecklats i
sandladan, dess mal och forvéintade resultat finns tillgdnglig pa portalen for ett
interoperabelt Europa.

De deltagande offentliga myndigheterna ska ldmna regelbundna rapporter och en
slutrapport till styrelsen for ett interoperabelt Europa och kommissionen om
resultaten frdn regulatoriska sandlddor, inbegripet god praxis, tillvaratagna
erfarenheter och rekommendationer om deras inrdttande och, i forekommande fall,
om utvecklingen av denna forordning och annan unionslagstiftning som Gvervakas
inom den regulatoriska sandladan. Styrelsen for ett interoperabelt Europa ska avge
ett yttrande till kommissionen om resultatet av den regulatoriska sandladan, i
tillaimpliga fall med angivande av de atgdrder som krivs for att genomfora nya
interoperabilitetslosningar for att framja gransoverskridande interoperabilitet i
nétverks- och informationssystem som anvénds for att tillhandahdlla eller forvalta
offentliga tjanster som ska levereras eller forvaltas elektroniskt.

Kommissionen ska sékerstélla att information om de regulatoriska sandlddorna finns
tillgdnglig pa portalen for ett interoperabelt Europa.

Kommissionen ges befogenhet att anta genomforandeakter for att faststélla narmare
regler och villkor for inrdttande och drift av regulatoriska sandlddor, inbegripet
kriterierna for stodberéttigande och forfarandet for ansdkan om, urval av, deltagande
1 och uttrdde ur sandladan samt deltagarnas réttigheter och skyldigheter.
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10.

Om en regulatorisk sandlada inbegriper anvdndning av artificiell intelligens ska de
regler som faststills i artiklarna 53 och 54 i [forslaget till] Europaparlamentets och
radets forordning om harmoniserade regler for artificiell intelligens (rdttsakten om
artificiell intelligens) och om &@ndring av vissa unionslagstiftningsakter ha foretrade
om det uppstér en konflikt med de regler som faststills i forordningen.

Artikel 13
Utbildning

Kommissionen ska, med bistdind av styrelsen for ett interoperabelt Europa,
tillhandahélla utbildningsmaterial om anvandningen av EIF och om losningar for ett
interoperabelt Europa. Offentliga myndigheter och unionsinstitutioner, unionsorgan
och unionsbyrder ska forse de i sin personal som har ansvar for strategiska eller
operativa uppgifter som paverkar nitverks- och informationssystem i unionen med
lampliga utbildningsprogram om interoperabilitetsfragor.

Kommissionen ska anordna kurser om interoperabilitetsfragor pa unionsniva for att
forbéttra samarbetet och utbytet av bésta praxis mellan personalen vid offentliga
myndigheter och unionens institutioner, organ och byraer. Kurserna ska tillkdnnages
pa portalen for ett interoperabelt Europa.

Artikel 14
Inbordes utvirdering

En mekanism for samarbete mellan offentliga myndigheter som &r utformad for att
hjélpa dem att genomfora 16sningar for ett interoperabelt Europa 1 sina nétverks- och
informationssystem och  for att hjdlpa dem att genomféra de
interoperabilitetsbeddmningar som avses 1 artikel 3 (inbérdes utvirdering) ska
inréttas.

Den inbdrdes utvérderingen ska utfGras av interoperabilitetsexperter som &r frdn
andra medlemsstater &n den medlemsstat dir den utvérderade offentliga myndigheten
ar beldgen. Kommissionen far, efter samrdd med styrelsen for ett interoperabelt
Europa, anta riktlinjer for metodiken for och innehallet i den inbdrdes utvarderingen.

All information som erhélls genom en inbordes utvéirdering far endast anvéindas for
detta 4ndamal. De experter som deltar i den inbordes utvarderingen far inte 1amna ut
kénslig eller konfidentiell information som erhéllits under utvérderingen till tredje
parter. Den berérda medlemsstaten ska se till att de 6vriga medlemsstaterna och
kommissionen utan onddigt drojsmél underrittas om alla risker for intressekonflikter
som ror de utsedda experterna.

De experter som utfor den inbdrdes utvdrderingen ska utarbeta en rapport och ska
inom en manad efter det att den inbordes utvirderingen avslutats ligga fram
rapporten och overldmna den till den berdrda offentliga myndigheten och till
styrelsen for ett interoperabelt Europa. Rapporterna ska offentliggoras pa portalen for
ett interoperabelt Europa efter godkidnnande av den medlemsstat dér den utvirderade
offentliga myndigheten &r beldgen.
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Kapitel 4
Styrning av grinsoverskridande interoperabilitet

Artikel 15
Styrelsen for ett interoperabelt Europa

Styrelsen for ett interoperabelt Europa inrdttas. Den ska underlétta strategiskt
samarbete och informationsutbyte om grinsoverskridande interoperabilitet i
nitverks- och informationssystem som anvands for att tillhandahalla eller forvalta
offentliga tjanster som ska levereras eller forvaltas elektroniskt i unionen.

Styrelsen for ett interoperabelt Europa ska besta av foljande:
a)  En foretrddare for varje medlemsstat.
b)  En foretrddare som utses av var och en av foljande:

i)  Kommissionen.

i1)  Regionkommittén.

iil)  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén.

Styrelsens ordforandeskap ska innehas av kommissionen. Lidnder som deltar i
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet och kandidatlinder far bjudas in som
observatdrer. Dessutom far ordféranden ge observatorsstatus till enskilda personer
och organisationer efter samrdd med styrelsen for ett interoperabelt Europa.
Ordforanden far pa ad hoc-basis bjuda in experter med sérskild kompetens 1 ett amne
pa dagordningen. Kommissionen ska tillhandahalla sekretariatet for styrelsen for ett
interoperabelt Europa.

Medlemmarna 1 styrelsen for ett interoperabelt Europa ska gora sitt yttersta for att
fatta beslut med konsensus. Eventuella omrdstningar ska avgoras med enkel
majoritet av medlemmarna. Medlemmar som har rostat emot eller avstatt fran att
rosta ska ha rétt att kort motivera sin stdndpunkt i ett dokument som bifogas
yttrandena, rekommendationerna eller rapporterna.

Styrelsen for ett interoperabelt Europa ska ha foljande uppgifter:

a)  Stodja genomforandet av nationella interoperabilitetsramar och andra relevanta
nationella policyer, strategier eller riktlinjer.

b)  Anta riktlinjer for innehéllet i den interoperabilitetsbedomning som avses i
artikel 3.6.

c) Foresla atgarder for att frimja delning och dteranvdndning av interoperabla
16sningar.

d) Overvaka den overgripande samstimmigheten mellan de utvecklade eller
rekommenderade interoperabilitetsldsningarna.
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g)

h)

3

k)

D

p)

q)

Till kommissionen foresla atgirder for att, 1 lampliga fall, sdkerstilla att
interoperabilitetslosningar som har ett gemensamt syfte &r kompatibla med
varandra, samtidigt som de 1 forekommande fall stoder komplementaritet med
eller 6vergang till nya tekniska 16sningar.

Utveckla EIF, vid behov uppdatera det och foresla det for kommissionen.

Bedoma anpassningen av de specialiserade interoperabilitetsramarna till EIF
och besvara kommissionens begdran om samrad om dessa ramar.

Rekommendera losningar for ett interoperabelt Europa.

Foresld for kommissionen att denna pa portalen for ett interoperabelt Europa
ska offentliggdra de interoperabilitetslosningar som avses i artikel 8.2 eller
hinvisa till dessa pa portalen.

For kommissionen foresla projekt som stodjer genomforandet av politik och
innovationsatgdrder och andra &tgdrder som kan komma att foreslds av
gemenskapen for ett interoperabelt Europa.

Granska rapporter om innovationsétgérder, anvindningen av den regulatoriska
sandlddan  och  inbordes utvdrderingar och vid behov  fOresla
uppfoljningsitgarder.

Foresla atgiarder for att forbéttra interoperabilitetskapaciteten hos offentliga
myndigheter, exempelvis utbildning.

Anta agendan for ett interoperabelt Europa.

Ge kommissionen rdd om Overvakningen av och rapporteringen om
tillimpningen av denna forordning.

Foresld relevanta standardiseringsorganisationer och standardiseringsorgan
atgdrder for att bidra till den europeiska standardiseringsverksamheten, sérskilt
genom de forfaranden som anges i forordning (EU) nr 1025/2012.

Foresla atgirder for samarbete med internationella organ som skulle kunna
bidra till utvecklingen av grinsoverskridande interoperabilitet, sarskilt
samarbete med internationella samfund om I6sningar med 6ppen kéllkod,
Oppna standarder eller specifikationer samt andra plattformar utan réttslig
verkan.

Sékerstilla samordning med Europeiska datainnovationsstyrelsen, som avses i
forordning (EU) 2022/686, om interoperabilitetslosningar for de gemensamma
europeiska dataomrédena, samt med andra unionsinstitutioner, unionsorgan
eller unionsbyréder som arbetar med interoperabilitetslosningar som ar relevanta
for den offentliga sektorn.

Regelbunden information till och samordning med
interoperabilitetssamordnarna och gemenskapen for ett interoperabelt Europa i
frigor som ror gransoverskridande interoperabilitet mellan nétverks- och
informationssystem.
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Styrelsen for ett interoperabelt Europa far inrdtta arbetsgrupper for att granska
sarskilda frdgor som rOr styrelsens uppgifter. Arbetsgrupperna ska inkludera
medlemmar fran gemenskapen for ett interoperabelt Europa.

Styrelsen for ett interoperabelt Europa ska sjilv anta sin arbetsordning.

Artikel 16
Gemenskapen for ett interoperabelt Europa

Gemenskapen for ett interoperabelt Europa inrdttas. Den ska bidra till styrelsen for
ett interoperabelt Europas verksamhet genom att tillhandahalla sakkunskap och
radgivning.

Offentliga och privata berdrda parter som dr bosatta eller har sitt sdte i en
medlemsstat fér registrera sig pd portalen for ett interoperabelt Europa som medlem i
gemenskapen for ett interoperabelt Europa.

Niér registreringen har bekréftats ska medlemskapet offentliggdras pa portalen for ett
interoperabelt Europa. Medlemskapet ska inte vara tidsbegrinsat. Det kan dock nir
som helst aterkallas av styrelsen for ett interoperabelt Europa av proportionella och
motiverade skél, sdrskilt om en person inte langre kan bidra till gemenskapen for ett
interoperabelt Europa eller har missbrukat sin stéllning som medlem i gemenskapen.

Medlemmarna i gemenskapen for ett interoperabelt Europa kan bjudas in till att
bland annat

a)  bidra till innehéllet pa portalen for ett interoperabelt Europa,
b)  deltai arbetsgrupperna,
c) deltaide inbordes utvirderingarna,

Styrelsen for ett interoperabelt Europa ska en gdng om é&ret anordna en nétbaserad
sammankomst for gemenskapen for ett interoperabelt Europa.

Styrelsen for ett interoperabelt Europa ska anta en uppforandekod for gemenskapen
for ett interoperabelt Europa som ska offentliggdras pa portalen for ett interoperabelt
Europa.

Artikel 17

Nationella behoriga myndigheter

Senast den... [den dag d& denna forordning borjar tillimpas] ska varje medlemsstat
utse en eller flera behoriga myndigheter som ansvariga for tillimpningen av denna
forordning. Medlemsstaterna far utse en befintlig myndighet for detta &ndamal.

Myndigheten ska ha foljande uppgifter:

a)  Utse en medlem till styrelsen for ett interoperabelt Europa.
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b)  Inom medlemsstaten samordna alla frdgor som rér denna forordning.

c)  Stodja offentliga myndigheter i medlemsstaten for att inrétta eller anpassa sina
forfaranden for den bedomning av interoperabilitet som avses 1 artikel 3.

d) Frdmja utbyte och 4teranvindning av interoperabilitetslosningar genom
portalen for ett interoperabelt Europa eller en annan relevant portal.

e) Bidra med landsspecifik kunskap till portalen for ett interoperabelt Europa.

f)  Samordna och uppmuntra ett aktivt engagemang fran en rad olika nationella
enheter i gemenskapen for ett interoperabelt Europa samt dessas deltagande 1
de projekt till stod for genomfoérandet av politiken som avses i artikel 9 och de
innovationsatgarder som avses i artikel 10.

g) Stodja de nationella offentliga myndigheternas samarbete med relevanta
offentliga myndigheter i andra medlemsstater nir det ror fragor som omfattas
av denna forordning.

Medlemsstaterna ska se till att den behoriga myndigheten har tillrdckliga
befogenheter och resurser for att kunna utféra de uppgifter som den tilldelats pa ett
andamaélsenligt och effektivt sétt.

Medlemsstaterna ska inrédtta nddvandiga samarbetsstrukturer mellan alla nationella
myndigheter som é&r inblandade i genomférandet av denna forordning. Dessa
strukturer kan bygga pa befintliga mandat och processer pa omrédet.

Varje medlemsstat ska utan onddigt drojsmél underritta kommissionen om
utndmningen av den behdriga myndigheten, dess uppgifter, och eventuella senare
andringar av dessa, samt informera kommissionen om andra nationella myndigheter
som deltar 1 tillsynen av interoperabilitetspolicyn. Varje medlemsstat ska
offentliggbra utndmningen av sin behoriga myndighet. Kommissionen ska
offentliggora forteckningen dver de utsedda behdriga myndigheterna.

Artikel 18

Interoperabilitetssamordnare for unionsinstitutioner, unionsorgan och unionsbyraer

Alla unionsinstitutioner, unionsorgan och unionsbyrder som tillhandahaller eller
forvaltar nitverks- och informationssystem som gor det mojligt att leverera eller
forvalta offentliga tjénster elektroniskt ska utse en interoperabilitetssamordnare
under Overinseende av deras hogsta ledningsnivd for att sdkerstdlla bidraget till
genomforandet av denna forordning.

Interoperabilitetssamordnaren ska hjélpa de berdrda avdelningarna att inrétta eller
anpassa sina forfaranden for att genomfora interoperabilitetsbeddmningen.
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) Kapitel 5
Overvakning av och planering for ett interoperabelt Europa

Artikel 19
Agendan for ett interoperabelt Europa

Efter att ha anordnat ett offentligt samrad via portalen for ett interoperabelt Europa,
dér bland annat medlemmarna i gemenskapen for ett interoperabelt Europa deltar,
ska styrelsen for ett interoperabelt Europa varje ar anta en strategisk agenda for att
planera och samordna prioriteringar for utvecklingen av grénsdverskridande
interoperabilitet 1 ndtverks- och informationssystem vilka anvinds for att
tillhandahalla eller forvalta offentliga tjédnster som ska levereras eller forvaltas
elektroniskt (agendan for ett interoperabelt Europa) Agendan for ett interoperabelt
Europa ska ta hénsyn till unionens langsiktiga strategier for digitalisering, unionens
befintliga finansieringsprogram och det pagdende genomfGrandet av unionens
politik.

Agendan for ett interoperabelt Europa ska omfatta foljande:
a)  Behoven av att utveckla interoperabilitetslosningar.

b)  En forteckning 6ver pagdende och planerade stodatgérder for ett interoperabelt
Europa.

c)  En forteckning 6ver foreslagna uppfoljningsatgérder till innovationsatgérder.

d) Kartldggning av synergier med andra relevanta program och initiativ pa
unionsnivé och nationell niva.

Agendan for ett interoperabelt Europa ska inte medfora nagra finansiella
skyldigheter. Efter antagandet ska kommissionen offentliggdra agendan pa portalen
for ett interoperabelt Europa.

Artikel 20

Overvakning och utvirdering

Kommissionen ska Overvaka utvecklingen av grinsoverskridande interoperabla
offentliga tjdnster som ska levereras eller fOrvaltas elektroniskt 1 unionen.
Overvakningen ska prioritera 4teranviindning av befintliga internationella
overvakningsdata, unionsovervakningsdata och nationella Overvakningsdata samt
automatisk datainsamling.

Nar det géller &mnen av sdrskilt intresse for genomforandet av denna forordning ska
kommissionen dvervaka

a)  medlemsstaternas genomférande av EIF,
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b) anvindningen av interoperabilitetslosningar inom olika sektorer 1
medlemsstaterna och pa lokal niva,

c) utveckling av I6sningar med 6ppen killkod for offentliga tjénster, innovation
inom den offentliga sektorn och samarbete med GovTech-aktorer pa omradet
gransoverskridande interoperabla offentliga tjdnster som ska levereras eller
forvaltas elektroniskt i unionen.

3. Kommissionen ska offentliggdéra Overvakningsresultaten pa portalen for ett
interoperabelt Europa. Nar sd dr mojligt ska de offentliggoras i ett maskinlésbart
format.

4. Kommissionen ska senast ... [tre dr efter den dag d4& denna fOrordning borjar

tillimpas] och darefter vart fjirde ar, 6verlimna en rapport om tillimpningen av
denna forordning till Europaparlamentet och rédet, vilken ska innehélla slutsatserna
av utvirderingen. Rapporten ska sérskilt bedoma behovet av att inrédtta obligatoriska
interoperabilitetslosningar.

Kapitel 6
Slutbestimmelser

Artikel 21
Kostnader

l. Under forutsittning att finansiering finns tillgénglig ska unionens allmédnna budget
tacka kostnaderna for foljande:

a)  Utveckling och underhill av portalen for ett interoperabelt Europa.
b)  Utveckling, underhall och frdmjande av losningar for ett interoperabelt Europa.
c)  Stodatgirder for ett interoperabelt Europa.
2. Dessa kostnader ska tdckas i1 enlighet med de tillimpliga bestimmelserna 1 den
relevanta grundldggande rittsakten.
Artikel 22
Ikrafttridande

Denna forordning trader 1 kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Den ska tillimpas frdn och med den... [3 ménader efter dagen for denna forordnings
ikrafttradande].

Denna forordning &r till alla delar bindande och direkt tillimplig 1 alla medlemsstater.
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Utféardad 1 Bryssel den

Pa Europaparlamentets vignar
Ordférande

[-]

Pa rddets vignar
Ordférande

[-]

41

SV



SV

FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
1.1  Forslagets eller initiativets titel

1.2 Berorda politikomriaden

1.3  Forslaget eller initiativet avser

1.4  Grunder for forslaget eller initiativet

1.4.1. Krav som ska uppfyllas pd kort eller lang sikt, inbegripet en detaljerad
tidsplan for genomforandet av initiativet

1.4.2. Merviirdet av en dtgdrd pa unionsnivda (som kan folja av flera faktorer, t.ex.
samordningsfordelar, rittssdkerhet, okad effektivitet eller komplementaritet). Med
“mervirdet av en dtgdrd pd unionsniva” i denna punkt avses det virde en dtgdrd
fran unionens sida tillfor utéver det virde som annars skulle ha skapats av enbart
medlemsstaterna.

1.4.3 Erfarenheter fran tidigare liknande atgdrder

1.4.4 Forenlighet med den flerariga budgetramen och eventuella synergieffekter
med andra relevanta instrument

1.4.5 En bedomning av de olika finansieringsalternativ som finns att tillgd,
inbegripet mojligheter till omfordelning

1.5 Beriknad varaktighet for och berdknade budgetkonsekvenser av forslaget
eller initiativet

1.6 Planerad metod for genomforandet

2. FORVALTNING
2.1 Regler om uppfoljning och rapportering
2.2 Forvaltnings- och kontrollsystem

2.2.1 Motivering av den genomférandemetod, de finansieringsmekanismer, de
betalningsvillkor och den kontrollstrategi som foreslas

2.2.2 Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem
som inrdttats for att begrdinsa riskerna

2.2.3 Berdkning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs.
forhallandet mellan kostnaden for kontrollerna och vdrdet av de medel som
forvaltas) och en bedomning av den forvintade risken for fel (vid betalning och vid
avslutande)
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2.3 Atgirder for att forebygga bedrigeri och oriktigheter
BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET

3.1 Berorda rubriker i den fleridriga budgetramen och budgetrubriker i den
arliga budgetens utgiftsdel

3.2 Forslagets beriknade budgetkonsekvenser pa anslagen

3.2.1 Sammanfattning av berdknad inverkan pa driftsanslagen

3.2.2 Sammanfattning av berdknad inverkan pd de administrativa anslagen
3.2.3 Forenlighet med den gdllande flerdriga budgetramen

3.2.4 Bidrag fran tredje part

3.3 Beriiknad inverkan pa inkomsterna
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1.1.

1.2

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET

Forslagets eller initiativets titel

Forslaget till Europaparlamentets och radets forordning om étgérder for en hog niva
av interoperabilitet inom den offentliga sektorn i hela unionen (akten om ett

interoperabelt Europa).

Berorda politikomriden

Transeuropeiska Nt

Digitalisering (digital omvandling av offentliga foérvaltningar, interoperabilitet inom
den offentliga sektorn)

Forslaget eller initiativet avser

M en ny atgird

O en ny atgird som bygger pa ett pilotprojekt eller en forberedande atgird*
O en forliingning av en befintlig atgéird

O en sammanslagning eller omdirigering av en eller flera atgirder mot en
annan/en ny atgird

Grunder for forslaget eller initiativet

Krav som ska uppfyllas pa kort eller lang sikt, inbegripet en detaljerad tidsplan for
genomforandet av initiativet

Forordningen kommer att borja tilldmpas 20 dagar efter det att den har offentliggjorts
1 Europeiska unionens officiella tidning.

Mervdrdet av en atgdrd pd unionsniva (som kan folja av flera faktorer, t.ex.
samordningsfordelar, rittssdkerhet, okad effektivitet eller komplementaritet). Med
“mervirdet av en dtgdrd pd unionsnivda” i denna punkt avses det virde en dtgdrd
frdan unionens sida tillfor utover det virde som annars skulle ha skapats av enbart
medlemsstaterna.

Skal for atgéarder pa europeisk niva (ex ante):

Utvérderingarna av EIF och ISA2-programmet till stod for det europeiska
interoperabilitetssamarbetet, liksom den konsekvensbeddmning som genomforts for
detta initiativ, visar att den strategi for frivilligt interoperabilitetssamarbete som
hittills anvénts inte har infriat medlemsstaternas behov och politiska forvéantningar,
vilket bland annat uttrycktes 1 ministerforklaringarna frdn Tallinn 2017 och Berlin

44

I den mening som avses i artikel 58.2 a eller b i budgetforordningen.
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1.4.3.

1.4.4.

1.4.5.

2020 och de rekommendationer som expertgruppen for interoperabilitet antog 2021.
En framgéngsrik digital omstéllning av Europas offentliga sektor kraver en stabilare
samarbetsram och storre sidkerhet vid anvdndningen av interoperabilitetslosningar.

Forvéntat mervérde for unionen (ex post):

Interoperabilitet kan inte uppnds av en enda enhet. Att bygga upp en ram for
strukturellt samarbete pa EU-niva gor det mojligt for medlemsstaternas och unionens
enheter att utforma offentliga tjdnster med inbyggd interoperabilitet och att forbéttra
genomforandet av den digitala politiken. Detta kommer att 6ka politikens effektivitet
och @ndamélsenlighet och stddja den digitala inre marknaden.

Erfarenheter fran tidigare liknande dtgdrder

Initiativet bygger pa utvirderingarna av EIF och ISA2-programmet till stod for det
europeiska interoperabilitetssamarbetet. 1 bada drogs slutsatsen att EU:s
interoperabilitetsatgirder &r till nytta, men de visade ocksa att effekterna skulle
kunna fOrbdttras avsevirt genom inrdttandet av en obligatorisk ram f{or
interoperabilitetssamarbete pa EU-niva.

Forenlighet med den flerariga budgetramen och eventuella synergieffekter med
andra relevanta instrument

Initiativet bygger pd medel fran den sdrskilda interoperabilitetsposten inom
strategiskt mal 5 1 programmet for ett digitalt Europa och dr forenligt med och
relevant for bland annat faciliteten for aterhimtning och resiliens (45 miljarder euro
oronmérkt for digital omstillning inom den offentliga sektorn), instrumentet for
tekniskt stod (stod till reformprojekt inom den offentliga sektorn) och Horisont
Europa (t.ex. EIC:s verksamhet).

En bedomning av de olika finansieringsalternativ som finns att tillgd, inbegripet
mojligheter till omfordelning

Initiativet bygger pa omfordelning av de administrativa resurser som hittills anvénts
for frivilligt interoperabilitetssamarbete (EIF, expertgruppen for interoperabilitet)
och den finansiering som finns tillgdnglig for interoperabilitet inom ramen for
programmet for ett digitalt Europa.
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1.5.

1.6.

Beriaknad varaktighet for och beriknade budgetkonsekvenser av forslaget eller
initiativet

[] begrinsad varaktighet
— [ verkan fran och med [den DD/MM]AAAA till och med [den DD/MM]AAAA

— [ budgetkonsekvenser fran och med YYYY till och med YYYY for
atagandebemyndiganden och frdn och med YYYY till och med YYYY for
betalningsbemyndiganden.

M obegrinsad varaktighet

— Efter en startfas 2023-2027

— berdknas genomforandetakten né en stabil niva.
Planerad metod for genomforandet*

M Direkt forvaltning som skots av kommissionen

— M av dess avdelningar, vilket ocksd inbegriper personalen vid unionens
delegationer;

— [ av genomforandeorgan
[] Delad forvaltning med medlemsstaterna

O Indirekt forvaltning genom att uppgifter som ingér i budgetgenomforandet
anfortros

— [ tredjelénder eller organ som de har utsett

— [ internationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)
— [ EIB och Europeiska investeringsfonden

— [ organ som avses i artiklarna 70 och 71 i budgetférordningen

— [ offentligrattsliga organ

— [ privatrittsliga organ som har anfortrotts offentliga férvaltningsuppgifter i den
utstrdckning som de ldmnar tillrdckliga ekonomiska garantier

— [ organ som omfattas av privatritten i en medlemsstat, som anfortrotts
genomforandeuppgifter inom ramen for ett offentlig-privat partnerskap och som
lamnar tillrdckliga ekonomiska garantier

45

Narmare forklaringar av de olika metoderna for genomforande med hdnvisningar till respektive
bestdmmelser i budgetforordningen aterfinns pa BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.cu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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— [ personer som anfortrotts genomforandet av sarskilda atgarder inom Gusp enligt
avdelning V i fordraget om Europeiska unionen och som faststélls i den relevanta

grundldggande rittsakten

— Vid fler dn en metod, ange kompletterande uppgifter under ~Anmdrkningar”.

Anmirkningar

Inga kommentarer.
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2.1.

2.2.

2.2.1.

2.2.2.

FORVALTNING

Regler om uppfoljning och rapportering

Ange intervall och andra villkor for sadana dtgdrder:

Kommissionen kommer att overvaka utvecklingen av interoperabla transeuropeiska
digitala offentliga tjdnster och prioritera ateranvdndning av befintliga internationella
Oovervakningsdata, unionsOvervakningsdata och nationella Overvakningsdata samt
automatisk datainsamling.

Kommissionen kommer i synnerhet att Overvaka foljande: Anvéndningen av
interoperabilitetslosningar inom olika sektorer i medlemsstaterna och pa lokal niva.
Utveckling av 16sningar med 6ppen kéllkod for offentliga tjénster, innovation inom den
offentliga sektorn och samarbete med GovTech-aktorer pd omradet interoperabilitet for
digitala offentliga tjdnster.

Forvaltnings- och kontrollsystem

Motivering av den genomforandemetod, de finansieringsmekanismer, de
betalningsvillkor och den kontrollstrategi som foreslds

De atgirder som foreskrivs i denna forordning kommer att genomforas genom direkt
forvaltning, med anvindning av de genomforandemetoder som erbjuds genom
budgetforordningen, framst bidrag och upphandling. Direkt forvaltning gor det mojligt
att ingd bidragsavtal och kontrakt med stodmottagare och uppdragstagare som ar direkt
involverade i1 verksamhet som tjédnar unionens politik. Kommissionen kommer att se till
att resultaten av de finansierade atgdrderna Overvakas direkt. Betalningsvillkoren for de
finansierade atgirderna kommer att anpassas till riskerna med de finansiella
transaktionerna.

For att sdkerstilla dndamalsenlighet, effektivitet och sparsamhet i kommissionens
kontroller kommer kontrollstrategin att inriktas pa en balans mellan forhands- och
efterhandskontroller och inriktas pa tre centrala faser 1 genomforandet av
bidrag/kontrakt, i enlighet med budgetforordningen: Urval av forslag/anbud som passar
de politiska mélen i1 forordningen. Operativa kontroller och &vervaknings- och
forhandskontroller som omfattar projektgenomforande, offentlig upphandling,
forfinansiering, mellanliggande betalningar och slutbetalningar, hantering av garantier.
Kontroller i efterhand hos stddmottagare/entreprendr kommer ocksa att genomforas pa
ett urval transaktioner.

Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem som
inrdttats for att begrdnsa riskerna

Genomforandet av denna fOrordning inbegriper inrdttande och drift av en
styrningsmekanism tillsammans med medlemsstaterna samt tilldelning av offentliga
upphandlingskontrakt och bidrag for sirskild verksamhet.

De storsta riskerna dr foljande:
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a) Risk for att forordningens mal inte uppnds fullt ut pd grund av otillrackligt
engagemang fran partners, otillracklig anvdndning av 16sningarna, och/eller otillracklig
kvalitet och/eller forseningar i genomforandet av de utvalda projekten eller kontrakten.

b) Risk for ineffektiv eller icke-ekonomisk anvindning av tilldelade medel, bade for
bidrag (komplicerade finansieringsregler) och for upphandling (ett begrinsat antal
ekonomiska leverantérer med den specialistkunskap som krdvs medfor otillrickliga
mojligheter att jimfora priserbjudanden inom vissa sektorer).

¢) Anseenderisk for kommissionen vid langsamt eller otillrdckligt genomforande av
samarbetsramen eller om bedrégeri eller brottslig verksamhet upptécks.

Kommissionen har infort interna forfaranden som ska tdcka de risker som identifieras
ovan. De interna forfarandena ér 1 full 6verensstimmelse med budgetforordningen och
inkluderar atgirder for bedrdgeribekdmpning och kostnads-/nyttodverviganden. Inom
denna ram fortsétter kommissionen att utforska mojligheterna att forbéttra forvaltningen
och uppna effektivitetsvinster.

Kontrollsystemet viktigaste egenskaper ar foljande:
1) Kontroller for att sikerstilla intressenternas engagemang

Lampliga metoder for hantering av berdrda parter infors for att sdkerstdlla att den
mekanism for interoperabilitetssamarbete som inréttas genom denna forordning fungerar
vél och att dess effekter regelbundet dvervakas.

2) Kontroller fore och under genomforandet av projekten (i enlighet med
bestimmelserna for programmet for ett digitalt Europa)

a) Ett lampligt projektforvaltningssystem infors inom ramen for programmet for ett
digitalt Europa, vilket dr inriktat pd projektens och kontraktens bidrag till de politiska
malen, sdkerstiller ett systematiskt deltagande av alla aktorer, inrdttar en regelbunden
projektforvaltningsrapportering som kompletteras med besdk pa plats fran fall till fall,
inbegripet riskrapporter till den hogsta ledningen, samt bevarar lamplig
budgetflexibilitet.

b) Mallar for bidragsavtal och tjidnstekontrakt som anvénds har utarbetats av
kommissionen. De erbjuder en rad kontrollbestimmelser sdsom revisionsintyg,
finansiella garantier, revisioner pé plats och inspektioner utforda av Olaf. Reglerna om
bidragsberittigande kostnader kommer att forenklas, t.ex. genom anvédndning av
enhetskostnader, klumpsummor, bidrag som inte dr kopplade till kostnader och andra
mojligheter som erbjuds genom budgetfoérordningen. Detta kommer att minska
kostnaderna for kontroller och sidtta fokus pa verifieringar och kontroller inom
hogriskomraden.

c) Alla anstédllda undertecknar reglerna om god forvaltningssed. Personal som deltar 1
urvalsprocessen eller 1 forvaltningen av bidragsdverenskommelserna eller kontrakten
undertecknar dessutom en forsdkran om att inga intressekonflikter foreligger. Personalen
far regelbunden fortbildning och anvinder néitverk utbyte av basta praxis.

d) Det tekniska genomforandet av projekten f6ljs upp med jamna mellanrum med hjélp
av ldagesrapporter som ldmnas in av uppdragstagare och bidragsmottagare. Dessutom
kommer moten med uppdragstagare/bidragsmottagare och besok pa plats att anordnas
fran fall till fall.
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2.2.3.

2.3.

3) Kontroller vid projektets slut

Efterhandsrevisioner utfors av ett urval transaktioner for att pa plats kontrollera om
ersittningsansprak ar stodberdttigande. Syftet med dessa kontroller ar att forebygga,
spara och korrigera visentliga felaktigheter som rér de ekonomiska transaktionernas
laglighet och korrekthet. Med syfte att uppna en hdg kontrolleffekt gors urvalet av
bidragsmottagare som ska kontrolleras genom att ett riskbaserat urval kombineras med
ett stickprov, och operativa aspekter uppmérksammas nir sa dr mojligt vid revisionen pa
plats.

Berdkning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs. forhdllandet
mellan kostnaden for kontrollerna och virdet av de medel som forvaltas) och en
bedomning av den forvintade risken for fel (vid betalning och vid avslutande)

‘ Regler for hur programmet for ett digitalt Europa ska fungera &r tillampliga.

Atgiirder for att forebygga bedriigeri och oriktigheter

Beskriv  forebyggande dtgdrder (befintliga eller planerade), tex. frdn strategi for
bedrdgeribekdmpning.

Nér det géller direkt forvaltning ska kommissionen ska sékerstilla att unionens
ekonomiska intressen skyddas genom forebyggande atgérder mot bedrdgeri, korruption
och annan olaglig verksamhet, genom effektiva kontroller och, om oriktigheter upptéicks,
genom aterkrav av felaktigt utbetalda belopp samt vid behov genom effektiva,
proportionella och avskrickande administrativa och ekonomiska sanktioner.
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3. BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET
3.1. Berorda rubriker i den flerariga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel
¢ Befintliga budgetrubriker (dven kallade “budgetposter”)
Redovisa enligt de berérda rubrikerna i den flerdriga budgetramen i nummerfoljd
. Typ av .
Rubrik i Budgetrubrik utgifter Bidrag
den s
flerariga 2 _ ran g enligt artikel
budgetrame | Nummer Diff./Icke- f{ﬁ‘n dEfff; kandidatlén | ;Ta?. q 212bi
n diff.46 ander der*® re Jeer an budgetforordninge
n
02.06.05.02 Inforande/Interoperabilitet
1 Diff. JA JA JA NEJ
e Nya budgetrubriker som foreslés
Redovisa enligt de berorda rubrikerna i den flerdriga budgetramen i nummerfoljd
. Typ av .
Rubrik i Budgetrubrik utgifter Bidrag
den
flerariga g s enligt artikel
bud etrfme Nummer Diff./Icke- | frén Efta- fran frén 212bi
g @i N kandidatldn | tredjeldnd . .
n iff. lander der or budgetforordninge
n
Inga
JA/NEJ JA/NEJ JA/NEJ JA/NEJ
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Diff. = differentierade anslag / Icke-diff. = icke-differentierade anslag.
Efta: Europeiska frihandelssammanslutningen.
Kandidatlander och i forekommande fall potentiella kandidatldnder i vdstra Balkan.
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3.2. Forslagets beriknade budgetkonsekvenser pa anslagen
3.2.1.  Sammanfattning av berdknad inverkan pd driftsanslagen

— [ Forslaget/initiativet krdver inte att driftsanslag tas i ansprak

— M Forslaget/initiativet krdver att driftsanslag tas i ansprak. Forslagets budgetkonsekvenser kommer helt och héllet att tickas av de

anslag som redan planerats i programmet for ett digitalt Europa, enligt foljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

budgetramen

Rubrik i den flerariga

Inre marknaden, innovation och digitalisering

GD: GD Informationsteknik 2’(?;3 zﬁ‘zr 4 20A2r 5 Zﬁ; 6 2A527 ?226;9 TOTALT
O Diriftsanslag
Atagand 1
02.04.0502 Programmet for ett digitalt aganden (1a) 23,790 | 24,131 | 25,511 | 28,573 | 29,162 131,167
Europa: Inférande/Interoperabilitet™ .
Betalningar 2a) 7,137 | 21,513 | 24,511 | 26,292 | 28,443 | 23,271 131,167
Ataganden (1b)
Budgetrubrik
Betalningar (2b)
Anslag av administrativ natur som finansieras genom ramanslagen
for vissa operativa program®!
¥ Alla belopp i denna kolumn (“Efter 2027”) &r prelimindra och under forutséttning att programmen fortsétter och att anslag finns tillgéngliga.
0 Enligt den officiella kontoplanen.
51 Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomforandet av vissa av Europeiska unionens program och atgérder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och

direkta forskningsatgarder.
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02.0.1..30.01 Stodutgifter for programmet for @ 0,400 0,400 0,400 0,400 0,400 2,000
ett digitalt Europa
Ataganden T 24,190 | 24,531 | 25,911 | 28,973 | 29,562 133,167
TOTALA anslag
for GD Informationsteknik ] =2at2b
Betalningar 7,537 | 21,913 | 24,911 | 26,692 | 28,843 | 23,271 133,167
+3
. Ataganden (C) 23,790 | 24,131 | 25,511 | 28,573 | 29,162 131,167
O TOTALA driftsanslag
Betalningar Q) 7,137 | 21,513 | 24,511 | 26,292 | 28,443 | 23,271 131,167
O TOTALA anslag av a.ldmmlstrat.lv natur som finansieras © 0,400 0,400 0,400 0,400 0,400 2,000
genom ramanslagen for vissa operativa program
TOTALA anslag Ataganden =4+6 24,190 | 24,531 | 25,911 | 28,973 | 29,562 133,167
under RUBRIK 1
i den flerariga budgetramen Betalningar =5+6 7,537 | 21,913 | 24,911 | 26,692 | 28,843 | 23,271 133,167
Upprepa avsnittet ovan om flera rubriker avseende driftsanslag i budgetramen paverkas av forslaget eller initiativet:
o TOTALA drlftsanslag (alla rubriker Ataganden (@) 23,790 24,131 25,511 28,573 29,162 131,167
avseende driftsanslag) Betalningar ) 7,137 | 21,513 | 24,511 | 26,292 | 28,443 | 23,271 131,167
TOTALA anslag av administrativ natur som finansieras
genom ramanslagen fOor vissa operativa program (alla 0,400 0,400 0,400 0,400 0,400 2,000
driftsrelaterade rubriker) ©)
TOTALA anslag Ataganden =4+6 24,190 | 24,531 | 25,911 | 28,973 | 29,562 133,167
under RUBRIKERNA 1-6
i den flerdriga budgetramen Betalningar s | 7,537 | 21,913 | 24911 | 26,692 | 28,843 | 23271 133,167
(referensbelopp)
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Rubrik i den flerariga
budgetramen

” Administrativa utgifter”

Detta avsnitt ska fyllas i med hjélp av det datablad for budgetuppgifter av administrativ natur som forst ska foras in 1 bilagan till
finansieringsoversikt for réttsakt (bilaga V till de interna bestimmelserna), vilken ska laddas upp i DECIDE som underlag for samraden mellan

kommissionens avdelningar.

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar Ar Ar Ar Ar
2023 2024 2025 2026 2027 TOTALT
GD: GD Informationsteknik
O Personalresurser 2,717 2,717 2,717 2,717 2,717 13,585
O Ovriga administrativa utgifter 0,105 0,105 0,105 0,105 0,105 0,525
INFORTI;/([) :’II/}IBT&STI')EKNIK Anslag 2,822 2,822 2,822 2,822 2,822 14,110
TOTALA anslag . d
for RUBRIK 7 gﬁnﬁabet ;fiagz r‘;“ 2,822 | 2822 | 282 | 282 2822 14,110
i den flerariga budgetramen
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Ar Ar Ar Ar Efter
2023 2024 2025 2026 Ar2027 2027 TOTALT
TOTALA anslag Ataganden 27,012 | 27,353 | 28,733 | 31,795 | 32,384 147,277
under RUBRIKERNA 1-7
i den flerariga budgetramen Betalningar 10,359 | 24,735 | 27,733 | 29,514 | 31,665 | 23,271 147,277
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3.2.2.  Sammanfattning av berdknad inverkan pa de administrativa anslagen
— [ Forslaget/initiativet kraver inte att anslag av administrativ natur tas i ansprak

— M Forslaget/initiativet kriver att anslag av administrativ natur tas i ansprak enligt

foljande:
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Ar Ar Ar Ar Ar
2023 2024 2025 2026 2027 TOTALT
RUBRIK 7
i den flerariga
budgetramen
Personalresurser 2,717 2,717 2,717 2,717 2,717 13,585
Ovriga administrativa 0,105 0,105 0,105 0,105 0,105 0,525
utgifter
Delsumma for RUBRIK
. 7 . 2,822 2,822 2,822 2,822 2,822 14,110
i den fleririga B
budgetramen
Utanfor RUBRIK 7%
i den flerariga
budgetramen
Personalresurser
Ovriga administrativa 0,400 0,400 0,400 0,400 0,400 2,000
utgifter
Delsumma
utanfor RUBRIK7 0,400 0,400 0,400 0,400 0,400 2,000
i den flerariga
budgetramen
TOTALT 3,222 3,222 3,222 3,222 3,222 16,110

Personalbehov och andra administrativa kostnader ska tickas genom anslag inom generaldirektoratet vilka redan har avdelats
for forvaltningen av atgédrden i fraga, eller genom en omfSrdelning av anslag inom generaldirektoratet, om sa krévs
kompletterad med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet
for tilldelning av anslag och med hénsyn tagen till begrédnsningar i friga om budgetmedel.

52 Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomfGrandet av vissa av Europeiska unionens

program och atgéarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta forskningsatgarder.
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3.2.2.1. Beréknat personalbehov
— [ Forslaget/initiativet kraver inte att personalresurser tas i ansprak

— M Forslaget/initiativet kraver att personalresurser tas i ansprak enligt f6ljande:

Berdkningarna ska anges i heltidsekvivalenter

Ar Ar Ar Ar Ar
2023 2024 2025 2026 2027

O Tjinster som tas upp i tjinsteforteckningen (tjinstemiin och tillfilligt anstillda)

20 01 02 01 (vid huvudkontoret eller vid kommissionens kontor i
medlemsstaterna)

20 01 02 03 (vid delegationer)

14 14 14 14 14

01 01 01 01 (indirekta forskningsatgirder)

01 01 01 11 (Direkta forskningsétgarder)

Annan budgetrubrik (ange vilken)

O Extern personal (i heltidsekvivalenter)>

20 02 01 (kontraktsanstillda, nationella experter och vikarier
finansierade genom ramanslaget)

20 02 03 (kontraktsanstillda, lokalanstillda, nationella experter,
vikarier och unga experter som tjanstgor vid delegationerna)

- vid huvudkontoret

XX 01 xxyyzz ¥

- vid delegationer

01 01 01 02 (kontraktsanstéllda, nationella experter och vikarier
som arbetar med indirekta forskningsatgérder)

0101 01 12 (kontraktsanstéllda, vikarier och nationella experter
som arbetar med direkta forskningsatgérder)

Annan budgetrubrik (ange vilken)

TOTALT 20 20 20 20 20

XX motsvarar det politikomrade eller den avdelning i budgeten som avses.

Personalbehoven ska tickas med personal inom generaldirektoratet vilka redan har avdelats for forvaltningen av
atgdrden 1 fraga, eller genom en omfordelning av personal inom generaldirektoratet, om sa krdvs kompletterad
med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet
for tilldelning av anslag och med hénsyn tagen till begridnsningar i fraga om budgetmedel.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjanstemén och tillfilligt anstédllda Tjénstemén och tillfalligt anstéllda (handlaggare och programchefer) kommer att
genomfora uppgifterna och verksamheten i enlighet med forordningen, sérskilt
genomforandet av artiklarna 5—19, ndmligen foljande:

- Utveckling och forvaltning av en katalog &ver ateranvdndbara
interoperabilitetslosningar och portalen for ett interoperabelt Europa.

- Regelbundna  &versyner och uppdateringar av  de europeiska
interoperabilitetsramarna, metoderna och verktygen for
konsekvensbedomningar av interoperabilitet.

- Utformning av dvervakningsmekanismer och genomforande.

- Forvaltning av och stdd till styrningsramen (styrelsen for ett interoperabelt

53
54

[Denna fotnot forklarar vissa initialforkortningar som inte anvénds i den svenska versionen].
Sarskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsanslag (tidigare s.k. BA-poster).
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Europa och samfund).

- Overgripande uppgifter om kommunikation, hantering av berorda parter och
kontakter mellan institutionerna.

- Forberedelse och utarbetande av delegerade akter i enlighet med denna
forordning.

9 AD-, 2 AST- och 2 AST-SC-tjanstemén kommer att tdckas av personal som for
nérvarande arbetar med interoperabilitetsverksamhet inom GD
Informationsteknik.

Den totala arbetsbordan for interoperabilitetsverksamhet kommer att dka sérskilt
nir det giller att stddja inrdttandet och fOrvaltningen av en strukturerad
samarbetsmekanism och samfund samt for att utveckla metoder och verktyg for
interoperabilitetsbedomningar. Dérfor behdvs ytterligare 1 AD-tjanst, vilket
innebdr att det totala antalet tjédnster uppgar till 14.

Extern personal

Tjansterna for kontraktsanstéllda och nationella experter stoder genomforandet av
forordningen och kompletterar de offentliga tjdnsterna fraimst pa omraden som ror
samordning med medlemsstaterna och anordnandet av moéten for styrelsen for ett
interoperabelt Europa, workshoppar och konferenser, uppfoljning av projekt
sdsom upprittande av en katalog Over ateranviandbara interoperabilitetslosningar
och portalen for ett interoperabelt Europa samt Overvakningsverksamhet. 2
kontraktsanstillda och 3 nationella experter kommer att téickas av personal som
for nédrvarande arbetar med interoperabilitetsverksamhet inom GD
Informationsteknik. Det kommer att krdvas en ytterligare kontraktsanstélld
utanfor kvoten, vilket innebér att det totala antalet heltidsekvivalenter kommer att
uppga till 6 heltidsekvivalenter.

SV
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3.2.3.

3.24.

Forenlighet med den gdllande flerdriga budgetramen
Forslaget/initiativet:

— M kan finansieras fullstindigt genom omfordelningar inom den berérda rubriken i
den flerdriga budgetramen.

Anslagen kommer att omfordelas inom finansieringsramen for
interoperabilitetsverksamhet och programmet for ett digitalt Europa i den flerariga
budgetramen 2021-2027.

— [ kréaver anviandning av den outnyttjade marginalen under den relevanta rubriken
i den flerdriga budgetramen och/eller anvindning av sdrskilda instrument enligt
definitionen i féorordningen om den flerariga budgetramen.

Beskriv vad som kréivs, ange berdrda rubriker och budgetrubriker, motsvarande belopp och de
instrument som ar foreslagna for anvdndning.

— [ kréaver en 6versyn av den flerariga budgetramen.

Beskriv behovet av sédana atgirder, och ange berdrda rubriker i budgetramen, budgetrubriker i den
arliga budgeten samt de motsvarande beloppen.

Bidrag fran tredje part
Forslaget/initiativet:
— M innehéller inga bestimmelser om samfinansiering fran tredje parter

— [ innehéller bestimmelser om samfinansiering fran tredje parter enligt foljande
uppskattning:

Anslag 1 miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

For in s& manga &r som behovs
Ar Ar Ar Ar for att redovisa varaktigheten for Totalt
n n+1 n+2 n+3 inverkan pa resursanvdndningen
(jfr punkt 1.6)
Ange vilket organ som
deltar i samfinansieringen
TOTALA anslag som
tillfors genom
samfinansiering
SV s SV
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3.3. Beriknad inverkan pa inkomsterna

— M Forslaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.

— [ Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pa foljande sétt:

— O Péverkan pa egna medel
- O Paverkan pa andra inkomster

—  ange om inkomsterna har avsatts for utgiftsposter[]

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Forslagets/initiativets inverkan pa inkomsterna

Belopp som
Budgetrubrik i den érliga | forts in for det e e . .
budgetens inkomstdel: innevarande Ar Ar Ar Ar For 11l 54 manga ar som behovs for atE
budgetaret n ntl 2 03 redovisa varaktigheten for inverkan pa

resursanvéndningen (jfr punkt 1.6)

Artikel .............

For inkomster avsatta for sérskilda &ndamél, ange vilka budgetrubriker i utgiftsdelen som berors.

L]

Ovriga anmirkningar (t.ex. vilken metod/formel som har anvints for att berikna inverkan pa

inkomsterna eller andra relevanta uppgifter).

L]
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