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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
. Razoes e objetivos da proposta

A presente exposi¢ao de motivos acompanha a proposta de regulamento que estabelece
medidas para um elevado nivel de interoperabilidade do setor publico em toda a Unido
(«Regulamento Europa Interoperavel»).

A transformacao digital das administragdes publicas ¢ uma das principais prioridades da
década, estando os Estados-Membros a investir intensamente na digitalizacdo das suas
administra¢des publicas. Todavia, embora cada vez mais servigos prestados pelo setor publico
da UE se tornem digitais, o seu nivel de interoperabilidade continua a ser insuficiente.

A interoperabilidade permite que as organizagdes interajam para alcancarem objetivos
mutuamente benéficos. Implica a partilha de informacgdes e conhecimentos entre as
organizagdes através dos processos operacionais aos quais prestam apoio, por meio do
intercambio de dados entre as suas redes e os seus sistemas de informagdo. A
interoperabilidade assegura que os dados podem ser objeto de intercAmbio sem
descontinuidades.

Numa altura em que os processos sdo automatizados e as tecnologias digitais se tornam parte
das administragdes publicas, ¢ fundamental que estas continuem a ser capazes de comunicar
entre si. A interoperabilidade ¢ um elemento importante para alcangar esse objetivo, que ndo
pode ser assegurado apenas por meios técnicos. Carece de acordos e processos estabelecidos
entre diferentes organizagdes, do alinhamento das descri¢des de dados, de legislagdo que
permita esses intercambios de dados e de uma cooperacdo estruturada a longo prazo. Um
elevado nivel de interoperabilidade dos servicos digitais do setor publico ¢ essencial para o
mercado unico digital.

A experiéncia da pandemia de COVID-19 demonstrou que as solug¢des interoperaveis ajudam
a assegurar que os cidaddos da Unido possam exercer o seu direito a livre circulag@o previsto
nos Tratados. A interoperabilidade do setor publico tem também um impacto importante no
direito a livre circulagdo de mercadorias e servigos previsto nos Tratados, uma vez que os
procedimentos administrativos onerosos podem criar obstaculos significativos, especialmente
para as pequenas e médias empresas («PME»).

A interoperabilidade ¢ também um fator essencial para atenuar os crescentes riscos de
ciberseguranca que a Unido e os Estados-Membros enfrentam. Atualmente, as administragdes
publicas sdo um alvo constante de ciberataques.

Por conseguinte, a interoperabilidade ndo ¢ apenas uma questdo técnica, mas exige medidas
em varios dominios, nomeadamente:

. assegurar que os quadros juridicos ao abrigo dos quais as varias organizagdes operam
ndo coloquem entraves a prestagdo de servigos publicos sem descontinuidades entre
os Estados-Membros e nos Estados-Membros (interoperabilidade juridica),

. coordenacdo eficaz entre os diferentes organismos do setor publico a todos os niveis
de governo na prestacao de servicos publicos (interoperabilidade organizacional), e

. assegurar a preservagao e compreensdo do formato e do significado dos dados e das
informacdes objeto de intercdmbio em todos os intercAmbios entre as partes
(interoperabilidade semantica).
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A interoperabilidade 6tima do setor publico pressupde um elevado nivel de interoperabilidade
que permita um intercambio de dados mais eficiente e seguro para prestar servigos publicos
sem descontinuidades. Um baixo nivel de interoperabilidade conduz a que os cidaddos e as
empresas enfrentem encargos administrativos desnecessarios e a custos acrescidos para as
administragdes publicas. O reforco da interoperabilidade do setor publico proporciona
oportunidades significativas para a inovag¢do, um melhor planeamento para o futuro (por
exemplo, em situagdes de crise) € uma maior soberania tecnoldgica da UE. O nivel ideal de
interoperabilidade deve criar um ambiente claro e estavel para o desenvolvimento de solugdes
interoperaveis diversificadas.

A regulamentac¢do da interoperabilidade transfronteiras ¢ uma condicio prévia fundamental
para continuar a desenvolver e completar todas as vertentes existentes do mercado tinico
digital.

Os objetivos especificos desta iniciativa sdo os seguintes:

1. Assegurar uma abordagem da UE coerente e centrada no ser humano em matéria de
interoperabilidade, desde a elaboragao de politicas até a execugdo das mesmas;

2. Criar uma estrutura de governagdo da interoperabilidade concebida de modo a
permitir a colaboragdo das administragdes publicas de todos os niveis e setores, bem
como das partes interessadas do setor privado — com um mandato claro para chegar
a acordo sobre as solugdes de interoperabilidade partilhadas (por exemplo, quadros,
especificagdes abertas, normas abertas, aplicagcdes ou orientagdes);

3. Cocriar um ecossistema de solu¢des de interoperabilidade para o setor publico da
UE, para que as administragcdes publicas a todos os niveis da UE e outras partes
interessadas possam contribuir para essas solugdes e reutiliza-las, inovar em conjunto
e criar valor publico.

Os proprios Estados-Membros solicitaram a adogdo de uma abordagem coerente, sinergética,
orientada para as necessidades e cooperativa da execucdo de politicas, tendo em vista o
refor¢o do enquadramento regulamentar neste dominio. Os exemplos incluem a plataforma
digital unica [criada pelo Regulamento (UE) 2018/1724 do Parlamento Europeu e do
Conselho!, que institui o sistema técnico de declaracio Unica através do qual, futuramente, os
Estados-Membros procederdo ao intercambio de dados importantes] e o quadro juridico
relativo a Identidade Digital em evolugdo?, que estabelece um quadro para efeitos da
interoperabilidade dos sistemas nacionais de identificacdo eletronica ou dos futuros espacos
de dados®. O sistema técnico de declaragio unica é o primeiro espago de dados intersetorial
entre servicos publicos baseado num conjunto completo de regras especificas de
interoperabilidade.

! Regulamento (UE) 2018/1724 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 2 de outubro de 2018, relativo
a criagdo de uma plataforma digital tinica para a prestagdo de acesso a informagdes, a procedimentos e a
servicos de assisténcia e de resolugdo de problemas, e que altera o Regulamento (UE) n.° 1024/2012
(JOL295de21.11.2018, p. 1).

Ver proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (UE)
n.°910/2014 no respeitante a criagdo de um Quadro Europeu para a Identidade Digital
[COM(2021) 281 final].

Sao propostas regras horizontais para os espagos de dados na proposta de regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho relativo a regras harmonizadas sobre o acesso equitativo aos dados e a sua
utilizagdo (Regulamento Dados) [COM(2022) 68 final] e na proposta de regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho relativo a governacdo de dados (Regulamento Governagdo de Dados)
[COM(2020) 767 final].
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Uma vez que a interoperabilidade no setor publico da UE diz respeito a cooperacdo entre
véarias entidades para alcancar um objetivo unificado, s6 ¢ possivel implementar uma
abordagem comum da interoperabilidade num quadro dindmico, mas homogéneo, no pleno
respeito da subsidiariedade e através de uma governacao a varios niveis consolidada.

A experiéncia dos Estados-Membros demonstrou que, quando € proporcionada uma base
juridica para os quadros de interoperabilidade, esses quadros evoluem para um ponto de
referéncia consistente e coerente que coloca a interoperabilidade na vanguarda das
consideragdes politicas. Por exemplo, o documento Proposal for a European Interoperability
Framework for Smart Cities and Communities (Proposta de um Quadro Europeu de
Interoperabilidade para as Cidades e Comunidades Inteligentes) (EIF4SCC*) visa
proporcionar orientagdes sobre uma abordagem local e regional da interoperabilidade,
complementando a abordagem global do Quadro Europeu de Interoperabilidade (QEI).

A proposta inclui um modelo de governacao claro apoiado pelos Estados-Membros e pelas
instituicdes da UE, proporcionando simultaneamente as partes interessadas oportunidades
para manifestarem os seus pontos de vista e as suas preocupagdes através de processos sem
descontinuidades que, em ultima analise, contribuem para solu¢cdes comuns de
interoperabilidade. Uma politica de interoperabilidade eficaz reuniria as principais iniciativas
numa arquitetura colaborativa inovadora, seria aberta, segura e inclusiva, e apoiaria a
aplicacdo dos resultados.

A presente proposta prevé o desenvolvimento de um Quadro Europeu de Interoperabilidade.
O QEI pde em evidéncia a importincia de ter em conta todos os diferentes niveis de
interoperabilidade — técnica, semantica, organizacional e juridica — e de adotar uma
abordagem de governagdo integrada. O QEI foi elaborado pela primeira vez em 2004. A
versdo mais recente foi publicada no anexo 2 da Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento
Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico e Social Europeu e ao Comité das Regides
intitulada «Quadro Europeu de Interoperabilidade — Estratégia de execucio»
[COM(2017) 134 final]. A execucdo do QEI a nivel dos Estados-Membros ¢ acompanhada
pelo Observatorio dos Quadros Nacionais de Interoperabilidade.

Além disso, a presente proposta cria as condi¢des para desenvolver os conhecimentos
necessarios sobre a interoperabilidade e as respetivas solucdes, especialmente entre as pessoas
que ndo sao peritos no dominio das TI. A comunicagdo e a cooperacdo sdao elementos
essenciais para a interoperabilidade. Por conseguinte, ¢ importante dispor de um balcao tnico
que contribua para o intercambio de informagdes fidvel — o portal Europa Interoperavel.

A regulamentag¢do da interoperabilidade transfronteiras no setor publico deve centrar-se na
salvaguarda do interesse publico em solugdes abertas e centradas no utilizador. A fonte aberta
apoia a aplicagdo de solugdes de interoperabilidade. Permite ainda aos utilizadores avaliar e
inspecionar ativamente a interoperabilidade e a seguranca das solucdes, pelo que os
utilizadores sdo autonomos e independentes na gestdo das suas proprias infraestruturas sem
restricdes externas. Além disso, atenua os riscos de ciberseguranca e os efeitos de vinculagao
aos quais € possivel dar resposta através de uma abordagem coordenada entre os Estados-
Membros. Assegura igualmente o melhor retorno dos investimentos publicos, permitindo tirar
partido das solugdes existentes e melhora-las, em vez de comegar do zero. A implementacao
de estratégias de fonte aberta tem repercussdes positivas na eficiéncia da inovagdo e na
Unido®. Em conjunto, a fonte aberta e as normas abertas sdo elementos facilitadores da

4 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/f69284c4-cacb-11eb-93a8-
Olaa75ed71al/language-en.

Estima-se que as empresas localizadas na UE investiram mil milhdes de EUR em software de fonte
aberta (numeros recolhidos para 2018), o que contribuiu com 65 a 95 mil milhdes de EUR para a
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interoperabilidade. Neste contexto, a questdo das licencas adequadas reveste-se de especial
importancia. A versdo atual da Licenca Publica da Unido Europeia (EUPL), uma licenca
normalizada de fonte aberta (versdao 1.2), foi adotada através da Decisao de Execucao
(UE) 2017/863 da Comissao.

. Coeréncia com as disposicoes existentes da mesma politica setorial

Atualmente, a politica setorial da interoperabilidade do setor publico ndo é abrangida por
disposi¢cdes politicas gerais vinculativas da UE. Todavia, o Quadro Europeu de
Interoperabilidade ndo vinculativo faz parte da politica de interoperabilidade da UE desde
2010. A sua ultima versdo foi adotada pela Comissio numa comunica¢io de 2017°. A
aplicagdo do quadro foi e continua a ser apoiada por uma série de instrumentos de
financiamento, como o programa ISA? e, atualmente, o Programa Europa Digital’. Foi
reconhecida a necessidade de uma acdo mais forte neste dominio, tendo sido anunciadas
medidas concretas em varias comunicagdes da Comissdo, entre as quais as comunicagoes
intituladas «Construir o futuro digital da Europa»®, «Uma estratégia europeia para os dados»’,
«Identificar e Superar as Barreiras ao Mercado Unico»'? e «Digitalizacdo da justiga na Unidio
Europeia — Uma pandplia de oportunidades»!!. A presente proposta d4 igualmente execucio
ao mandato politico conferido pelo Conselho Europeu, que solicitou a criagdo de um quadro
de interoperabilidade potenciador!?. Esta iniciativa foi incluida no programa de trabalho da
Comissdo para 2022 (anexo REFIT)!®. A fim de assegurar a coeréncia com a abordagem
adotada no passado, a presente proposta baseia-se nas avaliagdes do quadro politico nao
vinculativo do QEI'* e do programa ISA2'5.

economia europeia. Comissdo Europeia, Diregdo-Geral das Redes de Comunicacdo, Contetidos e
Tecnologias, Blind, K., Pétsch, S., Muto, S., et al., The impact of open source sofiware and hardware
on technological independence, competitiveness and innovation in the EU economy: final study report,
ndo traduzido para portugués, Servigo das Publicagdes, 2021,
https://data.europa.eu/doi/10.2759/430161.

Comunica¢do da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico e Social
Europeu e ao Comité das Regides intitulada «Quadro Europeu de Interoperabilidade — Estratégia de
execucao» [COM(2017) 134 final].

7 Regulamento (UE) 2021/694 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2021, que cria o
Programa Europa Digital e revoga a Decisdo (UE) 2015/2240 (JO L 166 de 11.5.2021, p. 1).
Comunica¢do da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico e Social
Europeu e ao Comité das Regides intitulada «Construir o futuro digital da Europa» [COM(2020) 67
final].

Comunica¢do da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico e Social
Europeu e ao Comité das Regides intitulada «Uma estratégia europeia para os dados», 19.2.2020
[COM(2020) 66 final].

Comunicag¢do da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico e Social
Europeu e ao Comité das Regides intitulada «Identificar e Superar as Barreiras ao Mercado Unicox»
[COM(2020) 93 final].

Comunica¢do da Comissdo intitulada «Digitalizacdo da justica na Unido Europeia — Uma pandplia de
oportunidades» [COM(2020) 710 final].

Comunica¢do do Secretariado-Geral do Conselho as Delegagdes sobre as Conclusdes da Reunido
extraordinaria do Conselho Europeu (1 e 2 de outubro de 2020) (EUCO 13/20).

Comunica¢ao da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social
Europeu e ao Comité das Regides intitulada «Programa de Trabalho da Comissdo para 2022 — Juntos
por uma Europa mais forte» [COM(2021) 645 final].

Os pormenores do processo de avaliagdao e os resultados, juntamente com dados corroborativos, estao
disponiveis no documento de trabalho dos servicos da Comissdo [SWD(2022) 720 final].

Documento de trabalho dos servigos da Comissdo intitulado «Final evaluation of the ISA? programme»
(ndo traduzido para portugués) [SWD(2021) 965 final], que acompanha o Relatério da Comissdo ao
Parlamento Europeu e ao Conselho «Resultados da avaliagdo final do programa ISA?»
[COM(2021) 965 final].
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Além disso, registam-se desenvolvimentos rapidos no dominio de intervencao mais vasto dos
servicos publicos digitais. A titulo de exemplo, veja-se o Regulamento Plataforma Digital
Unica'®, a Diretiva Dados Abertos!” e o Regulamento Governagio de Dados'®, estando
atualmente o legislador da Unido a debater novas propostas legislativas, nomeadamente um
regulamento relativo a uma identidade digital europeia'® e o Regulamento Dados?°. Uma vez
que estas iniciativas ja dizem respeito a diferentes aspetos da interoperabilidade e economia
digital, a proposta de Regulamento Europa Interoperavel visa facilitar a execugdo
interoperavel de determinadas partes dessas politicas, que sdo pertinentes do ponto de vista
dos servicos publicos, estabelecendo uma cooperagao continua e estruturada em torno da
interoperabilidade transfronteiras do setor publico.

Embora algumas destas iniciativas politicas contenham disposi¢cdes pertinentes para a
prestacdo de servigos publicos (por exemplo, as regras sobre a reutilizacdo de dados publicos
protegidos estabelecidas no Regulamento Governagdo de Dados), nao criam um quadro
abrangente para a interoperabilidade de redes e sistemas de informacao utilizados para prestar
ou gerir servicos publicos na Unido. Os Estados-Membros e as institui¢des, Orgaos e
organismos da UE, enquanto fornecedores de redes e sistemas de informagdo para servigos
publicos, chegardo a acordo sobre as solucdes de interoperabilidade através de um organismo
de governacdo especifico («Comité Europa Interoperavel»). Este consenso alcangado pode
acelerar e apoiar a execucdo, especialmente de outras politicas digitais, assegurando a
interoperabilidade entre as vérias medidas de execugdo. Além disso, uma «Comunidade
Europa Interoperavel» assegurara a coordenag@o e a cooperagdo entre as partes interessadas
no dominio da interoperabilidade transfronteiras e intersetorial. O portal «Europa
Interoperavel» proporcionarda um ponto de entrada unico para as informagdes relacionadas
com a interoperabilidade de redes e sistemas de informacdo pertinentes, e a «Agenda para
uma Europa Interoperdvel» estabelecera uma agenda estratégica a escala da UE com
sugestoes de melhorias, incluindo medidas de apoio coordenadas.

. Coeréncia com outras politicas da Unido

,

E necessario estabelecer uma ligacdo entre todas as especificagdes de redes e sistemas de
informagao do setor publico cuja utilizagdo seja obrigatoria por forca das disposi¢des juridicas
da Unido. Nem sempre ¢ facil para as autoridades de execugdo encontrar os requisitos no
formato mais recente e legivel por maquina. A existéncia de um ponto de entrada unico e
regras claras sobre os metadados dessas informacdes deverd ajudar os organismos do setor
publico a assegurar que as suas infraestruturas de servigos digitais cumpram as regras atuais e
futuras. Este € outro fator importante que influi na forma como a proposta ajudard a integrar
politicas em diferentes setores da UE e a promover a sua execugdo coerente.

16 Regulamento (UE) 2018/1724 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 2 de outubro de 2018, relativo
a criagdo de uma plataforma digital Ginica para a prestagdo de acesso a informagdes, a procedimentos e a

servigos de assisténcia e de resolucdo de problemas, e que altera o Regulamento (UE) n.° 1024/2012
(Texto relevante para efeitos do EEE) (PE/41/2018/REV/2).

17 Diretiva (UE) 2019/1024 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de junho de 2019, relativa aos
dados abertos e a reutilizagao de informagdes do setor publico (PE/28/2019/REV/1).
18 Regulamento (UE) 2022/868 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2022, relativo a

governacao europeia de dados e que altera o Regulamento (UE) 2018/1724 (Regulamento Governacao
de Dados) (PE/85/2021/REV/1).

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (UE)
n.°910/2014 no respeitante a criagio de um Quadro Europeu para a Identidade Digital
[COM(2021) 281 final].

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a regras harmonizadas sobre o
acesso equitativo aos dados e a sua utilizagdo (Regulamento Dados) [COM(2022) 68 final].
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Com efeito, devido a natureza transversal da interoperabilidade, a presente proposta visa
igualmente facilitar a execu¢do digital de politicas setoriais. A proposta foi concebida de
modo a evitar que os requisitos de interoperabilidade vinculativos entrem em conflito com as
politicas setoriais que estabelecem requisitos aplicaveis as redes e sistemas de informagao
para os servigos publicos, ou vice-versa. Pelo contrario, a avaliagdo da interoperabilidade visa
promover a ado¢do de solugdes interoperaveis na futura evolug¢do das politicas e melhorar a
coeréncia com a politica proposta e outras politicas, especificamente a respetiva execugao
digital geral.

A interoperabilidade de redes e sistemas de informagdo utilizados para prestar ou gerir
servigos publicos ¢ igualmente importante para atingir as metas relacionadas com o setor
publico, estabelecidas na Comunicagdo da Comissdo intitulada «Orientagcdes para a
Digitalizagdo até 2030: a via europeia para a Década Digital»?!. Embora seja igualmente
possivel atingir a prestacdo dos servigos publicos totalmente em linha com solu¢des nao
interoperaveis, a utilizagdo de solugdes interoperaveis ajudard as administragdes publicas a
atingir a meta de forma mais eficaz e eficiente. O mesmo se aplica as metas setoriais, por
exemplo no dominio da satude. Os dados recolhidos ao abrigo do presente regulamento podem
também contribuir para o acompanhamento pertinente.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica

A presente proposta tem por base juridica o artigo 172.° do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia (TFUE).

Em conformidade com o artigo 170.° do TFUE, a fim de contribuir para a realizacdo dos
objetivos enunciados nos artigos 26.° ¢ 174.° do TFUE e de permitir que os cidadaos da UE,
os operadores econdomicos ¢ as coletividades regionais e locais beneficiem plenamente das
vantagens decorrentes da criacdo de um espaco sem fronteiras internas, a UE deve contribuir
para a criagdo e o desenvolvimento de redes transeuropeias, nomeadamente no setor das
telecomunicacdes. No ambito de um sistema de mercados abertos e concorrenciais, a acao da
Unido Europeia terd por objetivo apoiar e incentivar a interconexdo e a interoperabilidade
transfronteiras das redes nacionais, bem como melhorar o acesso a essas redes.

Nos termos do artigo 171.°, n.° 1, do TFUE, a Unido estabelece orientacdes, identifica os
projetos de interesse comum e realiza todas as agles necessdrias para assegurar a
interoperabilidade das redes transeuropeias. Nos termos do artigo 171.°, n.° 2, «[o]s Estados-
Membros coordenardo entre si, em articulagdo com a Comissdo, as politicas desenvolvidas a
nivel nacional que sejam suscetiveis de ter um impacto significativo» no objetivo da criagdo
de redes transeuropeias, e a Comissdo «em estreita colaboragdo com os Estados-Membros,
pode tomar quaisquer iniciativas necessarias para promover essa coordenagao.

A presente proposta visa desenvolver uma abordagem coerente e centrada no ser humano em
matéria de interoperabilidade transfronteiras de redes e sistemas de informacdo utilizados para
prestar ou gerir servigos publicos, desde a elaboragdo de politicas até a execugdo das mesmas,
acompanhada de uma governagdo clara para racionalizar as solugdes, as orientagdes, as
especificagdes e os quadros partilhados de interoperabilidade no contexto da prestacdo de
servicos publicos digitais através das fronteiras da UE.

21 Comunica¢do da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico e Social

Europeu e ao Comité das Regides intitulada «Orientagdes para a Digitalizacdo até 2030: a via europeia
para a Década Digital» [COM(2021) 118 final].
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A ac¢do da UE destinada a melhorar a interoperabilidade do setor publico — através da criagao
de uma estrutura de governacdo para orientar o desenvolvimento da interoperabilidade
transfronteiras de redes e sistemas de informacdo utilizados para prestar ou gerir servicos
publicos no setor publico da UE — contribuiria para uma maior integragdo do mercado tnico,
pois elimina obstaculos a circulagao da informagdo na UE e promove a coesdo econdmica,
social e territorial. O TFUE confere a UE a competéncia para estabelecer disposi¢des
adequadas para a criacdo e o desenvolvimento de redes transeuropeias nos setores das
infraestruturas das telecomunicagdes (artigo 170.° do TFUE) para este efeito.

Desde 1994, a UE utilizou esta base juridica e a sua antecessora com o objetivo de criar
programas de financiamento para apoiar o desenvolvimento e a difusdo de solugdes de
interoperabilidade para as administragdes publicas ¢ as empresas, bem como para a criagao de
infraestruturas de servicos digitais transfronteiras??. O Tribunal de Justica da Unido Europeia
confirmou que as medidas da UE que contribuem para o «intercambio telematico de dados
entre Administracdes na Comunidade (IDA)» se situam no quadro das redes transeuropeias de
telecomunicagdes ao abrigo do artigo 129.° do Tratado CE*.

Por conseguinte, o artigo 172.° constitui a base juridica adequada para a acdo da UE que visa
promover a interoperabilidade transfronteiras de redes e sistemas de informacao.

A fim de contribuir para a criagdo ¢ o desenvolvimento das redes transeuropeias em relagao
aos servicos publicos digitais prestados por organismos do setor publico, deve ser criado um
novo sistema de coordenagdo a nivel da UE com fungdes e mandatos claros.

. Subsidiariedade (no caso de competéncia nao exclusiva)

De acordo com o principio da subsidiariedade estabelecido no artigo 5.°, n.° 3, do TUE, a UE
apenas deve intervir quando os objetivos da acdo considerada ndo possam ser suficientemente
alcangados pelos Estados-Membros, podendo, contudo, devido as dimensdes ou aos efeitos da
acdo considerada, ser mais bem alcangados ao nivel da Unido. Além disso, ¢ necessario fazer
corresponder a natureza e a intensidade de uma determinada medida com o problema
identificado.

As medidas de apoio a interoperabilidade transfronteiras do setor publico em toda a UE nao
podem ser alcancadas por um Estado-Membro de forma isolada e exigem coordenacdo a nivel
da UE. O desenvolvimento de uma cooperagdo estruturada a escala da UE para apoiar a
interoperabilidade do setor publico é, por natureza, uma tarefa a realizar a nivel da UE.

2 Os mais recentes sdo a Decisdo (UE) 2015/2240 do Parlamento Europeu e do Conselho que cria um

programa sobre solugdes de interoperabilidade e quadros comuns para as administragdes publicas, as
empresas e os cidaddos europeus (Programa ISA?) como um meio para modernizar o setor publico e o
Regulamento (UE) 2021/694 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2021, que cria o
Programa Europa Digital e revoga a Decisdo (UE) 2015/2240.

Acoérdao do Tribunal de Justica de 28 de maio de 1998, Parlamento Europeu/Conselho da Unido
Europeia, C-22/96, ECLI:EU:C:1998:258. O Tribunal declarou que: «Ha [...] que reconhecer que a
decisdo controvertida apresenta aspetos relativos a interoperabilidade das redes na acegdo do
artigo 129.°-C, n.° 1, segundo travessdo. Com efeito, por um lado, o terceiro considerando desta decisdo
sublinha a necessidade de assegurar a interoperabilidade dos sistemas telematicos nacionais. Por outro
lado, [...] a decisdo controvertida prevé que o procedimento especial instituido pelo artigo 4.° ¢ aplicavel
«a adoc¢do das regras e métodos comuns relativos ao estabelecimento da interoperabilidade técnica e
administrativa». Resulta, além disso, do artigo 5.°, n.° 1, que entre as ac¢des que a contribui¢do
comunitaria pode englobar figuram em especial medidas respeitantes a interoperabilidade. Esta vem,
alids, indicada como uma das condi¢des-quadro enumeradas no artigo 5.°, n.°2. Se bem que o
estabelecimento e o desenvolvimento das redes transeuropeias em matéria de telecomunicagdes
impliquem em si mesmos a interconexdo e a interoperabilidade das redes nacionais assim como o
acesso a estas redes, o conteido da decisdo controvertida mostra que esta inclui agdes que sdo
especificamente abrangidas pelo artigo 129.°-C, n.° 1, segundo travessao» (n.” 35 e 36).
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. Proporcionalidade

Em conformidade com o principio da proporcionalidade consagrado no artigo 5.°, n.°4, do
Tratado da Unido Europeia, as medidas constantes da presente proposta ndo excedem o
necessario para atingir os objetivos dos Tratados (desenvolver e completar o mercado tinico
digital). A proposta aborda os obstaculos existentes a interoperabilidade dos servigos publicos
na UE. Define um quadro juridico para a partilha e a reutilizagdo de solucdes de
interoperabilidade abertas recomendadas e tecnologia governamental («GovTech») em geral,
a fim de apoiar melhor a interconexdo das infraestruturas pertinentes. A proposta define
igualmente um quadro de cooperacdo que permite as entidades publicas competentes e aos
diferentes setores coordenar as suas agoes a nivel da UE. Baseia-se nas solugdes existentes
que foram desenvolvidas e parcialmente aplicadas em diferentes entidades e setores publicos
nos ultimos anos, como o QEIL.

A curto prazo, a presente proposta implicara custos a suportar pela Comissao na criagao do
mecanismo de cooperacgdo estruturada entre as administragcdes da UE e dos Estados-Membros.
A mais longo prazo, a Comissdo incorrerd em custos para facilitar a governacdo da
interoperabilidade, bem como elaborar orientagcdes e desenvolver solugdes comuns. Os
Estados-Membros incorrerdo igualmente em custos relacionados com o desenvolvimento e a
aplicagdo de solugdes de interoperabilidade comuns, com base nas orientacdes € nos
instrumentos facilitados pelo mecanismo de cooperacdo. Estes custos seriam compensados a
longo prazo pelos beneficios gerados pela melhoria da cooperagdo e pelo desenvolvimento,
aplicacdo e reutilizacdo de medidas comuns de interoperabilidade para os servigos publicos,
reduzindo assim a duplicacdo de esforgos e encargos desnecessarios.

A fim de minimizar os encargos relacionados com a apresentacdo de relatdrios
regulamentares, o acompanhamento basear-se-4, tanto quanto possivel, nos canais e
infraestruturas de comunica¢ao de dados existentes e na recuperagao automatizada de dados.

Quanto as empresas e aos cidaddos, ¢ provavel que a proposta resulte numa redugdo dos
custos de interacdo com as administragdes publicas, bem como dos custos da atividade
empresarial na UE.

. Escolha do instrumento

Considera-se que um regulamento € o instrumento juridico mais adequado para definir um
quadro para a interoperabilidade transfronteiras do setor publico na UE. A aplicabilidade
direta de um regulamento, em conformidade com o artigo 288.° do TFUE, proporcionara
maior seguranca juridica através da introdu¢do de um conjunto harmonizado de regras de
base, contribuindo para o funcionamento do mercado tnico. O regulamento criara igualmente
um mecanismo de cooperacao estruturada.

3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO
. Avaliacdes ex post/balancos de qualidade da legislacido existente

A avaliacdo de impacto que acompanha a presente proposta baseia-se, nomeadamente, na
avaliagio do Quadro Europeu de Interoperabilidade (QEI)**, realizada em paralelo e
publicada juntamente com a presente proposta. A principal conclusdo da avaliagdo ¢ que a
interoperabilidade transfronteiras pode ser alcangada de forma mais eficiente e eficaz com as
medidas da UE do que apenas com a agdo nacional ou subnacional. Algumas recomendag¢des
do QEI ja sdao conceptualmente executadas nos Estados-Membros. Previa-se que os custos de

24 SWD(2022) 720 final.
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elaboragdo de quadros nacionais de interoperabilidade alinhados com o QEI fossem
relativamente baixos. Todavia, o atual QEI ndo apoia suficientemente a aplicacdo pratica de
servigos publicos digitais europeus interoperaveis. E necessario um novo mecanismo para o
tornar mais acionavel. A avaliagdo de impacto salienta, em especial, a necessidade de: i) uma
melhor governag¢dao da interoperabilidade na UE; ii) mais regras comuns e potencialmente
vinculativas; e iii) um maior alinhamento, em especial, das politicas da UE e dos programas
de financiamento da UE com o QEL

. Consultas das partes interessadas

O processo de consulta e as suas principais conclusdes, nas quais a presente proposta se
baseia, sdo resumidos no anexo 2 da avaliagdo de impacto que acompanha a proposta do
Regulamento Europa Interoperavel. As atividades de consulta incluiram uma consulta publica
em linha, aberta e orientada, seminarios com vdrias categorias de partes interessadas e grupos
de peritos criados pela Comissao.

Os inquiridos consideraram que os objetivos precisos delineados na avaliagdo de impacto sdo,
na sua maioria, significativos, especificando que muitos destes objetivos estdo interligados e
ndo podem ser alcangados individualmente.

As partes interessadas identificaram vérios objetivos adicionais, tais como: 1) 0
desenvolvimento e promog¢ao de normas e orientagdes especificas que possam orientar as
administragdes publicas no sentido da interoperabilidade desde a concegdo; ii) a transi¢ao
para servigos pro-ativos e autossoberanos; iii) o refor¢o da transparéncia através da aplicacao
do principio da declaracdo unica; iv) um quadro que centralize as informagdes dos
utilizadores; e v) chamar a atengdo para o valor da interoperabilidade para os direitos civis, a
participagdo digital para todos, a diversidade e a democratizagdo do conhecimento publico.

A maioria das partes interessadas mencionou explicitamente a necessidade de normas e
especificagdes acordadas e abertas. Algumas salientaram ainda a necessidade de uma
participagdo mais coordenada do setor publico nas organizagdes de normalizagdo. A maioria
das partes interessadas manifestou opinides semelhantes sobre o incentivo a partilha dos
custos de concegdo em torno de solucdes de facil utilizagado, fiaveis e seguras (incluindo entre
partes interessadas publicas e privadas) e sobre a promog¢do de uma partilha e reutilizagdo a
escala da UE de solucdes interoperaveis consolidadas, reutilizaveis e de fonte aberta para as
administracdes publicas. Mencionaram igualmente que essas solucdes devem ser
acompanhadas de orientagdes claras sobre a utilizacdo de normas abertas e de fonte aberta
(incluindo defini¢des claras) e que € necessario assegurar a assisténcia técnica a todos os
niveis (incluindo recursos de formagao pertinentes).

Além disso, as partes interessadas solicitaram que a politica de interoperabilidade se torne
mais pratica e coerente com outras politicas da UE, apresentando a ideia de aplicacoes de
referéncia. Estas aplicagdes fazem acompanhar as propostas politicas de «regras de ouro» nao
vinculativas sobre a forma como a aplicacdo interoperavel a nivel administrativo poderia
funcionar e mostram como se pode executar as propostas.

. Recolha e utilizacdo de conhecimentos especializados

A proposta foi elaborada em conjunto com o Grupo de Peritos sobre a Interoperabilidade dos
Servicos Publicos Europeus. No ambito deste processo, o grupo de peritos emitiu
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recomendacgdes politicas para a proxima politica europeia de interoperabilidade, em outubro
de 2021%.

Foram realizados varios estudos para apoiar os trabalhos sobre a iniciativa, entre os quais se

incluem:

. estudo de apoio a avalia¢do da execugio do QEI*,

. estudo de apoio a avaliagdo final do programa relativo a solugdes de
interoperabilidade para as administragdes publicas, as empresas e os cidadaos
europeus (ISA%)?7,

. relatorio técnico do JRC sobre a quantificacdo dos beneficios da interoperabilidade

em matéria de localizagdo na Unidio Europeia®®.

. Avaliacao de impacto

A avaliagdo de impacto que acompanha a presente proposta foi analisada pelo Comité de
Controlo da Regulamentag@o em 19 de janeiro de 2022. O Comité emitiu um parecer positivo
com observagdes. As observacdes foram abordadas pela Comissdo na versdo final da
avaliacdo de impacto (pormenores disponibilizados no respetivo anexo 1).

A avaliagdo de impacto compara trés opgdes, para além do cenario de referéncia de auséncia
de acdo.

A opgao 1 visa um desenvolvimento gradual e continuo do QEL

A op¢do 2 mantém o atual quadro voluntario. Propde uma acdo legislativa centrada na
constru¢do de um mecanismo de cooperagdo estruturada, com um mandato flexivel para
assegurar o desenvolvimento e a manutengdo continuos de solucdes comuns de
interoperabilidade acordadas, bem como para determinar experiéncias comuns ¢ iniciativas
especificas de apoio a politicas.

A semelhanga da opgdo 2, a opgdo 3 propde medidas legislativas, mas a agdo proposta é mais
abrangente. Centra-se na consagracdo na legislacio de requisitos minimos de
interoperabilidade europeia diretamente aplicdveis, que seriam revistos através de decisoes de
execucao.

De acordo com a avaliagdo dos impactos previstos, a op¢ao 1 e o cendrio de referéncia ndo
resolverdo eficazmente as deficiéncias reveladas pela avaliagio do QEI Devido a
insuficiéncia dos incentivos a cooperagdo, nem a op¢do I nem o cendrio de referéncia
satisfardo as expectativas politicas e operacionais das partes interessadas, especialmente dos
Estados-Membros. A opcao 3 € igualmente menos suscetivel de obter apoio politico, devido
ao seu ambito alargado e ao seu elevado nivel de sensibilidade a subsidiariedade (por
exemplo, no que diz respeito aos sistemas legados da UE e dos Estados-Membros). Embora se
preveja que a consagracao de requisitos minimos de interoperabilidade diretamente aplicaveis

no direito da UE seja eficiente, tal serd um procedimento moroso e exigira custos e esfor¢os

25 Registo dos grupos de peritos da Comissdo e outras entidades semelhantes (18 de outubro de 2021).

Comissao Europeia, https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-

groups/consult?lang=pt&grouplD=3714.

CEPE (2021): Study supporting the evaluation of the implementation of the EIF (ndo traduzido para

portugués), Comissdo Europeia. DOI: 10.2799/58201.

CEPE (2021): Study supporting the final evaluation of the programme on interoperability solutions for

European public administrations, businesses and citizens (ISA?) (ndo traduzido para portugués),

Comissao Europeia. DOI: 10.2799/94683.

3 Ulrich, P., Duch Brown, N., Minghini, M., Kotsev, A., Hernandez Quiros, L., Boguslawski, R. e
Pignatelly, F. (2021), Quantifying the Benefits of Location Interoperability in the European Union (nao
traduzido para portugués), Comissdao Europeia.
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de aplicagao significativos. Por conseguinte, presume-se que tenha menos impacto na garantia
de uma reacgao flexivel e sensivel aos requisitos tecnoldgicos e politicos em rapida mutagdo.

A avaliagdo de impacto identificou a op¢ao 2 como o cenario preferido. A decisdao de criar um
mecanismo de cooperagdo estruturada devera proporcionar aos Estados-Membros a
estabilidade e a previsibilidade (juridica) de que necessitam, permitindo simultaneamente a
flexibilidade necessaria para continuar a desenvolver solugdes de interoperabilidade
partilhadas em resposta a evolucao das necessidades politicas. A op¢ao 2 também se centra no
desenvolvimento de processos participativos. Estes processos sdo mais pertinentes para
progressos tecnologicos acelerados. Sdo também menos intrusivos no que diz respeito ao
impacto nos sistemas legados, uma vez que nao especificam diretamente na legislacao
requisitos (minimos) de compatibilidade (como a opg¢ao 3). Até a data, a opgdo 3 ¢ menos
suscetivel de obter apoio politico, devido ao seu ambito alargado e ao seu elevado nivel de
sensibilidade a subsidiariedade (nomeadamente no que diz respeito aos sistemas legados da
UE e dos Estados-Membros). Por conseguinte, presume-se que a op¢ao 2 tenha menos
impacto na garantia de uma reacao flexivel e sensivel aos requisitos tecnoldgicos e politicos
em rapida mutagdo. Ao longo do tempo, a opcao 2 também pode conduzir gradualmente a
op¢ao 3.

Uma governagao unificada da UE em matéria de interoperabilidade transfronteiras devera
promover a colaboracao ascendente e a apropriacao descendente entre as principais partes
interessadas nos Estados-Membros, resultando num ecossistema de interoperabilidade
partilhado, o que facilita a participacdo precoce na concegao de politicas e na identificagdao
das necessidades de (co)investimento, além de melhorar a execucdo das politicas. Por estas
razoes, a op¢ao 2 nao ¢ uma ameaga, mas sim um facilitador da subsidiariedade, refor¢cando a
resiliéncia das administragdes publicas e a soberania digital.

Por ultimo, ¢ provavel que as medidas propostas na op¢ao 2 tenham impactos limitados, mas
positivos, na consecu¢do dos objetivos da UE em matéria de clima e energia. Uma maior
interoperabilidade transfronteiras poderia reduzir os encargos, por exemplo, ao facilitar a
comunicacdo de informacgdes sobre as emissdes de carbono, reduzir a utilizagdo de papel e
limitar as viagens dos utilizadores dos servigos publicos necessarias para concluir
procedimentos administrativos.

. Adequacio da regulamentacio e simplificacdo

As medidas politicas propostas no ambito da opgdo preferida abordam os objetivos de
simplificagdo e de reducdo dos encargos administrativos, em consondncia com o programa da
Comissdo para a adequacdo e a eficicia da regulamenta¢io (REFIT)?. O seu potencial para
reduzir os encargos administrativos no dominio politico foi reconhecido pela Plataforma
Prontos para o Futuro, que o incluiu no seu programa de trabalho anual para 2022°°,

O objetivo da presente iniciativa consiste em reduzir os encargos administrativos nao s6 no
dominio politico, mas também nos diferentes setores e niveis administrativos. Através do
refor¢o da interoperabilidade, visa reduzir os custos administrativos e de conformidade para
as administracdes publicas. Os membros do publico beneficiardo da reducao dos encargos
administrativos e poderdo contar plenamente com servigos publicos digitais e com a
possibilidade de proceder a um intercambio de dados seguro € com o mesmo valor juridico a

2 Comunica¢ao da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico e Social

Europeu e ao Comit¢ das Regides intitulada «Adequagdo da regulamentagdo da UE»
[COM(2012) 746 final].

2022 Annual Work Programme Fit for Future Platform (ndo traduzido para portugués) (s.d.). Comissao
Europeia, https:/ec.europa.eu/info/sites/default/files/2022_annual work programme - fit for future platform_en.pdf.

30

11

PT



PT

nivel transfronteiras. As empresas — especialmente as pequenas e médias empresas (PME) —
também beneficiardo de poupangas em termos dos custos de conformidade.

o Direitos fundamentais

A presente proposta respeita os direitos fundamentais e observa os principios reconhecidos,
nomeadamente, na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia (CDF)?!.

A proposta ¢ especialmente pertinente para o direito a uma boa administragcdo, conforme
definido no artigo 41.° da CDF. Este artigo declara que a boa administragdo ¢ um direito
fundamental ao afirmar que todas as pessoas tém direito a que os seus assuntos sejam tratados
de uma determinada forma pelas instituigdes e 6rgaos da UE ou pelos Estados-Membros que
aplicam o direito da UE. O direito a uma boa administracdo salienta a importancia da
transparéncia numa era cada vez mais digital. As iniciativas de apoio a digitalizagao dos
servigos publicos podem ser consideradas facilitadoras do direito a uma boa administragao,
pois tém capacidade de facilitar consideracdes essenciais da boa administragdo, como a
neutralidade, a imparcialidade e uma capacidade preditiva para resolver varias matérias>2.
Nenhuma outra acao relativa ao QEI e aos principios conexos poderia implicar consequéncias
negativas, nomeadamente para o artigo 8.° da CDF, o direito a prote¢do dos dados pessoais,
ou para o artigo 22.° da CDF, o direito a diversidade linguistica. A proposta inclui garantias
adequadas em matéria de protecdo de dados, a fim de assegurar a prote¢do dos direitos dos
titulares dos dados, quando os dados pessoais sdo tratados em ambientes de testagem da
regulamentacao.

Em termos do direito de livre circulagdo na UE, a investigagcdo sobre as PME demonstra que
procedimentos administrativos ndo interoperaveis prejudicam a capacidade de as PME
europeias exercerem a sua atividade noutros paises da UE, bem como de funcionarem de
forma flexivel e sem restricdes no mercado tinico>>.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

A presente proposta estabelece uma série de obrigagdes para a Comissao, em especial, criar
um mecanismo de cooperacdo estruturada entre as administragdes da UE e dos Estados-
Membros, apoiar esta governagdo da interoperabilidade e desenvolver orientagdes e solugdes
comuns. Nos seus programas de trabalho para 2021 e 2022, o Programa Europa Digital ja tem
apoiado as atividades conexas da Comissdo com uma contribui¢do inicial de quase 50 milhdes
de EUR.

O regulamento cria um instrumento para a coordenagdao dos investimentos publicos em
solucdes de interoperabilidade: a Agenda para uma Europa Interoperavel. Deve proporcionar
uma panoramica abrangente das possibilidades de financiamento e dos compromissos de
financiamento nesse dominio, integrando, se for caso disso, os programas conexos da Unido,
como o Programa Europa Digital, o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, os
mecanismos de recuperacgdo e resiliéncia, o Instrumento de Assisténcia Técnica, o programa
Horizonte Europa e outros programas.

O cumprimento das obrigacdes da Comissdo estabelecidas na presente proposta legislativa
exigira cerca de 130 milhdes de EUR entre 2023 e 2027 e ser4 financiado diretamente pelo

3 Unido Europeia, Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, de 26 de outubro de 2012

(2012/C 326/02).

Matusiak, J. e Princ, M. (2018), eGovernment as an element of the right to good administration, Central

and Eastern European eDem and eGov Days, 331, 29-39, https://doi.org/10.24989/0cg.v331.3.

33 SWD(2020) 54 final, Identifying and addressing barriers to the Single Market (ndo traduzido para
portugués).
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Programa Europa Digital. As contribuigdes do Programa Europa Digital a partir de 2023 estao
sujeitas a disponibilidade das dotacdes previstas no projeto de or¢amento geral da Unido, na
sequéncia da adogao desse orcamento pela autoridade orgamental, e serdo tidas em conta no
contexto da elaboracdo dos respetivos programas de trabalho. As dotagdes finais estardo
sujeitas a definicdo de prioridades de financiamento no contexto do processo de adogao
subjacente ¢ do acordo do respetivo Comité do Programa. Os custos administrativos da
Comissdao foram estimados em cerca de 2,822 milhdoes de EUR, incluindo os custos com
recursos humanos e outras despesas administrativas.

A ficha financeira legislativa anexa a presente proposta estabelece as implicagcdes em termos
de orcamento e recursos humanos e administrativos.

5. OUTROS ELEMENTOS
. Planos de execu¢do e acompanhamento, avaliacido e prestacdo de informacoes

Depois da adog@o do regulamento, os seus impactos serdo acompanhados e avaliados, em
conformidade com as orientagdes para legislar melhor. Os indicadores basear-se-3o, tanto
quanto possivel, nos dados de acompanhamento existentes e darao preferéncia a recolha
automatizada de dados em detrimento de questiondrios. Os dados de acompanhamento e os
relatorios de avaliagdo serdo disponibilizados ao publico e fornecerdo pormenores sobre a
aplicagdo e execucdo efetivas do presente regulamento.

Como muitas partes interessadas sugeriram a introdugdo de medidas ainda mais incisivas, a
questdo do reforgo da politica sera abordada em futuras avaliagdes.

. Explicacdo pormenorizada das disposicoes especificas da proposta

O capitulo 1 (disposicdes gerais) estabelece o objeto do regulamento, a saber, a criagdo de
uma rede europeia para a interoperabilidade transfronteiras de redes e sistemas de informagao
utilizados para prestar ou gerir servigos publicos na Unido e para apoiar as interligagdes entre
os servigos publicos nacionais existentes. Também estabelece as defini¢des utilizadas nos
varios instrumentos. A fim de promover uma abordagem coerente da UE em matéria de
interoperabilidade transfronteiras e apoiar os trés principais pilares da proposta (solucdes de
interoperabilidade, projetos de apoio a execucdo de politicas e quadro de governagdo), o
capitulo estabelece duas obrigacdes gerais para os organismos do setor publico: realizar
avaliacdes da interoperabilidade e apoiar o intercAmbio de solugdes de interoperabilidade no
setor publico. (Artigos 1.°a 4.°.)

O capitulo 2 (solugcdes de interoperabilidade) regula o estabelecimento de solugdes de
interoperabilidade por referéncia: 1) ao Quadro Europeu de Interoperabilidade (QEI) e aos
seus quadros de interoperabilidade especializados, 2) a especificacdes e aplicagdes da Europa
Interoperavel que sdo recomendadas pelo Comité Europa Interoperavel. A sua utilizagdo nos
diferentes setores e niveis administrativos, embora ndo seja obrigatoria, ¢ promovida através
dos mecanismos estabelecidos nos capitulos 1 e 3. (Artigos 5.° a 8.°.)

O capitulo 3 (medidas de apoio) estabelece medidas destinadas a apoiar os organismos do
setor publico na aplicagdo do regulamento. As regras que regem o apoio a execucdo de
politicas estabelecem um processo relativo a forma como os projetos politicos a escala da UE
realizados ao abrigo do regulamento podem apoiar a execucdo interoperavel e digital de
politicas da UE em todo o setor publico da UE. Este capitulo estabelece igualmente medidas
de inovacdo para promover o desenvolvimento e a adoc¢ao de solugdes de interoperabilidade
inovadoras em contextos transfronteiras. A fim de apoiar ambientes de teste para solugdes de
interoperabilidade inovadoras, a Comissao pode autorizar a criagdo de ambientes de testagem
da regulamenta¢do. Os ambientes de testagem devem contribuir ndo sé para novas solugdes

13

PT



PT

tecnologicas, mas também para a aprendizagem regulamentar. Um sistema de avaliagdo pelos
pares e disposi¢des em matéria de formagdo reforgam dois outros importantes facilitadores da
interoperabilidade: as competéncias e o intercAmbio de conhecimentos. (Artigos 9.° a 14.°.)

O capitulo 4 (governacio) estabelece um quadro de governagdo a varios niveis. No «Comité
Europa Interoperavel», os Estados-Membros e os representantes da Comissao, do Comité das
Regides ¢ do Comité Econdémico e Social Europeu definem os objetivos estratégicos e
chegam a acordo sobre medidas concretas passiveis de assegurar a interoperabilidade
transfronteiras das suas redes e dos seus sistemas de informacdo que prestam ou gerem
servicos publicos digitais. O Comité ¢ apoiado por uma comunidade («Comunidade Europa
Interoperavel») que permitird a participagdo de um conjunto mais vasto de partes interessadas
e que participa nas fungdes operacionais associadas a aplica¢ao do regulamento. (Artigos 15.°
a18.°)

O capitulo 5 (planeamento, acompanhamento e avaliacdo) estabelece um mecanismo de
planeamento integrado («Agenda para uma Europa Interoperavel»). Embora o regulamento
ndo preveja um mecanismo de financiamento, estabelece uma nova dimensao de planeamento
nos diferentes programas de financiamento da UE e iniciativas nacionais pertinentes, a fim de
aumentar as sinergias das medidas de digitalizacdo no setor publico. O capitulo estabelece
ainda as regras em matéria de acompanhamento e avaliacdo. (Artigos 19.°a 20.°.)

O capitulo 6 (disposi¢des finais) estabelece os custos relacionados com a presente proposta e
a data da sua entrada em vigor. (Artigos 21.° ¢ 22.°.)
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2022/0379 (COD)
Proposta de

REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

que estabelece medidas para um elevado nivel de interoperabilidade do setor publico em

toda a Unidao (Regulamento Europa Interoperavel)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 172.°,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Ap6s transmissao do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Social Europeu®,

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides>,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinério,

Considerando o seguinte:

(1)

2)

E necessario reforcar o desenvolvimento da interoperabilidade transfronteiras de redes
e sistemas de informagdo utilizados para prestar ou gerir servigos publicos na Unido, a
fim de permitir que as administracdes publicas da Unido cooperem e tornem os
servigos publicos funcionais além-fronteiras. A cooperagdo informal existente deve ser
substituida por um quadro juridico claro, de modo a permitir a interoperabilidade entre
diferentes niveis e setores administrativos e assegurar fluxos de dados transfronteiras
sem descontinuidades para servicos digitais verdadeiramente europeus. A
interoperabilidade do setor publico tem um impacto importante no direito a livre
circulagdo de mercadorias e servicos previsto nos Tratados, uma vez que
procedimentos administrativos onerosos podem criar obstaculos significativos,
especialmente para as pequenas e médias empresas («<PMEy).

Os Estados-Membros e a Unido trabalham hd mais de duas décadas para apoiar a
modernizacdo das administracdes através da transformacdo digital e promover as
interconexodes profundas necessarias para um verdadeiro espago digital europeu. A
Comunicacdo da Comissdo intitulada «Orientagdes para a Digitalizacdo até 2030: a via
europeia para a Década Digital» [COM(2021) 118] sublinha a necessidade de acelerar
a digitalizagdo dos servigos publicos até 2030, incluindo mediante a garantia da
interoperabilidade entre todos os niveis estatais e entre os servigos publicos. Além
disso, a pandemia de COVID-19 aumentou a rapidez da digitalizagdo, levando as
administracdes publicas a adaptarem-se ao paradigma em linha, incluindo para os
servigos publicos digitais transfronteiras, bem como para uma utilizagio mais
inteligente e ecoldgica das tecnologias, em conformidade com as metas em matéria de
clima e energia estabelecidas no Pacto Ecolégico Europeu e no

34
35
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JOCIL...]de[...], p. [...].
JOCIL...]de[...],p. [...].
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3)

4

©)

(6)

(7

Regulamento (UE) 2021/1119 do Parlamento Europeu e do Conselho®®. O presente
regulamento visa contribuir significativamente para a consecucao destes objetivos da
Unido através da criagdo de um quadro de cooperacdo estruturada em matéria de
interoperabilidade transfronteiras entre os Estados-Membros e a Comissdo, a fim de
apoiar a configuragao de servigos publicos digitais.

A nova estrutura de governagao deve dispor de um mandato legal para impulsionar o
desenvolvimento do Quadro Europeu de Interoperabilidade e de outras solugdes
comuns de interoperabilidade, tais como especificagdes e aplicagdes. Além disso, o
presente regulamento deve estabelecer um rétulo claro e facilmente reconhecivel para
algumas solugdes de interoperabilidade. Deve ser promovida a criagdo de uma
comunidade dinamica em torno de solugdes tecnologicas de governagao aberta.

E do interesse de uma abordagem coerente da interoperabilidade do setor publico em
toda a Unido, bem como do apoio ao principio da boa administracdo e a livre
circulagcdo de dados pessoais e ndo pessoais na Unido, alinhar, na medida do possivel,
as regras para todos os setores publicos que sejam responsaveis pelo tratamento de
dados ou fornecedores de redes e sistemas de informagdo utilizados para facilitar ou
gerir os servigos publicos. Este objetivo inclui a Comissdo e outras instituigdes, 6rgaos
e organismos da Unido, bem como organismos do setor publico dos Estados-Membros
em todos os niveis da administracdo: nacional, regional e local. As agéncias
desempenham um papel importante na recolha de dados para efeitos de comunicagao
regulamentar dos Estados-Membros. Por conseguinte, a interoperabilidade destes
dados deve também ser abrangida pelo ambito de aplicagdao do presente regulamento.

A interoperabilidade transfronteiras nao ¢ viabilizada unicamente através de
infraestruturas digitais centralizadas dos Estados-Membros, mas também através de
uma abordagem descentralizada, o que implica o intercdmbio de dados entre
administragdes locais de diferentes Estados-Membros, sem passar necessariamente por
nds nacionais. Por conseguinte, ¢ necessario desenvolver solucdes comuns a todos os
niveis administrativos, em especial para especificacdes e aplicagdes. As necessidades
em termos de interagdes digitais transfronteiras estdo a aumentar, o que exige solugdes
que as satisfacam. Com o presente regulamento, pretende-se facilitar e incentivar o
intercambio entre todos os niveis de administracao.

A interoperabilidade facilita a execucdo bem-sucedida de politicas, em especial das
que possuem uma forte ligagdo ao setor publico, como a justica e os assuntos internos,
a fiscalidade e as alfandegas, os transportes, a satde, a agricultura, bem como a
regulamentacao das empresas e da industria. Todavia, prever a interoperabilidade setor
a setor implica o risco de adogdo de solucdes diferentes ou incompativeis a nivel
nacional ou setorial que deem origem a novos obstaculos eletronicos que impecam o
bom funcionamento do mercado interno e as liberdades de circulagdao conexas. Além
disso, pode comprometer a abertura e a competitividade dos mercados e a prestacdo de
servicos de interesse geral as empresas e aos cidaddos. Por conseguinte, o presente
regulamento deverd também aplicar-se a interoperabilidade intersetorial, bem como
facilita-la e incentiva-la.

A fim de eliminar a fragmentagdo do panorama da interoperabilidade na Unido,
cumpre promover um entendimento comum da interoperabilidade e uma abordagem
global das solugdes de interoperabilidade na Unido. Uma cooperagdo estruturada deve

36

Regulamento (UE) 2021/1119 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de junho de 2021, que cria
o regime para alcancar a neutralidade climatica e que altera os Regulamentos (CE) n.® 401/2009 e
(UE) 2018/1999 («Lei europeia em matéria de climay») (JO L 243 de 9.7.2021, p. 1).
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(8)

)

(10)

(11)

(12)

(13)

apoiar medidas que promovam a elaboragdo de politicas preparadas para o digital e
interoperaveis por defini¢do. Além disso, deve promover a gestdo e utilizacdo
eficientes das infraestruturas de servigos digitais e dos respetivos componentes pelos
organismos do setor publico e pelas institui¢des, 6rgdos e organismos da Unido que
permitam o estabelecimento e o funcionamento de servigos publicos transfronteiras
sustentaveis e eficientes.

A fim de criar servigos publicos interoperaveis transfronteiras, ¢ importante centrar a
atencdo no aspeto da interoperabilidade o mais cedo possivel no processo de
elaboragdo de politicas. Por conseguinte, a organizagdo publica que pretenda criar uma
nova rede e um novo sistema de informacdo ou alterar uma rede e um sistema de
informacdo existente que possa ter um impacto elevado na interoperabilidade
transfronteiras deve realizar uma avaliagdo da interoperabilidade. Esta avaliacdo ¢
necessaria para compreender a magnitude do impacto da acao prevista, bem como para
propor medidas que permitam colher os beneficios e fazer face aos potenciais custos.
A avaliacdo da interoperabilidade deve ser obrigatoria em trés casos, que se
enquadram no ambito da interoperabilidade transfronteiras. Noutras situacdes, as
organizagdes publicas podem decidir realizar a avaliacdo da interoperabilidade numa
base voluntaria.

Em determinadas circunstancias, pode também ser razodvel e econdémico que o objeto
de uma avaliagdo da interoperabilidade seja mais vasto do que um unico projeto, por
exemplo, quando os organismos do setor publico pretendem criar uma plataforma de
tratamento ou aplicacdo comum. Nesses outros casos, a avaliacdo deve ser fortemente
incentivada a ir além da consecucdo dos objetivos da Europa Interoperdvel, no sentido
de uma plena aplicagdo da interoperabilidade.

A avaliagdo da interoperabilidade deve incidir nos impactos da agdao prevista na
interoperabilidade transfronteiras de redes e sistemas de informacgdo, por exemplo,
tendo em conta a origem, a natureza, a especificidade e a escala desses impactos. O
resultado dessa avaliagdo deve ser tido em conta na determinagdo das medidas
adequadas que devem ser tomadas para criar ou alterar a rede e o sistema de
informacao.

A organizagdo deve publicar os resultados da avaliagdo da interoperabilidade no seu
sitio Web. A publicacdo dos resultados ndo deve comprometer os direitos de
propriedade intelectual ou os segredos comerciais, devendo ser restringida sempre que
tal se justifique por razdes de seguranca ou ordem publica. Devem ser respeitadas as
disposi¢des do direito da Unido que regem a protecao de dados pessoais.

Os organismos do setor publico ou as institui¢des, 6rgaos ou organismos da Unido que
procurem solugdes de interoperabilidade devem poder solicitar a outros organismos do
setor publico ou instituigdes, drgaos ou organismos da Unido o codigo de software
utilizado por essas organizacdes, juntamente com a documentagdo conexa. A partilha
deve tornar-se a norma entre os organismos do setor publico e as institui¢des, 0rgaos e
organismos da Unido, ao passo que a ndo partilha careceria de uma justificacdo
juridica. Além disso, os organismos do setor publico ou as institui¢des, Orgaos €
organismos da Unido devem procurar desenvolver novas solucdes de
interoperabilidade ou continuar a desenvolver as solugdes de interoperabilidade
existentes.

As administragcdes publicas atuam no interesse publico quando decidem partilhar as
suas solugdes com outras administracdes publicas ou com o publico. Este aspeto ¢
ainda mais relevante no caso das tecnologias inovadoras: por exemplo, o codigo aberto
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

21

torna os algoritmos transparentes e permite auditorias independentes e moddulos
reproduziveis. A partilha de solu¢des de interoperabilidade entre a administragio
publica deve estabelecer as condigdes para a realizagdo de um ecossistema aberto de
tecnologias digitais para o setor publico suscetivel de gerar varios beneficios.

Ao acompanhar a coeréncia das solu¢des de interoperabilidade e ao propor medidas
para assegurar a sua compatibilidade com as solugdes existentes que partilham um
objetivo comum, o Comité Europa Interoperavel deve ter em conta a obsolescéncia das
solugdes.

O Quadro Europeu de Interoperabilidade (QEI) deve assegurar a coeréncia e ser
reconhecido como ponto de referéncia Unico para a abordagem da Unido a
interoperabilidade no setor dos servigos publicos. Além disso, os quadros de
interoperabilidade especializados podem dar resposta as necessidades de setores,
dominios ou niveis administrativos especificos. Esses quadros devem continuar a
promover a aplicacdo de solucgdes de interoperabilidade.

O QEI deve ser elaborado pelo Comit¢ FEuropa Interoperavel, composto,
nomeadamente, por um representante de cada Estado-Membro. Por conseguinte, os
Estados-Membros, juntamente com os outros membros do Comité Europa
Interoperavel, estao no centro da elaboragdo e da execucdo do QEIL. O Comité Europa
Interoperavel deve atualizar o QEI sempre que necessario.

Os quadros de interoperabilidade especializados emitidos para completar o QEI devem
ter em conta e ndo devem prejudicar os quadros setoriais existentes elaborados a nivel
da Unido (por exemplo, no setor da saude).

A interoperabilidade esta diretamente relacionada com a existéncia de normas e
especificagoes abertas e depende da sua utilizagdao. Por conseguinte, o setor publico da
Unido deve ser autorizado a celebrar um acordo sobre especificacdes abertas
transversais e outras solu¢des para promover a interoperabilidade. O novo quadro deve
prever um processo claro sobre o estabelecimento e a promocdo dessas solugdes de
interoperabilidade acordadas no futuro. Desta forma, o setor publico terd uma voz
mais coordenada para canalizar as necessidades e os valores publicos do setor publico
em debates mais amplos.

Muitas especificagdes de interoperabilidade utilizadas pelo setor publico poderdo
derivar da legislacdo da Unido em vigor. Por conseguinte, ¢ necessario estabelecer
uma ligacgdo entre todas as especificagdes relativas a redes e sistemas de informagao do
setor publico cuja utilizagdo seja obrigatoria por forca das disposicdes juridicas da
Unido. Nem sempre ¢ facil para as autoridades de execugdo encontrar os requisitos no
formato mais recente e legivel por maquina. A existéncia de um ponto de entrada
unico e regras claras sobre os metadados dessas informagdes deverd ajudar os
organismos do setor publico a assegurar que as suas infraestruturas de servigos digitais
cumpram as regras atuais e futuras.

Deve ser criado um portal Europa Interoperavel como ponto de referéncia para a
comunidade, os conhecimentos e as solu¢des de interoperabilidade. O portal deve ser
criado como uma ligacao a fontes oficiais, mas deve também estar aberto a contributos
da Comunidade Europa Interoperavel.

O portal Europa Interoperavel deve disponibilizar ao publico solugdes que respeitem
os principios de abertura, neutralidade técnica e seguran¢a do QEI. Uma vez que a
fonte aberta permite aos utilizadores avaliar e inspecionar ativamente a
interoperabilidade e a seguranca das solugdes, ¢ importante que apoie a aplicagdo de
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24)

(25)

(26)

solucdes de interoperabilidade. Neste contexto, deve ser promovida a utilizagdo de
licengas de fonte aberta, a fim de reforgar a clareza juridica e o reconhecimento mutuo
das licencas nos Estados-Membros.

Atualmente, os servigos publicos da Unido prestados ou geridos eletronicamente
dependem, em muitos casos, de prestadores de paises terceiros. E do interesse
estratégico da Unido garantir que a Unido conserva e desenvolve capacidades
tecnologicas essenciais para proteger o seu mercado unico digital e, em especial, para
assegurar a prestacdo de servicos, proteger as redes e os sistemas de informacgdo
criticos, bem como para prestar servicos essenciais. As medidas de apoio a Europa
Interoperavel devem ajudar as administragdes publicas a evoluir e ser capazes de
integrar novos desafios e novos dominios em contextos transfronteiras. A
interoperabilidade ¢ uma condi¢do necessaria para evitar a vinculagdo tecnologica,
permitir desenvolvimentos técnicos e promover a inovagao, o que deve impulsionar a
competitividade global da Unido.

E necessério criar um mecanismo de governagio para facilitar a execugdo das politicas
da Unido de uma forma que assegure a interoperabilidade. Este mecanismo deve
centrar-se na execuc¢do digital interoperdvel das politicas, uma vez adotadas sob a
forma de atos juridicos, e deve servir para desenvolver solugdes de interoperabilidade
em funcdo das necessidades. O mecanismo deve apoiar os organismos do setor
publico. O Comité Europa Interoperavel deve propor projetos de apoio aos organismos
do setor publico a Comissdo, que deve decidir da criagdo desses projetos.

Todos os niveis de governo devem cooperar com organizacdes inovadoras, sejam elas
empresas ou entidades sem fins lucrativos, na concecdo, no desenvolvimento e no
funcionamento de servigos publicos. O apoio a cooperacdo GovTech entre organismos
do setor publico ¢ empresas em fase de arranque e PME inovadoras, ou a cooperacao
que envolve principalmente organizag¢des da sociedade civil («CivicTechy), ¢ um meio
eficaz para apoiar a inovagao no setor publico e promover a utilizagao de ferramentas
de interoperabilidade entre parceiros dos setores privado e publico. O apoio a um
ecossistema GovTech aberto na Unido que retna intervenientes publicos e privados
além-fronteiras e envolva diferentes niveis de governo deve permitir o
desenvolvimento de iniciativas inovadoras que visem a conce¢do € implantacdo de
solucdes de interoperabilidade GovTech.

A identificacdo de necessidades e prioridades comuns de inovagdo e a concentragdo de
esforcos comuns em matéria de experimentacao e GovTech além-fronteiras ajudariam
os organismos do setor publico da Unido a partilhar riscos, ensinamentos retirados e
resultados de projetos de apoio a inovacao. Essas atividades aproveitardo, em especial,
o rico reservatorio de empresas em fase de arranque e PME tecnologicas da Unido. As
medidas de inovacdo e os projetos GovTech bem-sucedidos testados no ambito de
medidas de inova¢do Europa Interoperavel devem contribuir para a expansdo dos
instrumentos GovTech e das solugdes de interoperabilidade para a reutilizagao.

As medidas de apoio a Europa Interoperavel poderdo beneficiar de espagos seguros
para a experimentagdo, assegurando simultaneamente uma inovagao responsavel e a
integracdo de medidas e garantias adequadas de redug@o dos riscos. A fim de assegurar
um quadro juridico propicio a inovagdo, preparado para o futuro e resiliente face a
perturbagdes, deve ser possivel executar esses projetos em ambientes de testagem da
regulamentacdo. Os ambientes de testagem da regulamentagdo devem consistir em
ambientes de teste controlados que facilitem o desenvolvimento e o teste de solugdes
inovadoras antes da integragdo desses sistemas nas redes e nos sistemas de informagao
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do setor publico. Os objetivos dos ambientes de testagem da regulamentacao devem
consistir em promover a interoperabilidade através de solugdes inovadoras, mediante a
criacdo de um ambiente de experimentacao e teste controlado, com vista a assegurar o
alinhamento das solugdes com o presente regulamento e outra legislacio aplicavel da
Unido e dos Estados-Membros, reforgar a seguranga juridica para os inovadores ¢ as
autoridades competentes e aumentar a compreensdo das oportunidades, dos riscos
emergentes ¢ dos impactos das novas solu¢des. Para assegurar uma aplicagao uniforme
em toda a Unido e economias de escala, ¢ conveniente criar regras comuns para a
implantacao dos ambientes de testagem da regulamentacdo. A Autoridade Europeia
para a Prote¢do de Dados pode aplicar coimas as institui¢cdes e aos 6rgaos da Unido no
contexto dos ambientes de testagem da regulamentacdo, em conformidade com o
artigo 58.° n.° 2, alinea 1), do Regulamento (UE) 2018/1725 do Parlamento Europeu e
do Conselho.

E necessario prever uma base juridica para a utilizagdo de dados pessoais recolhidos
para outras finalidades, a fim de desenvolver determinadas solucdes de
interoperabilidade de interesse publico no ambito do ambiente de testagem da
regulamentacao, em conformidade com 0 artigo 6.°, n.°4, do
Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho e com o artigo 6.°
do Regulamento (UE) 2018/1725 do Parlamento Europeu e do Conselho. O
regulamento visa unicamente estabelecer uma base juridica para o tratamento de dados
pessoais no contexto do ambiente de testagem da regulamentagdo enquanto tal.
Qualquer outro tratamento de dados pessoais abrangido pelo ambito de aplicagdo do
presente regulamento exigird uma base juridica distinta.

E necessario melhorar a compreensio dos problemas de interoperabilidade,
especialmente entre os funciondrios do setor publico. A formagdao continua ¢
fundamental neste contexto, devendo ser incentivada a cooperagdo e a coordenacao
nesta matéria. Para além das agdes de formagao sobre solu¢des Europa Interoperavel,
todas as iniciativas devem, se for caso disso, basear-se ou ser acompanhadas do
intercdmbio de experiéncias e solu¢des, bem como do intercdmbio e promog¢do das
melhores praticas.

A fim de criar um mecanismo que facilite um processo de aprendizagem mutua entre
os organismos do setor publico e a partilha das melhores praticas na aplicagdo de
solucdes Europa Interoperavel em todos os Estados-Membros, ¢ necessario estabelecer
disposi¢des sobre o processo de avaliagdo pelos pares. As avaliagdes pelos pares
podem dar origem a informagdes e recomendagdes valiosas para o organismo do setor
publico objeto da avaliagdo. Em especial, poderdo contribuir para facilitar a
transferéncia de tecnologias, instrumentos, medidas e processos entre os Estados-
Membros que nelas participam. Criam uma via funcional para a partilha das melhores
praticas entre os Estados-Membros com diferentes niveis de maturidade em matéria de
interoperabilidade. A fim de assegurar que o processo de avaliagao pelos pares ¢ eficaz
em termos de custos e produz resultados claros e conclusivos, bem como para evitar a
imposicao de encargos desnecessarios, a Comissdo pode adotar orientagdes sobre a
melhor configuracdo dessas avaliagdes pelos pares, com base nas necessidades que
surjam e ap6s consulta do Comité Europa Interoperavel.

A fim de definir a orientagdo geral da cooperagdo estruturada Europa Interoperavel na
promocao da interconexdo digital e da interoperabilidade dos servigos publicos na
Unido, bem como supervisionar as atividades estratégicas e de execucdo relacionadas
com essa cooperacao, deve ser criado o Comité Europa Interoperavel. O Comité
Europa Interoperavel deve desempenhar as suas fungdes tendo em conta as regras de
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interoperabilidade transfronteiras e as solugdes ja aplicadas para as redes e os sistemas
de informagao existentes.

Alguns 6rgados da Unido, como o Comité Europeu da Inovagao de Dados e o Conselho
do Espago Europeu de Dados de Saude, foram criados e incumbidos, nomeadamente,
de reforcar a interoperabilidade a um nivel politico ou num dominio especifico.
Todavia, nenhum dos Orgdos existentes ¢ responsavel pela interoperabilidade
transfronteiras de redes e sistemas de informacdo utilizados para prestar ou gerir
servicos publicos na Unido. O Comité Europa Interoperavel criado pelo presente
regulamento deve apoiar os organismos da Unido que desenvolvem esfor¢os em
matéria de politicas, acdes e solucdes relevantes para a interoperabilidade
transfronteiras de redes e sistemas de informagdo utilizados para prestar ou gerir
servigos publicos na Unido, por exemplo em matéria de interoperabilidade semantica
para a portabilidade e a possibilidade de reutilizacao de espacos de dados. O Comité
Europa Interoperavel deve interagir com todos os 6rgdos competentes da Unido, a fim
de assegurar o alinhamento e as sinergias entre as acdes de interoperabilidade
transfronteiras e as agdes setoriais especificas.

A promog¢do da interoperabilidade do setor publico exige a participagdo ativa e o
empenho de peritos, profissionais, utilizadores e publico interessado nos Estados-
Membros, em todos os niveis de governo e com a participagdo de parceiros
internacionais ¢ do setor privado. A fim de tirar partido dos seus conhecimentos
especializados, competéncias ¢ criatividade, um foérum aberto especifico
(«Comunidade Europa Interoperavel») deve ajudar a canalizar as opinides e as
necessidades operacionais e dos utilizadores, identificar dominios a desenvolver mais
aprofundadamente e contribuir para a defini¢do das prioridades da cooperagdo da UE
em matéria de interoperabilidade. A criagcdo da Comunidade Europa Interoperavel
deve apoiar a coordenacdo e a cooperacdo entre 0s principais intervenientes
estratégicos e operacionais em matéria de interoperabilidade.

A Comunidade Europa Interoperavel deve estar aberta a todas as partes interessadas. O
acesso @ Comunidade Europa Interoperavel deve ser tdo facil quanto possivel,
evitando obstaculos e encargos desnecessarios. A Comunidade Europa Interoperavel
deve reunir partes interessadas publicas e privadas, incluindo cidaddos, com
conhecimentos especializados no dominio da interoperabilidade transfronteiras, de
diferentes quadrantes, como o meio académico, a investigagdo e inovacao, o ensino, a
normaliza¢do e especificacdes, as empresas € a administragdao publica a todos os
niveis.

A fim de assegurar que as regras estabelecidas no presente regulamento sdo
eficazmente aplicadas, ¢ necessario designar as autoridades nacionais competentes
responsaveis pela sua aplicacdo. Em muitos Estados-Membros, algumas entidades ja
tém por funcdo desenvolver a interoperabilidade. Essas entidades poderdo assumir as
fungdes de autoridade competente em conformidade com o presente regulamento.

Deve ser definida uma Agenda para uma Europa Interoperavel como principal
instrumento da Unido para a coordenagdo dos investimentos publicos em solugdes de
interoperabilidade. A referida agenda deve proporcionar uma panoramica geral das
possibilidades e dos compromissos de financiamento neste dominio, integrando, se for
caso disso, os programas conexos da Unido. Tal devera contribuir para a cria¢do de
sinergias € a coordenagdo do apoio financeiro relacionado com o desenvolvimento da
interoperabilidade, bem como para evitar duplicagdes.
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(36) Devem ser recolhidas informagdes para a apreciagdo do desempenho do presente
regulamento a luz dos objetivos que procura alcangar, bem como para formular
observagdes tendo em vista uma avaliagdo do presente regulamento nos termos do
ponto 22 do Acordo Interinstitucional, de 13 de abril de 2016, sobre legislar melhor®’.
Por conseguinte, a Comissao deve proceder a um acompanhamento ¢ a uma avaliagao
do presente regulamento. A avaliagdo deve basear-se nos cinco critérios de eficiéncia,
eficacia, pertinéncia, coeréncia e valor acrescentado da UE. Deve igualmente servir de
base as avaliagdes de impacto de eventuais medidas futuras. O acompanhamento deve
integrar as fontes de dados e os processos de acompanhamento existentes.

(37) A fim de assegurar condi¢gdes uniformes para a aplicagdo do presente regulamento,
deverdo ser atribuidas competéncias de execucao a Comissao no que diz respeito ao
estabelecimento de regras e condigdes para a criagdo e o funcionamento dos ambientes
de testagem da regulamentacao.

(38) Atendendo a que o objetivo do presente regulamento, a saber, a interoperabilidade das
administracdes publicas a escala da Unido, ndo pode ser suficientemente alcangado
pelos Estados-Membros, mas pode, devido a sua dimensao e aos seus efeitos, ser mais
bem alcancado a nivel da Unido, a Unido pode tomar medidas em conformidade com o
principio da subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia.
Em conformidade com o principio da proporcionalidade consagrado no mesmo artigo,
o presente regulamento ndo excede o necessario para atingir os objetivos dos Tratados,
especialmente no que diz respeito ao refor¢o do mercado unico.

(39) A aplicagdo do presente regulamento devera ser diferida por trés meses a contar da
data da sua entrada em vigor, a fim de dar aos Estados-Membros e as instituicdes,
orgaos e organismos da Unido tempo suficiente para se prepararem para a mesma.
Esse tempo ¢ necessdrio para a criagdo do Comité Europa Interoperdvel e da
Comunidade Europa Interoperavel, bem como para a designagdo das autoridades
nacionais competentes e dos coordenadores da interoperabilidade.

(40) A Autoridade Europeia para a Protecdo de Dados foi consultada nos termos do
disposto no artigo 42.°, n.° 1, do Regulamento (UE) 2018/1725 do Parlamento Europeu
e do Conselho®® e emitiu parecer em ...,

ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

Capitulo 1
Disposicoes gerais

Artigo 1.°
Objeto e ambito de aplicagdo

1. O presente regulamento estabelece medidas destinadas a promover a
interoperabilidade transfronteiras de redes e sistemas de informagao utilizados para
prestar ou gerir servigos publicos na Unido definindo regras comuns € um quadro de
coordena¢do em matéria de interoperabilidade do setor publico, com o objetivo de
promover o desenvolvimento de infraestruturas de servigcos publicos digitais
transeuropeus interoperaveis.

37 JOL 123 de 12.5.2016, p. 1.

38 Regulamento (UE) 2018/1725 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2018,
relativo a protegdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas
instituigdes e pelos Orgdos e organismos da Unido e a livre circulagdo desses dados, e que revoga o
Regulamento (CE) n.° 45/2001 e a Decisao n.° 1247/2002/CE (JO L 295 de 21.11.2018, p. 39).
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2. O presente regulamento € aplicavel aos organismos do setor publico dos Estados-
Membros e as institui¢des, orgdos e organismos da Unido que fornecem ou gerem
redes ou sistemas de informacao que permitem a prestacao ou a gestdo eletronica de
servigos publicos.

Artigo 2.°
Definicoes
Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:

1) «Interoperabilidade transfronteiras», a capacidade de as redes e os sistemas de informacao
serem utilizados por organismos do setor publico em diferentes Estados-Membros e por
instituicdes, 6rgaos e organismos da Unido de modo a interagirem através da partilha de dados
por meio de comunicagdo eletronica;

2) «Rede e sistema de informagdo», uma rede e um sistema de informag¢do na acecdo do
artigo 4.°, ponto 1, da proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a
medidas destinadas a garantir um elevado nivel comum de ciberseguranca na Unido e que
revoga a Diretiva (UE) 2016/1148 [proposta SRI 2];

3) «Solugdo de interoperabilidade», uma especificagdo técnica, incluindo uma norma, ou
outra solucdo, incluindo quadros conceptuais, orientagdes ¢ aplicagdes, que descreva os
requisitos juridicos, organizacionais, semanticos ou técnicos a cumprir por uma rede e um
sistema de informacao, a fim de reforgar a interoperabilidade transfronteiras;

4) «Organismo do setor publico», um organismo do setor publico na acecdo do artigo 2.°,
ponto 1, da Diretiva (UE) 2019/1024;

5) «Dados», os dados na acecdo do artigo 2.°, ponto 1, do Regulamento (UE) 2022/868
relativo a governagdo europeia de dados e que altera o Regulamento (UE) 2018/1724
(Regulamento Governagdo de Dados)*’;

6) «Formato legivel por maquina», um formato legivel por maquina na ace¢do do artigo 2.°,
ponto 13, da Diretiva (UE) 2019/1024;

7) «GovTech», uma cooperagdo entre intervenientes dos setores publico e privado baseada na
tecnologia, que apoia a transformagao digital do setor publico;

8) «Norma», uma norma na ace¢do do artigo2.°, ponto1l, do Regulamento (UE)
n.° 1025/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho*’;

9) «Diregdo ao mais alto nivel», um dirigente ou um organismo de direcdo ou de coordenagdo
e supervisdao ao mais alto nivel administrativo, tendo em conta as disposi¢des em matéria de
governacao ao mais alto nivel em cada institui¢do, 6rgao ou organismo da Unido.

» Regulamento (UE) 2022/868 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2022, relativo a
governacao europeia de dados e que altera o Regulamento (UE) 2018/1724 (Regulamento Governacao
de Dados) (JO L 152 de 3.6.2022, p. 1).

40 Regulamento (UE) n.° 1025/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2012,
relativo & normalizagdo europeia, que altera as Diretivas 89/686/CEE e 93/15/CEE do Conselho e as
Diretivas 94/9/CE, 94/25/CE, 95/16/CE, 97/23/CE, 98/34/CE, 2004/22/CE, 2007/23/CE, 2009/23/CE e
2009/105/CE do Parlamento Europeu e do Conselho e revoga a Decisdo 87/95/CEE do Conselho e a
Decisdo n.° 1673/2006/CE do Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 316 de 14.11.2012, p. 12).
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Artigo 3.°
Avaliacdo da interoperabilidade

Caso um organismo do setor publico ou uma instituicdo, 6rgdo ou organismo da
Unido tencione criar uma nova rede ¢ um novo sistema de informacdo ou alterar
significativamente uma rede e um sistema de informagdo que permita a prestagao ou
gestdo eletronica de servigos publicos, deve proceder a uma avaliagdo dos impactos
da acdo prevista na interoperabilidade transfronteiras («avaliagdo da
interoperabilidade»), nos seguintes casos:

a) Se a criagdo ou alteragcdo prevista afetar uma ou mais redes e sistemas de
informacdo utilizados para a prestagdo de servigos transfronteiras em varios
setores ou administracoes;

b)  Se a criagdo ou alteragdo prevista resultar, muito provavelmente, em contratos
publicos para redes e sistemas de informagdo utilizados para a prestacdo de
servigos transfronteiras acima do limiar fixado no artigo 4.° da
Diretiva 2014/24/UE;

c) Se a criag@o ou alteracdo prevista disser respeito a uma rede e um sistema de
informacao utilizados para a prestagao de servigos transfronteiras e financiados
por programas da Unido.

O organismo do setor publico ou a institui¢do, 6érgao ou organismo da Unido em
causa pode também realizar a avalia¢do da interoperabilidade noutros casos.

A avaliagdo da interoperabilidade deve ser efetuada antes de tomar decisdes
vinculativas sobre os requisitos juridicos, organizacionais, semanticos ou técnicos
para a rede e o sistema de informagao novos ou alterados. Pode ser realizada uma
unica avaliacdo da interoperabilidade para dar resposta a um conjunto de requisitos e
a varias redes e sistemas de informacao.

O organismo do setor publico ou a instituicdo, 6rgao ou organismo da Unido em
causa publica no seu sitio Web um relatério com os resultados da avaliagdo da
interoperabilidade.

As autoridades nacionais competentes e os coordenadores da interoperabilidade
devem prestar o apoio necessario a realizagdo da avaliacdo da interoperabilidade. A
Comissdo pode disponibilizar instrumentos técnicos para apoiar a avaliacdo.

A avaliagdo da interoperabilidade deve incluir, pelo menos:

a) Uma descricdo da intervencdo prevista e dos seus impactos na
interoperabilidade transfronteiras de uma ou varias redes e sistemas de
informacgdo em causa, incluindo os custos estimados para a adaptacdo dessas
redes e sistemas de informacao;

b)  Uma descrigdo do nivel de alinhamento das redes e dos sistemas de informagao
em causa com o Quadro Europeu de Interoperabilidade e com as solucdes
Europa Interoperavel apos a intervencdo e se este melhorou em comparagao
com o nivel de alinhamento anterior a interven¢ao;

c) Uma descricdo das interfaces de programacdo de aplicagcdes que permitem a
interacdo entre maquinas com os dados considerados pertinentes para o
intercambio transfronteiras com outras redes e sistemas de informacao.
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O organismo do setor publico, ou a institui¢do, 6rgao ou organismo da Unido em
causa, deve consultar os destinatarios dos servigos afetados ou os seus representantes
sobre a intervengao prevista, caso esta os afete diretamente. A consulta ndo prejudica
a prote¢do dos interesses comerciais ou publicos nem a seguranca desses sistemas.

O Comité¢ Europa Interoperavel deve adotar orientagdes sobre o conteido da
avaliacdo da interoperabilidade até ... [um ano apds a entrada em vigor do presente
regulamento], o mais tardar, incluindo listas de verificagao praticas.

Artigo 4.°

Partilha e reutilizaciao de solu¢oes de interoperabilidade entre organismos do setor
publico, instituicdes, orgaos e organismos da Unido

O organismo do setor publico ou a institui¢ao, 6rgao ou organismo da Unido deve
disponibilizar, a qualquer outra entidade desse tipo que as solicite, solucdes de
interoperabilidade que apoiem os servicos publicos que presta ou gere por via
eletronica. O conteudo partilhado deve incluir a documentagdo técnica e, se for caso
disso, o codigo-fonte documentado. Esta obrigacdo de partilha ndo ¢ aplicavel as
solugdes de interoperabilidade:

a)  Que apoiem processos nao abrangidos pelo ambito das missdes de servigo
publico dos organismos do setor publico ou das instituicdes, Orgdos ou
organismos da Unido em causa, tal como definidas na lei ou noutras normas
vinculativas, ou, na auséncia de tais normas, tal como definidas de acordo com
a pratica administrativa corrente no Estado-Membro ou nas administragdes da
Unido em causa, desde que o ambito das missdes de servigo publico seja
transparente e passivel de reapreciagao;

b)  Cujos direitos de propriedade intelectual pertencam a terceiros que nao
permitam a partilha;

c)  Cuyjo acesso seja excluido ou restringido pelos seguintes motivos:

1) informagdes sensiveis relacionadas com a protecdo das infraestruturas
criticas, na acecao do artigo 2.°, alinea d), da Diretiva 2008/114/CE do
Conselho*!,

i1)  protecdo de interesses em matéria de defesa ou da seguranga publica.

A fim de permitir que a entidade reutilizadora faca a gestdo da solucdo de
interoperabilidade de forma autéonoma, a entidade que procede a partilha deve
especificar as garantias que serdo prestadas a entidade reutilizadora em termos de
cooperacao, apoio € manutengdo. Antes de adotar a solugcdo de interoperabilidade, a
entidade reutilizadora deve fornecer a entidade que procede a partilha uma avaliagao
da solucdo que descreva a sua capacidade para gerir de forma autébnoma a
ciberseguranca e a evolugdo da solugdo de interoperabilidade reutilizada.

A obrigacdo prevista no n.°1 do presente artigo pode ser cumprida através da
publicagdo dos contetdos pertinentes no portal Europa Interoperavel, ou num portal,
catadlogo ou repositorio ligado ao portal Europa Interoperavel. Nesse caso, o n.° 2 do
presente artigo ndo ¢ aplicavel a entidade que procede a partilha. A publicacdo no

Diretiva 2008/114/CE do Conselho, de 8 de dezembro de 2008, relativa a identificacao e designacdo das
infraestruturas criticas europeias e a avaliagdo da necessidade de melhorar a sua protecdo (JO L 345 de
23.12.2008, p. 75).
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portal Europa Interoperavel ¢ efetuada pela Comissdo, a pedido da entidade que
procede a partilha.

Um organismo do setor publico, uma institui¢ao, 6rgao ou organismo da Unido ou
um terceiro que utilize uma solugdo de interoperabilidade pode adapta-la as suas
proprias necessidades. Caso a solu¢ao de interoperabilidade tenha sido tornada
publica nos termos do n.°3, a solugdo de interoperabilidade adaptada deve ser
tornada publica da mesma forma.

A entidade que procede a partilha e a entidade reutilizadora podem celebrar um
acordo sobre a reparticdo dos custos de futuros desenvolvimentos da solugdo de
interoperabilidade.

Capitulo 2
Solucdes de interoperabilidade

Artigo 5.°
Principios gerais

A Comissdo publica as solugdes Europa Interoperdvel e o Quadro Europeu de
Interoperabilidade no portal Europa Interoperavel, por via eletronica, em formatos
abertos, legiveis por maquina, acessiveis*’, localizaveis e reutilizaveis, se aplicével,
juntamente com os respetivos metadados.

O Comité¢ Europa Interoperavel monitoriza a coeréncia global das solugdes de
interoperabilidade desenvolvidas ou recomendadas e propde medidas para assegurar,
se for caso disso, a sua compatibilidade com outras solugdes de interoperabilidade
que partilhem um objetivo comum, apoiando simultaneamente, quando necessario, a
complementaridade ou a transi¢do para novas tecnologias.

Artigo 6.°

Quadro Europeu de Interoperabilidade e quadros de interoperabilidade especializados

1.

O Comit¢ FEuropa Interoperavel desenvolve um Quadro Europeu de
Interoperabilidade (QEI)* e propde a Comissdo a sua ado¢do. A Comissio pode
adotar o QEI. A Comissao publica o QEI no Jornal Oficial da Unido Europeia.

O QEI deve facultar um modelo e um conjunto de recomendagdes sobre a
interoperabilidade juridica, organizacional, semantica e técnica, dirigidas a todas as
entidades abrangidas pelo ambito de aplicagdo do presente regulamento, para que
interajam através das suas redes e dos seus sistemas de informagdo. O QEI deve ser
tido em conta na avaliagdo da interoperabilidade nos termos do artigo 3.°, n.° 4,
alinea b), e do artigo 3.°, n.° 6.

A Comissdo, apos consulta do Comité Europa Interoperavel, pode adotar outros
quadros de interoperabilidade («quadros de interoperabilidade especializadosy)
orientados para as necessidades de setores ou niveis administrativos especificos. Os
quadros de interoperabilidade especializados devem basear-se no QEI. O Comité

42

43

Diretiva (UE) 2019/882 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de abril de 2019, relativa aos
requisitos de acessibilidade dos produtos e servigos (Texto relevante para efeitos do EEE) (JO L 151 de
7.6.2019, p. 70).

Comunica¢do da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico e Social
Europeu e ao Comité das Regides intitulada «Quadro Europeu de Interoperabilidade — Estratégia de
execugdo» [COM(2017) 134 final].
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Europa Interoperavel avalia o alinhamento dos quadros de interoperabilidade
especializados com o QEI. A Comissdo publica os quadros de interoperabilidade
especializados no portal Europa Interoperavel.

4. Caso um Estado-Membro elabore um quadro nacional de interoperabilidade e outras
politicas, estratégias ou orientagdes nacionais pertinentes, deve ter em conta o QEI.

Artigo 7.°
Solu¢des Europa Interoperavel

O Comit¢ Europa Interoperdvel recomenda solugdes de interoperabilidade para a
interoperabilidade transfronteiras de redes e sistemas de informacao utilizados para prestar ou
gerir servigos publicos por via eletronica na Unido. Quando o Comité Europa Interoperavel
recomendar uma solu¢do de interoperabilidade, esta deve ostentar o rotulo «Solucao Europa
Interoperavel» e ser publicada no portal Europa Interoperavel.

Artigo 8.°
Portal Europa Interoperavel

l. A Comissao disponibiliza um portal («portal Europa Interoperavel») como ponto de
entrada Unico para as informacdes relacionadas com a interoperabilidade
transfronteiras de redes e sistemas de informacdo utilizados para prestar ou gerir
servigos publicos por via eletronica na Unido. O portal deve ser gratuito e acessivel
por via eletronica. O portal deve dispor, pelo menos, das seguintes funcdes:

a)  Acesso a solugdes Europa Interoperavel;

b)  Acesso a outras solugdes de interoperabilidade que nao ostentem o rotulo
«Solucdo Europa Interoperavel» e estejam previstas noutras politicas da Unido
ou que cumpram os requisitos estabelecidos no n.° 2;

c) Acesso as especificagdes técnicas no dominio das TIC elegiveis para
referenciagdo, em conformidade com o artigo 13.° do Regulamento (UE)
n.° 1025/2012;

d)  Acesso as informagdes sobre o tratamento de dados pessoais no contexto dos
ambientes de testagem da regulamentagdo a que se referem os artigos 11.° e
12.°, caso tenham sido identificados riscos elevados para os direitos e
liberdades dos titulares dos dados, conforme referido no artigo 35.°, n.° 1, do
Regulamento (UE) 2016/679 e no artigo 39.° do Regulamento (UE) 2018/1725,
bem como acesso a informagdes sobre mecanismos de resposta para atenuar
prontamente esses riscos. As informagdes publicadas podem incluir a
divulgacao da avaliacao de impacto sobre a protecao de dados;

e) Promover o intercdmbio de conhecimentos entre os membros da Comunidade
Europa Interoperavel, conforme previsto no artigo 16.°, nomeadamente através
da disponibiliza¢do de um sistema de retorno de informagdo para manifestarem
os seus pontos de vista sobre as medidas propostas pelo Comité Europa
Interoperavel ou o seu interesse em participar em agdes relacionadas com a
aplicacdo do presente regulamento;

f)  Acesso aos dados de acompanhamento relacionados com a interoperabilidade a
que se refere o artigo 20.°;
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g) Permitir que os cidaddos e as organiza¢des da sociedade civil apresentem
observagoes sobre os conteudos publicados.

O Comit¢ Europa Interoperavel pode propor a Comissdo a publicacio ou a
referenciag¢@o no portal de outras solucdes de interoperabilidade. Essas solugdes:

a)  Nao podem estar sujeitas a direitos de terceiros nem conter dados pessoais ou
informagdes confidenciais;

b) Devem apresentar um elevado nivel de alinhamento com as solu¢des Europa
Interoperavel, o que pode ser comprovado pela publicacdo dos resultados da
avaliacdo da interoperabilidade a que se refere o artigo 3.°;

c) Devem utilizar uma licen¢a que permita, pelo menos, a reutilizagdo por outros
organismos do setor publico ou institui¢cdes, 6rgaos e organismos da Unido ou
devem ser disponibilizadas em fonte aberta. Por licenga de codigo aberto
entende-se uma licenca que permite a reutilizacdo do software para todas as
utilizagdes especificadas numa declaragao unilateral do titular dos direitos e na
qual se disponibilizam os codigos-fonte do sofiware aos utilizadores;

d) Devem ser objeto de manuten¢do regular, sob a responsabilidade do
proprietario da solugdo de interoperabilidade.

Quando um organismo do setor publico ou uma institui¢do, 6rgdo ou organismo da
Unido disponibilizar um portal, catalogo ou repositorio com fungdes semelhantes,
deve adotar as medidas necessarias para assegurar a interoperabilidade com o portal
Europa Interoperavel. Caso esses portais recolham solucdes de fonte aberta, devem
permitir a utilizagdo da Licenga Publica da Unido Europeia.

A Comissdo pode adotar orientacdes sobre a interoperabilidade para outros portais
com fung¢des semelhantes, conforme referidos no n.° 3.

Capitulo 3
Medidas de apoio a Europa Interoperavel

Artigo 9.°
Projetos de apoio a execucao de politicas

O Comité Europa Interoperavel pode propor a Comissdo a criacdo de projetos para
apoiar os organismos do setor publico na execug¢do digital das politicas da Unido que
garantam a interoperabilidade transfronteiras de redes e sistemas de informagao
utilizados para prestar ou gerir servicos publicos por via eletronica («projeto de apoio
a execucdo de politicasy).

O projeto de apoio a execugdo de politicas deve estabelecer:

a)  As solugdes Europa Interoperavel existentes consideradas necessdrias para a
execugao digital dos requisitos politicos;

b)  Quaisquer solucdes de interoperabilidade em falta, a desenvolver, consideradas
necessarias para a execugao digital dos requisitos politicos;

c) Outras medidas de apoio recomendadas, tais como acdes de formacgdo ou
avaliagdes pelos pares.

A Comissao estabelece, apos consulta do Comité Europa Interoperavel, o ambito, o
calendario, a participagdo necessaria dos setores e dos niveis administrativos, bem
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como os métodos de trabalho do projeto de apoio. Caso a Comissdo ja tenha
realizado e publicado uma avalia¢do da interoperabilidade, em conformidade com o
artigo 3.°, o resultado dessa avaliacdao deve ser tido em conta aquando da criagdo do
projeto de apoio.

A fim de reforgar o projeto de apoio a execugdao de politicas, o Comité Europa
Interoperavel pode propor a criacdo de um ambiente de testagem da regulamentacao,
conforme referido no artigo 11.°.

Os resultados dos projetos de apoio a execugdo de politicas, bem como as solugdes
de interoperabilidade desenvolvidas no ambito dos projetos, sdo tornados publicos e
estdo livremente disponiveis no portal Europa Interoperavel.

Artigo 10.°
Medidas de inovacao

O Comité Europa Interoperavel pode propor a Comissdo a elaboracdo de medidas de
inovacao para apoiar o desenvolvimento e a adocao de solugdes de interoperabilidade
inovadoras na UE («medidas de inovagado»).

As medidas de inovagdo devem:

a)  Contribuir para o desenvolvimento de solu¢cdes Europa Interoperdvel existentes
ou novas;

b)  Envolver intervenientes GovTech.

A fim de apoiar o desenvolvimento de medidas de inovag¢do, o Comité Europa
Interoperavel pode propor a criagdo de um ambiente de testagem da regulamentacao.

A Comissao disponibiliza ao publico, no portal Europa Interoperavel, os resultados
das medidas de inovacao.

Artigo 11.°
Cria¢do de ambientes de testagem da regulamentacao

Os ambientes de testagem da regulamentagdo proporcionam um ambiente controlado
para o desenvolvimento, o teste e a validagdo de solugdes de interoperabilidade
inovadoras que apoiem a interoperabilidade transfronteiras de redes e sistemas de
informagdo utilizados para prestar ou gerir servigos publicos por via eletronica
durante um periodo limitado antes da sua colocagdo em servigo.

Os ambientes de testagem da regulamentagdo funcionam sob a responsabilidade dos
organismos do setor publico participantes e, caso impliquem o tratamento de dados
pessoais por organismos do setor publico, sob a supervisdo de outras autoridades
nacionais competentes ou, caso impliquem o tratamento de dados pessoais, por
instituigdes, 6rgdos e organismos da Unido, sob a responsabilidade da Autoridade
Europeia para a Protecao de Dados.

A criacdo de um ambiente de testagem da regulamentagdo, conforme previsto no
n.° 1, visa contribuir para os seguintes objetivos:

a)  Promover a inovagdo e facilitar o desenvolvimento e a implantagdo de solugdes
de interoperabilidade digital inovadoras para os servigos publicos;
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b) Facilitar a cooperacdo transfronteiras entre as autoridades nacionais
competentes, bem como sinergias na prestagdo de servigos publicos;

c¢) Facilitar o desenvolvimento de um ecossistema GovTech europeu aberto,
incluindo a cooperagdo com pequenas ¢ médias empresas e empresas em fase
de arranque;

d) Melhorar a compreensdo das autoridades quanto as oportunidades ou aos
obstaculos a interoperabilidade transfronteiras de solugdes de
interoperabilidade inovadoras, incluindo obstaculos juridicos;

e) Contribuir para o desenvolvimento ou a atualizagdo de solugdes Europa
Interoperavel.

A criagdo de ambientes de testagem da regulamentagdo deve contribuir para
melhorar a seguranga juridica através da cooperacdo com as autoridades que
participam no ambiente de testagem da regulamentacao, a fim de assegurar o
cumprimento do presente regulamento e, se for caso disso, de outra legislacdo da
Unido e dos Estados-Membros.

Mediante pedido conjunto de, pelo menos, trés organismos do setor publico
participantes e apds consulta do Comité Europa Interoperavel e, caso o ambiente de
testagem da regulamentacdo inclua o tratamento de dados pessoais, da Autoridade
Europeia para a Protecdo de Dados, a Comissdo autoriza a criagdo de um ambiente
de testagem da regulamentagdo. Essa consulta ndo deve substituir a consulta prévia a
que se referem o artigo 36.° do Regulamento (UE) 2016/679 e o artigo 40.° do
Regulamento (UE) 2018/1725. Caso o ambiente de testagem seja criado para
solucdes de interoperabilidade que apoiem a interoperabilidade transfronteiras de
redes e sistemas de informagdo utilizados para a prestagdo ou gestdo de servicos
publicos por via eletronica por uma ou vdrias institui¢des, 6rgaos ou organismos da
Unido, eventualmente com a participagdo de organismos do setor publico, ndo ¢
necessaria qualquer autorizagao.

Artigo 12.°
Participacdo nos ambientes de testagem da regulamentacio

Os organismos do setor publico participantes devem assegurar que, caso a solugdo de
interoperabilidade inovadora envolva o tratamento de dados pessoais ou de outro
modo se enquadre na competéncia de supervisao de outras autoridades nacionais que
disponibilizem ou apoiem o acesso a dados, as autoridades nacionais de protecdao de
dados e essas outras autoridades nacionais sdo associadas ao funcionamento do
ambiente de testagem da regulamentagdo. Se for caso disso, os organismos do setor
publico participantes podem permitir a participacdo no ambiente de testagem da
regulamentacdo de outros intervenientes no ecossistema GovTech, tais como
organizacdoes de normalizacdo nacionais ou europeias, organismos notificados,
laboratérios de investigacdo e experimentagdo, polos de inovacdo e empresas que
pretendam testar solu¢des de interoperabilidade inovadoras. Também pode ser
prevista uma cooperacdo com paises terceiros que criem mecanismos de apoio a
solucdes de interoperabilidade inovadoras para o setor publico.

A participacdo no ambiente de testagem da regulamentacdo deve limitar-se a um
periodo adequado a complexidade e dimensao do projeto, mas nunca superior a dois
anos a contar da data de criagdo do ambiente de testagem da regulamentacdo. A
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participacdo pode ser prorrogada por mais um ano, no maximo, se tal for necessario
para alcancar a finalidade do tratamento.

A participagdo no ambiente de testagem da regulamentacdo deve basear-se num
plano especifico elaborado pelos participantes, tendo em conta o parecer de outras
autoridades nacionais competentes ou da Autoridade Europeia para a Prote¢dao de
Dados, consoante o caso. O plano deve conter, no minimo, o seguinte:

a)  Descricdo dos participantes envolvidos e respetivas funcdes, da solucao de
interoperabilidade inovadora pretendida e da sua finalidade prevista, bem como
dos processos de desenvolvimento, teste e validacao pertinentes;

b)  As questdes regulamentares especificas em causa e as orientagdes previstas das
autoridades que supervisionam o ambiente de testagem da regulamentacao;

c) As modalidades especificas da colaboragdo entre os participantes e as
autoridades, bem como qualquer outro interveniente no ambiente de testagem
da regulamentacao;

d) Um mecanismo de gestdo e acompanhamento dos riscos para identificar,
prevenir e atenuar qualquer risco;

e) Os principais marcos a atingir pelos participantes para que a solugdo de
interoperabilidade seja considerada pronta a colocar em servigo;

f)  Requisitos em matéria de avaliacdo e apresentacdo de relatorios, bem como
eventual acompanhamento;

g)  No caso de tratamento de dados pessoais, a indicagdo das categorias de dados
pessoais em causa, das finalidades do tratamento a que se destinam e dos
intervenientes no tratamento, bem como da respetiva fungao.

A participagdo nos ambientes de testagem da regulamentagdo ndo afeta os poderes de
supervisdo e de correcdo de qualquer autoridade de supervisdo do ambiente de
testagem.

Os participantes no ambiente de testagem da regulamentacdo continuam a ser
responsaveis, nos termos do direito da Unido e da legislagdo dos Estados-Membros
aplicavel em matéria de responsabilidade, por quaisquer danos causados no decurso
da sua participacdo no ambiente de testagem da regulamentacao.

E possivel proceder ao tratamento de dados pessoais no ambiente de testagem da
regulamentacdo, sob reserva das seguintes condi¢des cumulativas:

a) A solucdo de interoperabilidade inovadora ¢ desenvolvida para salvaguardar os
interesses publicos no dominio de um elevado nivel de eficiéncia e qualidade
da administracdo publica e dos servigos publicos;

b)  Os dados tratados limitam-se ao necessario para o funcionamento da solugdo
de interoperabilidade a desenvolver ou testar no ambiente de testagem e o
funcionamento nao pode ser eficazmente alcancado através do tratamento de
dados anonimizados, sintéticos ou outros dados ndo pessoais;

c¢)  Existem mecanismos de acompanhamento eficazes para identificar quaisquer
riscos elevados para os direitos e liberdades fundamentais dos titulares dos
dados, conforme referido no artigo 35.°, n.° 1, do Regulamento (UE) 2016/679
e no artigo 39.° do Regulamento (UE) 2018/1725, que possam surgir durante o
funcionamento do ambiente de testagem, bem como um mecanismo de
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resposta para atenuar prontamente esses riscos €, se necessario, interromper o
tratamento;

d) Todos os dados pessoais a tratar encontram-se num ambiente de tratamento de
dados funcionalmente separado, isolado e protegido sob o controlo dos
participantes, sendo apenas acessiveis a pessoas autorizadas;

e) Nenhum dado pessoal objeto de tratamento pode ser transmitido, transferido ou
consultado de outro modo por outras partes que nao participem no ambiente de
testagem, nem transferido para outras partes que ndo as participantes no
ambiente de testagem;

f) O tratamento de dados pessoais ndo afeta a aplicagdo dos direitos dos titulares
dos dados previstos no direito da Unido em matéria de protecdo de dados
pessoais, nomeadamente no artigo 22.° do Regulamento (UE) 2016/679 e no
artigo 24.° do Regulamento (UE) 2018/1725;

g)  Todos os dados pessoais tratados sdo protegidos por meio de medidas técnicas
e organizativas adequadas e sdo apagados logo que a participagdo no ambiente
de testagem terminar ou logo que o seu prazo de conservagdo expirar;

h) Os registos do tratamento de dados pessoais sdo mantidos durante a
participagdo no ambiente de testagem e por um periodo limitado apos o
respetivo termo, apenas enquanto forem necessarios para efeitos exclusivos de
cumprimento de obrigacdes em matéria de responsabilidade e documentagdo
previstas na legislagdo da Unido ou dos Estados-Membros;

i)  E mantida, juntamente com os resultados dos testes, uma descri¢io completa e
pormenorizada do processo e da logica subjacentes ao treino, ao teste € a
validagdo da solugdo de interoperabilidade como parte da documentacdo
técnica e ¢ transmitida ao Comité Europa Interoperavel;

1) Uma breve sintese da solucao de interoperabilidade desenvolvida no ambiente
de testagem, incluindo os seus objetivos e resultados esperados, ¢
disponibilizada no portal Europa Interoperavel.

Os organismos do setor publico participantes devem apresentar relatdrios periddicos
e um relatorio final ao Comité Europa Interoperavel e a Comissao sobre os resultados
dos ambientes de testagem da regulamentagdo, incluindo boas praticas, ensinamentos
retirados e recomendagdes sobre a sua configuragdo e, se for caso disso, sobre o
desenvolvimento do presente regulamento e de outra legislagdo da Unido
supervisionada no ambiente de testagem. O Comité Europa Interoperavel emite um
parecer dirigido a Comissdo sobre os resultados do ambiente de testagem da
regulamentacdo, especificando, se aplicavel, as acdes necessarias para implementar
novas solucdes de interoperabilidade a fim de promover a interoperabilidade
transfronteiras de redes e sistemas de informacdo utilizados para prestar ou gerir
servigos publicos por via eletronica.

A Comissdo assegura que as informagdes sobre os ambientes de testagem da
regulamentacado estdo disponiveis no portal Europa Interoperavel.

A Comissdo fica habilitada a adotar atos de execucdo para definir as regras e
condi¢des pormenorizadas para a criagdo e o funcionamento dos ambientes de
testagem da regulamentacdo, incluindo os critérios de elegibilidade e o procedimento
de candidatura, sele¢do, participag@o e saida do ambiente de testagem, bem como os
direitos e as obrigacdes dos participantes.
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10.

Se um ambiente de testagem da regulamentacao envolver a utilizacao de inteligéncia
artificial, as regras estabelecidas nos termos dos artigos 53.° e 54.° da [proposta de]
Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece regras
harmonizadas em matéria de inteligéncia artificial (Regulamento Inteligéncia
Artificial) e altera determinados atos legislativos da Unido prevalecem em caso de
conflito com as regras estabelecidas no regulamento.

Artigo 13.°
Formacao

A Comissao, assistida pelo Comité Europa Interoperavel, faculta material de
formagdo sobre a utilizagdio do QEI e as solugdes Europa Interoperavel. Os
organismos do setor publico e as instituigdes, orgaos e organismos da Unido devem
facultar programas de formacao adequados sobre questdes de interoperabilidade ao
seu pessoal responsavel por fungdes estratégicas ou operacionais que t€ém impacto
em redes e sistemas de informacao da Unido.

A Comissdo organiza cursos de formacdo sobre questdes de interoperabilidade a
nivel da Unido, a fim de reforgar a cooperagdo e o intercambio das melhores praticas
entre o pessoal dos organismos do setor publico, das institui¢cdes, dos orgaos e dos
organismos da Unido. Os cursos sdo anunciados no portal Europa Interoperavel.

Artigo 14.°
Avaliacdes pelos pares

E criado um mecanismo de cooperagdo entre organismos do setor publico, concebido
para os ajudar a aplicar solu¢cdes Europa Interoperavel nas suas redes e sistemas de
informacao, bem como a realizar as avaliagdes da interoperabilidade a que se refere o
artigo 3.° («avaliagdo pelos pares»).

A avaliacdo pelos pares deve ser realizada por peritos em interoperabilidade
provenientes de Estados-Membros que ndo sejam o Estado-Membro em que estéd
localizado o organismo do setor publico objeto da avaliagdo. A Comissdo pode, apds
consulta do Comité Europa Interoperavel, adotar orientacdes sobre a metodologia e o
conteudo da avaliagdo pelos pares.

Todas as informacdes obtidas através de uma avaliacdo pelos pares devem ser
utilizadas exclusivamente para esse efeito. Os peritos que participam na avaliagdo
pelos pares ndao podem divulgar a terceiros quaisquer informagdes sensiveis ou
confidenciais obtidas no decurso dessa avaliagdo. O Estado-Membro em causa deve
assegurar que qualquer risco de conflito de interesses relativo aos peritos designados
¢ comunicado sem demora injustificada aos outros Estados-Membros e a Comissao.

Os peritos que efetuam a avaliacdo pelos pares devem preparar e apresentar um
relatorio, no prazo de um més apos o termo da avaliagdo pelos pares, e envia-lo ao
organismo do setor publico em causa € ao Comité Europa Interoperavel. Os
relatorios sdo publicados no portal Europa Interoperavel, caso seja autorizado pelo
Estado-Membro em que esta localizado o organismo do setor publico objeto da
avaliacao.
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Capitulo 4
Governacio da interoperabilidade transfronteiras

Artigo 15.°
Comité Europa Interoperavel

E criado o Comité Europa Interoperavel. O Comité deve facilitar a cooperagio
estratégica e o intercdmbio de informagdes em matéria de interoperabilidade
transfronteiras de redes e sistemas de informacdo utilizados para prestar ou gerir
servigos publicos por via eletronica na Unido.

O Comité Europa Interoperavel ¢ composto por:

a)  Um representante de cada Estado-Membro;

b)  Um representante designado por cada uma das seguintes entidades:
i)  Comissdo,
i1)  Comité das Regides,
iiil) Comité Econémico e Social Europeu.

O Comité ¢ presidido pela Comissdo. Os paises que participam no Espaco
Econémico Europeu e os paises candidatos podem ser convidados na qualidade de
observadores. Além disso, o presidente pode outorgar o estatuto de observador a
individuos e organizagdes, apds consulta do Comité Europa Interoperavel. O
presidente pode convidar peritos com competéncias especificas num assunto inscrito
na ordem de trabalhos a participarem, numa base ad hoc. A Comissdo assegura o
secretariado do Comité Europa Interoperavel.

Os membros do Comité Europa Interoperavel envidam todos os esforgos para adotar
as decisdes por consenso. Em caso de votagdo, o resultado ¢ decidido por maioria
simples dos membros que compdem o comité. Os membros que tenham votado
desfavoravelmente ou se tenham abstido tém o direito de anexar aos pareceres,
recomendacdes ou relatérios um documento resumindo os motivos subjacentes a sua
posi¢ao.

O Comité Europa Interoperavel tem as seguintes fungoes:

a)  Apoiar a aplicagdo dos quadros nacionais de interoperabilidade e de outras
politicas, estratégias ou orienta¢des nacionais pertinentes;

b)  Adotar orientacdes sobre o conteiido da avaliacdo da interoperabilidade a que
se refere o artigo 3.°, n.° 6;

c) Propor medidas para promover a partilha e a reutilizacdo de solugdes
interoperaveis;

d) Acompanhar a coeréncia global das solu¢des de interoperabilidade
desenvolvidas ou recomendadas;

e) Propor a Comissdo medidas para assegurar, se for caso disso, a
compatibilidade das solucdes de interoperabilidade com outras solucdes de
interoperabilidade que partilhem um objetivo comum, apoiando
simultaneamente, se for caso disso, a complementaridade ou a transi¢do para
novas tecnologias;
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g)

h)

)

k)

D

p)

q)

Desenvolver o QEI e atualizd-lo, se necessario, bem como propo-lo a
Comissio;

Avaliar o alinhamento dos quadros de interoperabilidade especializados com o
QEI e responder ao pedido de consulta da Comissao sobre esses quadros;

Recomendar solugdes Europa Interoperavel;

Propor a Comissdo que publique ou referencie no portal Europa Interoperavel
as solugdes de interoperabilidade a que se refere o artigo 8.°, n.° 2;

Propor a Comissao a criagdo de projetos de apoio a execugdo de politicas, bem
como a elaboragdo de medidas de inovagdo e de outras medidas que a
Comunidade Europa Interoperavel possa propor;

Analisar os relatérios das medidas de inovacao, sobre a utilizacdo do ambiente
de testagem da regulamentacdo e sobre as avaliagdes pelos pares, bem como
propor medidas de acompanhamento, se necessario;

Propor medidas para reforgar as capacidades de interoperabilidade dos
organismos do setor publico, tais como a¢des de formacao;

Adotar a Agenda para uma Europa Interoperavel,

Prestar aconselhamento & Comissdo no que diz respeito ao acompanhamento e
a comunicacdo de informagdes sobre a aplicagdo do presente regulamento;

Propor medidas as organizagdes e aos organismos de normalizacdo
competentes, de modo a contribuir para as atividades de normalizacdo
europeias, em especial através dos procedimentos estabelecidos no
Regulamento (UE) n.° 1025/2012;

Propor medidas para colaborar com organismos internacionais que possam
contribuir para o desenvolvimento da interoperabilidade transfronteiras, em
especial comunidades internacionais que se dedicam a solucdes de fonte aberta,
normas abertas ou especificagdes e outras plataformas sem efeitos juridicos;

Coordenar-se com o Comité Europeu da Inovacdo de Dados, referido no
Regulamento (UE) 2022/686, em matéria de solu¢des de interoperabilidade
para os espagos europeus comuns de dados, bem como com qualquer outra
institui¢do, o6rgao ou organismo da Unido que se dedique a solugdes de
interoperabilidade pertinentes para o setor publico;

Informar regularmente os coordenadores da interoperabilidade e a Comunidade
Europa Interoperavel, bem como coordenar-se com os mesmos, sobre questdes
relativas a interoperabilidade transfronteiras de redes e sistemas de informacao.

O Comité Europa Interoperavel pode criar grupos de trabalho para examinar pontos
especificos relacionados com as suas fungdes. Os grupos de trabalho devem contar
com a participagdo de membros da Comunidade Europa Interoperavel.

O Comité Europa Interoperavel adota o seu regulamento interno.
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Artigo 16.°
Comunidade Europa Interoperavel

E criada a Comunidade Europa Interoperavel. Esta deve contribuir para as atividades
do Comité Europa Interoperavel disponibilizando conhecimentos especializados e
prestando aconselhamento.

As partes interessadas publicas e privadas que residam ou tenham a sua sede social
num Estado-Membro podem registar-se no portal Europa Interoperavel como
membros da Comunidade Europa Interoperavel.

Apo6s confirmacao do registo, o estatuto de membro deve ser tornado publico no
portal Europa Interoperavel. A qualidade de membro ndo ¢ limitada no tempo.
Todavia, pode ser revogada pelo Comité Europa Interoperavel a qualquer momento
por razdes proporcionadas e justificadas, especialmente se a pessoa ja ndo puder
contribuir para a Comunidade Europa Interoperavel ou tiver abusado do seu estatuto
de membro da comunidade.

Os membros da Comunidade Europa Interoperavel podem ser convidados,
nomeadamente, a:

a)  Contribuir para o conteudo do portal Europa Interoperavel;
b)  Participar em grupos de trabalho;
c)  Participar nas avaliagdes pelos pares.

O Comité Europa Interoperavel deve organizar, anualmente, uma assembleia em
linha da Comunidade Europa Interoperavel.

O Comité Europa Interoperavel deve adotar o cddigo de conduta da Comunidade
Europa Interoperavel, que ¢ publicado no portal Europa Interoperavel.

Artigo 17.°
Autoridades nacionais competentes

Até ... [data de aplicagdo do presente regulamento], o mais tardar, cada Estado-
Membro designa uma ou varias autoridades competentes como responsaveis pela
aplicacdo do presente regulamento. Os Estados-Membros podem designar uma
autoridade existente para esse efeito.

A autoridade competente tem as seguintes funcoes:
a)  Nomear um membro para o Comité Europa Interoperavel;

b)  Coordenar, no Estado-Membro, todas as questdes relacionadas com o presente
regulamento;

c) Apoiar os organismos do setor publico do Estado-Membro na criacio ou
adaptacao dos seus processos para proceder a avaliagdo da interoperabilidade a
que se refere o artigo 3.°%

d) Promover a partilha e a reutilizagdo de solug¢des de interoperabilidade através
do portal Europa Interoperavel ou de outro portal pertinente;

e) Contribuir com conhecimentos especificos do pais para o portal Europa
Interoperavel;
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f)  Coordenar e incentivar o envolvimento ativo de um leque diversificado de
entidades nacionais na Comunidade Europa Interoperavel e a sua participagao
nos projetos de apoio a execugao de politicas a que se refere o artigo 9.°, bem
como nas medidas de inovagdo a que se refere o artigo 10.°;

g)  Apoiar os organismos do setor publico do Estado-Membro na cooperagao com
os organismos do setor publico competentes de outros Estados-Membros em
temas abrangidos pelo presente regulamento.

Os Estados-Membros devem assegurar que a autoridade competente dispdoe das
competéncias e dos recursos adequados para desempenhar, de forma eficaz e
eficiente, as fungdes que lhe sdo confiadas.

Os Estados-Membros devem criar as estruturas de cooperagao necessarias entre todas
as autoridades nacionais envolvidas na aplicagdo do presente regulamento. Essas
estruturas podem basear-se em mandatos e processos existentes no dominio em
questao.

Cada Estado-Membro deve notificar a Comissdo, sem demora injustificada, da
designacdo da autoridade competente, das suas fung¢des e de qualquer alteragdo
subsequente das mesmas, ¢ deve informar a Comissdo de outras autoridades
nacionais envolvidas na supervisao da politica de interoperabilidade. Cada Estado-
Membro torna publica a designag@o da respetiva autoridade competente. A Comissao
publica a lista das autoridades competentes designadas.

Artigo 18.°

Coordenadores da interoperabilidade para instituicoes, 0rgiaos e organismos da Unido
1.

Todas as instituigdes, 6rgaos e organismos da Unido que fornecem ou gerem redes e
sistemas de informag¢do que permitam a prestagdo ou gestao de servicos publicos por
via eletronica devem designar um coordenador da interoperabilidade sob a
supervisdo da sua direcdo ao mais alto nivel, a fim de assegurar a contribuicdo para a
aplicacdo do presente regulamento.

O coordenador da interoperabilidade deve apoiar os servigos em causa na criagdo ou
adaptacao dos seus processos para a realizagdo da avaliagdo da interoperabilidade.

Capitulo 5
Planeamento e acompanhamento de Europa Interoperavel

Artigo 19.°
Agenda para uma Europa Interoperavel

ApoOs a organizagdo de um processo de consulta publica através do portal Europa
Interoperavel que envolva, nomeadamente, os membros da Comunidade Europa
Interoperavel, o Comité Europa Interoperavel adota, anualmente, uma agenda
estratégica para o planeamento e a coordenacao das prioridades do desenvolvimento
da interoperabilidade transfronteiras de redes e sistemas de informacdo utilizados
para prestar ou gerir servigos publicos por via eletronica («Agenda para uma Europa
Interoperavel»). A Agenda para uma Europa Interoperavel deve ter em conta as
estratégias de longo prazo da Unido para a digitalizacdo, os programas de
financiamento da Unido existentes e a aplicacdo em curso de politicas da Unido.
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A Agenda para uma Europa Interoperavel deve incluir:

a) As necessidades em matéria de desenvolvimento de solugdes de
interoperabilidade;

b)  Uma lista das medidas de apoio a Europa Interoperavel em curso e previstas;

c¢) Uma lista das medidas de acompanhamento propostas para as medidas de
inovagao;

d) A identificacdo de sinergias com outros programas € iniciativas nacionais ¢ da
Unido pertinentes.

A Agenda para uma Europa Interoperavel ndo constitui uma obrigacao financeira.
Apos a sua adogdo, a Comissdo publica a agenda no portal Europa Interoperavel.

Artigo 20.°
Acompanhamento e avaliacdo

A Comissdo acompanha os progressos no desenvolvimento de servigos publicos
interoperaveis transfronteiras a prestar ou gerir por via eletronica na Unido. O
acompanhamento deve dar prioridade a reutilizagcao de dados de acompanhamento
existentes a nivel nacional, internacional ¢ da Unido, bem como a recolha
automatizada de dados.

No que diz respeito a temas de interesse especifico para a aplicagdo do presente
regulamento, a Comissdo acompanha:

a) A execucdo do QEI pelos Estados-Membros;

b) A adogdo de solucdes de interoperabilidade em diferentes setores, em todos os
Estados-Membros e a nivel local;

c) O desenvolvimento de solugdes de fonte aberta para os servigos publicos, a
inovagdo do setor publico e a cooperacdo com intervenientes GovTech no
dominio dos servigos publicos interoperaveis transfronteiras a prestar ou gerir
por via eletronica na Unido.

Os resultados do acompanhamento sdo publicados pela Comissdo no portal Europa
Interoperavel. Sempre que possivel, sdo publicados num formato legivel por
maquina.

Até ... [trés anos apos a data de aplicacao do presente regulamento], o mais tardar, e,
posteriormente, de quatro em quatro anos, a Comissdo apresenta ao Parlamento
Europeu e ao Conselho um relatério sobre a aplicacdo do presente regulamento, que
inclui conclusdes da avaliacdo. O relatorio avalia especificamente a necessidade de
estabelecer solucdes de interoperabilidade obrigatdrias.

Capitulo 6
Disposicoes finais
Artigo 21.°

Custos

Sob reserva da disponibilidade de financiamento, o orcamento geral da Unido cobre
os custos de:
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a)  Desenvolvimento e manuten¢do do portal Europa Interoperavel;
b)  Desenvolvimento, manutencdo e promog¢ao de solu¢des Europa Interoperavel;
¢) Medidas de apoio a Europa Interoperavel.

2. Estes custos sdo suportados em conformidade com as disposi¢des aplicaveis do ato
de base pertinente.

Artigo 22.°
Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publica¢do no
Jornal Oficial da Unido Europeia.

O presente regulamento ¢ aplicavel a partir de [trés meses apos a data de entrada em vigor do
presente regulamento].

O presente regulamento ¢ obrigatério em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
A Presidente O Presidente
[...] [...]
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FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA

CONTEXTO DA PROPOSTA/INICIATIVA
1.1. Denominacio da proposta/iniciativa
1.2. Dominio(s) de interven¢io em causa
1.3. A proposta/iniciativa refere-se:

1.4. Justificacdo da proposta/iniciativa

1.4.1. Necessidade(s) a satisfazer a curto ou a longo prazo, incluindo um calendario
pormenorizado para a aplicagdo da iniciativa

1.4.2. Valor acrescentado da interven¢do da Unido (que pode resultar de diferentes
fatores, por exemplo, melhor coordenag¢do, mais seguranca juridica, maior eficdacia
ou complementaridades). Para efeitos do presente ponto, entende-se por «valor
acrescentado da intervencdo da Unidoy o valor resultante da intervencdo da Unido
que se acrescenta ao valor que teria sido criado pela a¢do isolada dos Estados-
Membros.

1.4.3. Ensinamentos retirados de experiéncias anteriores semelhantes

1.4.4. Compatibilidade com o quadro financeiro plurianual e eventuais sinergias
com outros instrumentos adequados

1.4.5. Avaliagdo das diferentes opgoes de financiamento disponiveis, incluindo
possibilidades de reafetacdo

1.5. Duracio e impacto financeiro da proposta/iniciativa

1.6. Modalidade(s) de gestdo prevista(s)

2.  MEDIDAS DE GESTAO
2.1. Disposi¢coes em matéria de acompanhamento e prestacio de informacoes
2.2. Sistema(s) de gestao e de controlo

2.2.1. Justificagdo da(s) modalidade(s) de gestdo, do(s) mecanismo(s) de execugdo
do financiamento, das modalidades de pagamento e da estratégia de controlo
propostos

2.2.2. Informagoes sobre os riscos identificados e o(s) sistema(s) de controlo interno
criado(s) para os atenuar

2.2.3. Estimativa e justificagdo da relagdo custo-eficacia dos controlos (racio
«custos de controlo/ valor dos respetivos fundos geridos») e avaliagdo dos niveis
previstos de risco de erro (no pagamento e no encerramento)

2.3. Medidas de prevencio de fraudes e irregularidades

IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA/INICIATIVA

3.1. Rubrica(s) do quadro financeiro plurianual e rubrica(s) or¢camental(ais)
de despesas envolvida(s)

3.2. Impacto financeiro estimado nas dotacdes
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3.2.1. Sintese do impacto estimado nas dotagoes operacionais
3.2.2. Sintese do impacto estimado nas dota¢oes administrativas
3.2.3. Compatibilidade com o atual quadro financeiro plurianual
3.2.4. Participagdo de terceiros no financiamento

3.3. Impacto estimado nas receitas

41

PT



PT

1.2

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA

CONTEXTO DA PROPOSTA/INICIATIVA

Denominacido da proposta/iniciativa

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece
medidas para um elevado nivel de interoperabilidade do setor publico em toda a
Uniao (Regulamento Europa Interoperavel)

Dominio(s) de intervencio em causa

Redes transeuropeias

Digital (transformagdo digital das administragdes publicas, interoperabilidade do
setor publico)

A proposta/iniciativa refere-se:

M a uma nova acao

[0 a uma nova ag¢iio na sequéncia de um projeto-piloto/a¢io preparatoria*t
O a prorrogacio de uma aciio existente

O a fusao ou reorientacdo de uma ou mais acdes para outra/uma nova agao
Justificacido da proposta/iniciativa

Necessidade(s) a satisfazer a curto ou a longo prazo, incluindo um calendario
pormenorizado para a aplica¢do da iniciativa

‘ O regulamento sera aplicavel 20 dias apds a sua publicagdo no Jornal Oficial.

Valor acrescentado da intervengdo da Unido (que pode resultar de diferentes
fatores, por exemplo, melhor coordenagdo, mais seguranga juridica, maior eficacia
ou complementaridades). Para efeitos do presente ponto, entende-se por «valor
acrescentado da intervencdo da Unido» o valor resultante da intervencdo da Unido
que se acrescenta ao valor que teria sido criado pela acdo isolada dos Estados-
Membros.

Razdes para uma acdo a nivel europeu (ex ante):

As avaliagdes do QEI e do programa ISA? de apoio a cooperagdo europeia em
matéria de interoperabilidade, bem como a avaliacdo de impacto realizada para a
presente iniciativa, demonstram que a abordagem de cooperagdo voluntiria em
matéria de interoperabilidade assumida até a data ndo deu resposta as necessidades e
expectativas politicas dos Estados-Membros, manifestadas, por exemplo, nas
declaragdes ministeriais de Taline, em 2017, e de Berlim, em 2020, bem como nas
recomendacdes adotadas pelo Grupo de Peritos sobre a Interoperabilidade, em 2021.
O éxito da transformagdo digital do setor publico europeu exige um quadro de
cooperacdo mais estavel e uma maior seguranca na utilizagdo de solucdes de
interoperabilidade.

Valor acrescentado previsto para a intervengao da UE (ex posf):

A interoperabilidade ndao pode ser alcancada por uma entidade de forma isolada. A
criagdo de um quadro de cooperacdo estruturada a nivel da UE permite as entidades

44

Tal como referido no artigo 58.°, n.° 2, alinea a) ou b), do Regulamento Financeiro.
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1.4.3.

1.4.4.

1.4.5.

PT

dos Estados-Membros e da Unido conceberem servigos publicos interoperaveis desde
a concecao e melhorarem a execucdo da politica digital, o que aumentara a eficiéncia
e a eficacia das politicas e apoiard o mercado Unico digital.

Ensinamentos retirados de experiéncias anteriores semelhantes

A iniciativa baseia-se nas avaliagdes do QEI e do programa ISA? de apoio a
cooperacao europeia em matéria de interoperabilidade, que concluiram que a agao da
UE em matéria de interoperabilidade ¢ benéfica, mas também demonstraram que o
impacto poderia ser consideravelmente melhorado através da criacdo de um quadro
obrigatorio de cooperagdo em matéria de interoperabilidade a nivel da UE.

Compatibilidade com o quadro financeiro plurianual e eventuais sinergias com
outros instrumentos adequados

A iniciativa baseia-se nos recursos da rubrica especifica para a interoperabilidade no
ambito do objetivo estratégico 5 do Programa Europa Digital. Além disso, ¢
compativel, nomeadamente, com o MRR (45 mil milhdes de EUR destinados a
transformagao digital do setor publico), as ETI (apoio a projetos de reforma do setor
publico) e o Horizonte Europa (por exemplo, atividades do CEI), e ¢ pertinente para
0S Mesmos.

Avaliagdo das diferentes opgoes de financiamento disponiveis, incluindo
possibilidades de reafetagdo

A iniciativa recorre a reafetacdo de recursos administrativos utilizados até a data para
a cooperacdo voluntaria em matéria de interoperabilidade (QEI, Grupo de Peritos
sobre a Interoperabilidade) e ao financiamento disponivel para a interoperabilidade
ao abrigo do Programa Europa Digital.
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1.5.

1.6.

Duracio e impacto financeiro da proposta/iniciativa
[] duracio limitada
— [ em vigor entre [ DD/MM]AAAA ¢ [DD/MM]AAAA,

— [ impacto financeiro no periodo compreendido entre AAAA e AAAA para as
dotagdes de autorizagdo e entre AAAA e AAAA para as dotagdes de pagamento.

M duracio ilimitada

— aplicagao com um periodo de arranque entre 2023 ¢ 2027,

— seguido de um periodo de aplicagdo a um ritmo de cruzeiro.
Modalidade(s) de gestio prevista(s)*

M Gestio direta pela Comissio:

— M pelos seus servigos, incluindo o pessoal nas delegagdes da Unido,

— [ pelas agéncias de execugao.

L] Gestao partilhada com os Estados-Membros

[] Gestao indireta por delegagio de tarefas de execugdo orgamental:

— [ em paises terceiros ou nos organismos por estes designados,

— [ em organizagdes internacionais e respetivas agéncias (a especificar),
— [ no BEI e no Fundo Europeu de Investimento,

— [ nos organismos referidos nos artigos 70.° ¢ 71.° do Regulamento Financeiro,
— [ em organismos de direito publico,

— [ em organismos regidos pelo direito privado com uma missdo de servigo
publico, desde que prestem garantias financeiras adequadas,

— [ em organismos regidos pelo direito privado de um Estado-Membro com a
responsabilidade pela execugdo de uma parceria publico-privada e que prestem
garantias financeiras adequadas,

— [ em pessoas encarregadas da execugdo de agdes especificas no quadro da PESC
por forga do titulo V do Tratado da Unido Europeia, identificadas no ato de base
pertinente.

—  Se assinalar mais de uma modalidade de gestdo, queira especificar na secg¢do «Observagoesy.

Observagoes:

Sem observagoes.

45

As explicagdes sobre as modalidades de gestdo e as referéncias ao Regulamento Financeiro estao
disponiveis no sitio BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.cu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

MEDIDAS DE GESTAO

Disposicoes em matéria de acompanhamento e prestacio de informacdes

Especificar a periodicidade e as condigdes.

A Comissdo acompanharda os progressos no desenvolvimento de servigos publicos
digitais transeuropeus interoperaveis, dando prioridade a reutilizagdo de dados de
acompanhamento nacionais, internacionais ¢ da Unido existentes, bem como a recolha
automatizada de dados.

A Comissao acompanhard, em especial: a adog¢ao de solugdes de interoperabilidade em
diferentes setores, em todos os Estados-Membros e a nivel local; e o desenvolvimento de
solugdes de fonte aberta para os servigos publicos, a inovagdo do setor publico e a
cooperagdo com intervenientes GovTech no dominio da interoperabilidade dos servigos
publicos digitais.

Sistema(s) de gestao e de controlo

Justificagdo da(s) modalidade(s) de gestdo, do(s) mecanismo(s) de execugdo do
financiamento, das modalidades de pagamento e da estratégia de controlo propostos

As agdes previstas no presente regulamento serdo executadas em regime de gestdo direta,
utilizando as modalidades de execucdo previstas no Regulamento Financeiro, sobretudo
as subvengoes e os contratos publicos. A gestdo direta permite estabelecer convengdes de
subvencdo e contratos com beneficiarios e contratantes diretamente envolvidos em
atividades que servem as politicas da Unido. A Comissdo assegurard o acompanhamento
direto dos resultados das acdes financiadas. As modalidades de pagamento das agdes
financiadas serdo adaptadas aos riscos relativos as operagdes financeiras.

A fim de assegurar a eficécia, a eficiéncia e a economia dos controlos da Comissdo, a
estratégia de controlo sera orientada para um equilibrio entre os controlos ex ante e ex
post e centrada em trés fases principais da execugdo das subvengdes/dos contratos, em
conformidade com o Regulamento Financeiro: selecdo das propostas que correspondem
aos objetivos politicos do regulamento; controlos operacionais, de monitorizacdo e ex
ante que abranjam a execu¢do dos projetos, os contratos publicos, os pagamentos de
pré- financiamento, intercalares e finais, assim como a gestdo de garantias; serdo
igualmente realizados controlos ex post, numa amostra de transacdes, nas instalagdes dos
beneficiarios/contratantes.

Informacgoes sobre os riscos identificados e o(s) sistema(s) de controlo interno
criado(s) para os atenuar

A aplicagdo do presente regulamento inclui a criagdo e o funcionamento de um
mecanismo de governagdo com os Estados-Membros, bem como a atribuicdo de
contratos publicos e subvengdes para atividades especificas.

Os principais riscos sao os seguintes:

a) Risco de ndo se atingir plenamente os objetivos do regulamento devido a um
compromisso dos parceiros, adocdo de solugdes e/ou qualidade insuficientes e/ou a
atrasos na execucdo dos projetos ou contratos selecionados;

b) Risco de utilizacdo ineficiente ou ndo econdémica dos fundos atribuidos, tanto no que
se refere as subvengdes (complexidade das regras de financiamento) como aos contratos
publicos (numero limitado de operadores econdmicos com os conhecimentos
especializados necessarios, o que implica poucas possibilidades de comparar as ofertas
de precos em alguns setores);
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¢) Risco de reputagdo para a Comissao, em caso de execugdo lenta ou insuficiente do
quadro de cooperagdo, ou caso sejam detetadas fraudes ou atividades criminosas.

A Comissdo pds em pratica procedimentos internos que visam cobrir os riscos acima
identificados. Os procedimentos internos sao plenamente conformes com o Regulamento
Financeiro e incluem medidas antifraude e consideragdes de custo-beneficio. Neste
contexto, a Comissdo continua a explorar as possibilidades de melhorar a gestdo e de
realizar ganhos de eficiéncia.

As principais caracteristicas do quadro de controlo s3o as seguintes:
1) Controlos para assegurar a participacio das partes interessadas:

Sao implementadas praticas adequadas de gestdo das partes interessadas para assegurar o
bom funcionamento do mecanismo de cooperacdo em matéria de interoperabilidade
criado pelo presente regulamento e o acompanhamento periddico do seu impacto.

2) Controlos antes e durante a execucdo dos projetos (em conformidade com as
regras que regem o Programa Europa Digital):

a) E implementado um sistema adequado de gestio de projetos, no &mbito do Programa
Europa Digital, centrado nas contribui¢des dos projetos ¢ contratos para os objetivos
estratégicos, assegurando uma participacao sistematica de todos os intervenientes,
estabelecendo um mecanismo de elaboracao de relatorios regulares sobre a gestdo dos
projetos, complementado por visitas no local numa base casuistica, incluindo a
elaboracdo de relatorios de risco dirigidos aos quadros superiores, € mantendo uma
flexibilidade orcamental adequada;

b) Os modelos de convencdes de subvencdo e de contratos de prestacdo de servigos
utilizados sdo desenvolvidos pela Comissdo. Estes modelos preveem um certo niimero
de disposi¢des de controlo, tais como certificados de auditoria, garantias financeiras,
auditorias no local, bem como inspegdes pelo OLAF. As regras que regem a
elegibilidade dos custos estdo a ser simplificadas, por exemplo, mediante a utilizagdo de
custos unitarios, montantes fixos, contribui¢des ndo relacionadas com os custos e outras
possibilidades previstas no Regulamento Financeiro. Desta forma, o custo dos controlos
sera reduzido e a atenc¢do concentrar-se-a nas verificagdes e controlos nas areas de risco;

¢) Todo o pessoal assina o codigo de boa conduta administrativa. O pessoal envolvido no
processo de sele¢do ou na gestdo das convencdes de subvencdo/contratos (também)
assina uma declaragdo de auséncia de conflitos de interesses. O pessoal recebe formacao
regularmente e utiliza redes para o intercambio das melhores praticas;

d) A execugdo técnica de um projeto ¢ objeto de controlos documentais a intervalos
regulares com base nos relatorios de progresso técnico dos contratantes e beneficiarios;
além disso, estdo previstas reunides com os contratantes/beneficiarios e visitas no local
numa base casuistica.

3) Controlos no final do projeto:

Sao realizadas auditorias ex post numa amostra de transacdes para verificar, no local, a
elegibilidade das declaragdes de despesas. O objetivo destes controlos ¢ impedir, detetar
e corrigir erros materiais relativos a legalidade e a regularidade das operagdes
financeiras. Tendo em vista conseguir um elevado impacto dos controlos, a selecdo dos
beneficiarios a auditar prevé combinar uma selecdo baseada nos riscos com uma
amostragem aleatdria, e prestar atencdo a aspetos operacionais, sempre que possivel,
durante a auditoria no local.
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2.2.3.

2.3.

Estimativa e justificagdo da relagdo custo-eficacia dos controlos (racio «custos de
controlo/ valor dos respetivos fundos geridos») e avaliagdo dos niveis previstos de
risco de erro (no pagamento e no encerramento)

Aplicam-se as regras de funcionamento do Programa Europa Digital.

Medidas de prevencao de fraudes e irregularidades

Especificar as medidas de prevengdo e de prote¢do existentes ou previstas, por exemplo, a titulo da
estratégia antifraude.

No que respeita as suas atividades de gestdo direta, a Comissdo tomara as medidas
adequadas para assegurar a protecdo dos interesses financeiros da Unido Europeia
mediante a aplicacdo de medidas preventivas contra a fraude, a corrup¢ao e outras
atividades ilegais, mediante a realizacdo de controlos eficazes e, em caso de detecao de
irregularidades, através da recuperacdo dos montantes pagos indevidamente e, se for
caso disso, através da aplicagdo de sangdes efetivas, proporcionadas e dissuasivas.

47

PT



IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA/INICIATIVA

3.1. Rubrica(s) do quadro financeiro plurianual e rubrica(s) or¢camental(ais) de
despesas envolvida(s)
e Atuais rubricas orcamentais
Segundo a ordem das rubricas do quadro financeiro plurianual e das respetivas
rubricas orcamentais.
Rubrica orgamental dTlpo de Participacao
espesas
Rubrica do
quadro dos paises | dos paises na acegdo do
financeiro | Namero candidatos : artigo 21.°,1.°2,
plurianual DD/DND#6 EFdTaA47 48 (tle pa.lses alinea b), do
creeiros Regulamento
Financeiro
02.06.05.02
1 Implantag@o/interoperabilidade DD SIM SIM SIM NAO
e Novas rubricas or¢amentais, cuja cria¢do € solicitada
Segundo a ordem das rubricas do quadro financeiro plurianual e das respetivas
rubricas orcamentais.
. Ti L
Rubrica orgamental 4 ipo de Participacao
€spesas
Rubrica do
quadro na acegdo do
glfifil;:;z; Numero DD/DND dos paises | dos paises de pa.ises an;ﬁgilg),’rgoz,
da EFTA | candidatos terceiros Regulamento
Financeiro
Nenhuma ) ) . N
SIM/NAO | SIM/NAO | SIM/NAO SIM/NAO
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DD = dotagdes diferenciadas/DND = dotagdes ndo diferenciadas.
EFTA: Associagdao Europeia de Comércio Livre.
Paises candidatos e, se aplicavel, paises candidatos potenciais dos Balcas Ocidentais.
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3.2. Impacto financeiro estimado nas dotagoes
3.2.1.  Sintese do impacto estimado nas dotagoes operacionais
— [ A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizagdo de dota¢des operacionais.

— M A proposta/iniciativa acarreta a utilizagdo de dotagdes operacionais. O impacto or¢amental da proposta serd inteiramente coberto

pelas dotacdes ja previstas no Programa Europa Digital, tal como explicitado seguidamente:
Em milhGes de EUR (trés casas decimais)

Rubrica do qu.adro financeiro 1 Mercado Unico, Inovagio e Digital
plurianual
. Ano Ano Ano Ano | Ano Apos
DG: DIGIT 2023 | 2024 | 2025 | 2026 |2027 | 2027 TOTAL
O Dotagdes operacionais
Autori 0 la
02.04.0502 Progrma Furopa  Digital: utorizagdes (1a) 23,790 | 24,131 | 25,511 | 28,573 | 29,162 131,167
Implantacdo/interoperabilidade™
Pagamentos (a) 7,137 | 21,513 | 24,511 | 26,292 | 28,443 | 23,271 131,167
Autorizacdes (1b)
Rubrica orgamental
Pagamentos (2b)
Dota¢des de natureza administrativa financiadas a partir da
dotagdo de programas especificos®!
02.01.30.(.)1. Despesas de apoio ao Programa 3 0,400 0,400 0,400 0,400 0,400 2,000
Europa Digital
¥ Todos os montantes inscritos nesta coluna («Apds 2027») s@o indicativos e estdo sujeitos ao prosseguimento dos programas e & disponibilidade das dotacdes.
30 De acordo com a nomenclatura orcamental oficial.
51 Assisténcia técnica e/ou administrativa e despesas de apoio a execugdo de programas e/ou agdes da UE (antigas rubricas «BA»), bem como investigagdo direta e
indireta.
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Autorizagdes | 3" | 24,190 | 24,531 | 25,911 | 28,973 | 29,562 133,167
TOTAL das dotagoes
para a DG DIGIT =2a+2b
Pagamentos I 7,537 | 21,913 | 24,911 | 26,692 | 28,843 | 23,271 133,167
. . . Autorizagdes “ 23,790 | 24,131 25,511 28,573 29,162 131,167
O TOTAL das dotagdes operacionais
Pagamentos ) 7,137 | 21,513 24,511 26,292 | 28,443 | 23,271 131,167
O TQTAL dag dotac;oe~s de natureza adn}lnlstratlva © 0,400 0,400 0,400 0,400 0,400 2,000
financiadas a partir da dotag¢do de programas especificos
TOTAL das dotacées Autorizagdes =46 | 24,190 | 24,531 | 25911 | 28,973 | 29,562 133,167
no Ambito da RUBRICA 1
do quadro ﬁnanceiro plurianual Pagamentos =5+6 7,537 21,913 24,911 26,692 28,843 23,271 133,167
Se o impacto da proposta/iniciativa incidir sobre mais de uma rubrica operacional, repetir a seccio acima:
o TOTAL das dotagées Operacionais (todas Autorizagﬁes (@) 23,790 24,131 25,511 28,573 29,162 131,167
as rubricas operacionais) Pagamentos @) 7,137 | 21,513 | 24,511 | 26,292 | 28,443 | 23,271 131,167
TOTAL das dotagdes de natureza administrativa financiadas
a partir da dotacdo de programas especificos (todas as 0,400 0,400 0,400 0,400 0,400 2,000
rubricas operacionais) ©)
TOTAL das dotacdes Autorizagdes =4+6 24,190 | 24,531 | 25,911 | 28,973 | 29,562 133,167
no Aambito das RUBRICAS 1 a6
do quadro financeiro plurianual Pagamentos Ssve | 7,537 | 21,913 | 24911 | 26,692 | 28,843 | 23271 133,167
(quantia de referéncia)
Rubrica do qu'adro fnauceire 1 «Despesas administrativas»
plurianual
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Esta seccao deve ser preenchida com «dados or¢amentais de natureza administrativa» a inserir em primeiro lugar no anexo da ficha financeira

legislativa (anexo V das regras internas), que ¢ carregado no DECIDE para efeitos das consultas interservigos.
Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Ano Ano Ano Ano Ano
2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL
DG: DIGIT
O Recursos humanos 2,717 2,717 2,717 2,717 2,717 13,585
O Outras despesas de natureza administrativa 0,105 0,105 0,105 0,105 0,105 0,525
TOTAL DG DIGIT Dotagdes 2822 | 2.822| 2822 282| 2822 14,110
TOTAL das dotag¢oes Total d L
no Ambito da RUBRICA 7 Eot‘;tladosa;aag‘;ﬁre‘ﬁfg;’)es 2822 2.822| 2822 282 2822 14,110
do quadro financeiro plurianual
Em milhdes de EUR (trés casas decimais)
Ano Ano Ano Ano Ano Apds
2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2027 TOTAL
TOTAL das dotacies Autorizagdes 27,012 | 27,353 | 28,733 | 31,795 | 32,384 147,277
no Ambito das RUBRICAS 1 a7
do quadro ﬁnanceiro plurlanual Pagamentos 10,359 24,735 27,733 29,514 31,665 23,271 147,277
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3.2.2.  Sintese do impacto estimado nas dota¢oes administrativas

— O A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizagdo de dotagdes de natureza
administrativa.

— M A proposta/iniciativa acarreta a utilizagdo de dotagdes de natureza
administrativa, tal como explicitado seguidamente:

Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Ano Ano Ano Ano Ano

2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL

RUBRICA 7
do quadro financeiro
plurianual

Recursos humanos 2,717 2,717 2,717 2,717 2,717 13,585

Outras despesas de 0,105 0,105 0,105 0,105 0,105 0,525

natureza administrativa

Subtotal RUBRICA 7
do quadro financeiro 2,822 2,822 2,822 2,822 2,822 14,110

plurianual

Com exclusdo da
RUBRICA 7%
do quadro financeiro
plurianual

Recursos humanos

Outras despesas 0,400 0,400 0,400 0,400 0,400 2,000

de natureza administrativa

Subtotal
com exclusdo da
RUBRICA 7 0,400 0,400 0,400 0,400 0,400 2,000
do quadro financeiro
plurianual

TOTAL 3,222 3,222 3,222 3,222 3,222 16,110

As dotagdes relativas aos recursos humanos e outras despesas administrativas necessarias serdo cobertas pelas dotagdes da
DG ja afetadas a gestdo da agdo e/ou reafetadas na DG e, se necessario, pelas eventuais dotagdes adicionais que sejam
concedidas a DG gestora no ambito do processo de afetacdo anual e atendendo as disponibilidades orcamentais.

52 Assisténcia técnica e/ou administrativa e despesas de apoio a execugdo de programas e/ou a¢des da UE

(antigas rubricas «BA»), bem como investigagdo direta e indireta.
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3.2.2.1. Necessidades estimadas de recursos humanos

— [ A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizagdo de recursos humanos.

— M A proposta/iniciativa acarreta a utilizagdo de recursos humanos, tal como
explicitado seguidamente:

As estimativas devem ser expressas em termos de equivalente a tempo completo

Ano Ano Ano Ano Ano
2023 2024 2025 2026 2027

O Lugares do quadro do pessoal (funcionarios e agentes temporarios)

2001 02 01 (na sede e nos gabinetes de representacdo da Comisséo) 14 14 14 14 14

20 01 02 03 (nas delegagdes da Unido)

010101 01 (investigagdo indireta)

0101 01 11 (investigagdo direta)

Outra rubrica orgamental (especificar)

O Pessoal externo (em equivalente a tempo completo: ETC)*

2002 01 (AC, PND e TT da dotacao global)

2002 03 (AC, AL, PND, TT e JPD nas delegacdes)

XX 01 xx yy zz ¥

—na sede

— nas delegagdes

010101 02 (AC, PND e TT — investigacdo indireta)

010101 12 (AC, PND e TT — investigagao direta)

Outra rubrica orgamental (especificar)

TOTAL

20 20 20 20 20

XX corresponde ao dominio de intervengdo ou rubrica or¢gamental em causa.

As necessidades de recursos humanos serdo cobertas pelos efetivos da DG ja afetados a gestdo da acdo e/ou
reafetados internamente a nivel da DG, complementados, caso necessario, por eventuais dotagdes adicionais que
sejam atribuidas a DG gestora no ambito do processo de afetacdo anual e no limite das restrigdes orcamentais.

Descrigéo das tarefas a executar:

Funcionarios e agentes temporarios

Os funcionarios e agentes temporarios (responsaveis pela politica e gestores de
programas) executardo as funcdes e atividades previstas no regulamento, em
especial a aplicagdo dos artigos 5.° a 19.°, nomeadamente:

desenvolvimento e gestdo de um catdlogo de solugdes de interoperabilidade
reutilizaveis e do portal Europa Interoperavel,

revisdes e atualizagdes periodicas dos Quadros Europeus de
Interoperabilidade, de metodologias e de instrumentos para as avaliacdes de
impacto da interoperabilidade,

concecao de mecanismos de acompanhamento e execugao,

gestdo e apoio ao quadro de governagdo (Comité e Comunidade Europa
Interoperavel),

fungdes horizontais em matéria de comunicagdo, gestdo das partes
interessadas e relagdes interinstitucionais,

preparagdo e elaboragdo de atos delegados, em conformidade com o presente
regulamento.

Nove postos de funciondrios AD, dois de AST e dois de AST-SC serdo

53

AC = agente contratual; AL = agente local; PND = perito nacional destacado; TT = trabalhador

temporario; JPD = jovem perito nas delegagdes.
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preenchidos por pessoal atualmente a trabalhar em atividades de
interoperabilidade na DG DIGIT.

O volume de trabalho global das atividades de interoperabilidade aumentara, em
especial, para apoiar a criagdo ¢ a gestdo de um mecanismo de cooperagdo
estruturada e das comunidades, bem como para desenvolver metodologias e
instrumentos para as avaliagdes da interoperabilidade. Por este motivo, ¢
necessario mais um posto de trabalho AD, o que eleva o total para 14 postos.

Pessoal externo

Os postos de AC e de PND apoiam a aplicagdo do regulamento, complementando
os postos de funcionarios, sobretudo em dominios relacionados com a
coordenacdo com os Estados-Membros e a organizagdo de reunides, seminarios e
conferéncias do Comité Europa Interoperavel, o acompanhamento de projetos
como a criagdo de um catalogo de solucdes de interoperabilidade reutilizaveis, o
portal Europa Interoperavel e as atividades de acompanhamento. Dois postos de
AC ¢ trés de PND serfio preenchidos por pessoal atualmente a trabalhar em
atividades de interoperabilidade na DG DIGIT. Sera necessario um AC adicional
extraquota, elevando o total para seis ETC.

PT
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3.2.3.

3.24.

Compatibilidade com o atual quadro financeiro plurianual
A proposta/iniciativa:

— M pode ser integralmente financiada por meio da reafetagdo de fundos no quadro
da rubrica pertinente do quadro financeiro plurianual (QFP).

As dotagdes serao reafetadas no enquadramento financeiro atribuido as atividades de
interoperabilidade do Programa Europa Digital no QFP 2021-2027.

— [ requer o recurso a margem nao afetada na rubrica em causa do QFP e/ou o
recurso a instrumentos especiais tais como definidos no Regulamento QFP.

Explicitar as necessidades, especificando as rubricas do QFP e as rubricas orcamentais em causa ¢ as
quantias correspondentes, bem como os instrumentos cuja utilizagdo é proposta.

— [ requer uma revisao do QFP.

Explicitar as necessidades, especificando as rubricas do QFP e as rubricas orcamentais em causa e as
quantias correspondentes.

Participagdo de terceiros no financiamento
A proposta/iniciativa:
— M nio prevé o cofinanciamento por terceiros

— [ prevé o cofinanciamento por terceiros, a seguir estimado:

Dotagdes em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Inserir os anos necessarios para
Ano Ano Ano Ano p

N N+1 N+2 N+3 (ver ponto 1.6)

refletir a duracdo do impacto Total

Especificar o organismo
de cofinanciamento

TOTAL das dotagdes
cofinanciadas

PT
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3.3.

Impacto estimado nas receitas

— M A proposta/iniciativa ndo tem impacto financeiro nas receitas,

— [ A proposta/iniciativa tem o impacto financeiro a seguir descrito:

- O
- 0O

Nos recursos proprios

noutras receitas

— indicar, se as receitas forem afetadas a rubricas de despesas [1

Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Dotagdes Impacto da proposta/iniciativa
Rubrica orcamental das disponiveis
receitas: para o atual Ano Ano Ano Ano Inserir os anos necessarios para refletir a
exercicio N N+1 N+2 N+3 duragdo do impacto (ver ponto 1.6)
ATtigo .....oeennn.

PT

Relativamente as receitas que serdo «afetadasy, especificar a(s) rubrica(s) or¢amental(is) de despesas

envolvida(s).

L]

Outras observagdes (p. ex., método/féormula de calculo do impacto nas receitas ou quaisquer outras

informagdes).

L]
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