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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

Ovo je obrazlozenje prilozeno Prijedlogu uredbe o utvrdivanju mjera za visoku razinu
interoperabilnosti u javnom sektoru u cijeloj Uniji (,,Akt o interoperabilnoj Europi”).

Digitalna transformacija javnih uprava glavni je prioritet ovog desetljeca, a drzave clanice
intenzivno ulazu u digitalizaciju svoje javne uprave. Medutim, iako se sve veci broj usluga
koje pruza javni sektor EU-a digitalizira, njihova je razina interoperabilnosti i dalje
nedovoljna.

Interoperabilnost organizacijama omogucuje da interakcijom ostvaruju uzajamno korisne
ciljeve. Interoperabilni poslovni postupci omogucuju dijeljenje informacija i znanja medu
organizacijama razmjenom podataka izmedu njihovih mreznih i informacijskih sustava.
Interoperabilnost omogucuje neometanu razmjenu podataka.

U doba u kojem su postupci automatizirani, a digitalne tehnologije postaju dio javnih uprava,
od kljuéne je vaZznosti da javne uprave i dalje mogu medusobno komunicirati.
Interoperabilnost je vazan element postizanja tog cilja. Ona se ne moze osigurati samo
tehniCkim sredstvima. Zahtijeva sporazume i uspostavljene postupke medu razli¢itim
organizacijama, uskladene opise podataka, zakone koji omogucuju takve razmjene podataka i
strukturiranu dugoro¢nu suradnju. Visoka razina interoperabilnosti digitalnih usluga javnog
sektora nuzna je za jedinstveno digitalno trziste.

Iskustvo s pandemijom bolesti COVID-19 pokazalo je da zahvaljuju¢i interoperabilnim
rjeSenjima gradani Unije mogu lakSe ostvariti svoje pravo na slobodno kretanje utvrdeno u
Ugovorima. Interoperabilnost u javnom sektoru ima vaZan utjecaj 1 na pravo na slobodno
kretanje robe 1 usluga utvrdeno u Ugovorima jer komplicirani upravni postupci mogu stvoriti
znatne prepreke, posebno za mala i srednja poduzec¢a (,, MSP”).

Interoperabilnost je kljucan ¢imbenik 1 u ublaZavanju sve vecih kibersigurnosnih rizika s
kojima se suo€avaju Unija i drZave €lanice. U danaSnje su vrijeme javne uprave redovito mete
kibernapada.

Stoga interoperabilnost nije samo tehnicki problem, ve¢ zahtijeva djelovanje u viSe podrugja.
To ukljucuje:

. osiguravanje da pravni okviri na temelju kojih djeluju razli¢ite organizacije nisu
prepreka pruZanju neometanih javnih usluga izmedu 1 unutar drzava ¢lanica (pravna
interoperabilnost),

. djelotvornu koordinaciju medu razli¢itim tijelima javnog sektora na svim razinama

vlasti u pruzanju javnih usluga (organizacijska interoperabilnost), 1

. osiguravanje ofuvanja i razumijevanja oblika 1 znaCenja razmijenjenih podataka i
informacija u svim razmjenama izmedu uklju€enih strana (semanticka
interoperabilnost).
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Kako bi interoperabilnost javnog sektora bila optimalna, mora biti na visokoj razini, koja
omogucuje ucinkovitiju i sigurniju razmjenu podataka za pruzanje neometanih javnih usluga.
Niska razina interoperabilnosti dovodi do nepotrebnih administrativnih opterecenja za
gradane i poduzeca te povecanih troskova za javne uprave. Jac¢anje interoperabilnosti javnog
sektora pruza znatne prilike za inovacije, bolje planiranje (npr. u kriznim situacijama) i
poboljsanu tehnolosku suverenost EU-a. Idealna razina interoperabilnosti ona je razina koja
omogucuje jasno i stabilno okruzenje za razvoj raznih interoperabilnih rjesenja.

Reguliranje prekograni¢ne interoperabilnosti temeljni je preduvjet za daljnji razvoj i
dovrsenje svih postojecih aspekata jedinstvenog digitalnog trzista.

Posebni su ciljevi ove inicijative:

1. osigurati dosljedan i antropocentri¢an pristup EU-a interoperabilnosti od oblikovanja
politika do njihove provedbe;

2. uspostaviti strukturu upravljanja interoperabilno$¢u osmisljenu tako da omoguci
suradnju javnih uprava na svim razinama i iz svih sektora, kao i privatnih dionika, uz
jasne ovlasti za dogovor o zajednickim rjeSenjima za interoperabilnost (npr. okviri,
otvorene specifikacije, otvoreni standardi, aplikacije ili smjernice);

3. zajednicki stvoriti ekosustav rjeSenja za interoperabilnost namijenjenih javnom
sektoru EU-a kako bi javne uprave na svim razinama u EU-u i drugi dionici mogli
pridonijeti takvim rjeSenjima i ponovno ih upotrebljavati, zajedno razvijati inovacije
i stvarati vrijednost od javnog interesa.

Same su drzave Clanice zatraZile uskladen, sinergican, na potrebama utemeljen 1 suradnicki
pristup temi provedbe politika s obzirom na sve veéi broj propisa u tom podrucju. Neki su od
primjera jedinstveni digitalni pristupnik (uspostavljen Uredbom (EU) 2018/1724 Europskog
parlamenta i Vijeéa', kojom se uvodi tehni¢ki sustav utemeljen na nacelu ,,samo jednom” s
pomocu kojeg ¢e drzave €lanice razmjenjivati vazne dokaze u buduénosti) 1 pravni okvir koji
se razvija za digitalni identitet?, kojim se utvrduje okvir za potrebe interoperabilnosti
nacionalnih programa elektroni¢ke identifikacije ili buduéih podatkovnih prostora®. Tehnicki
sustav utemeljen na nacelu ,,samo jednom” prvi je medusektorski podatkovni prostor za javne
usluge koji se temelji na cjelovitom skupu posebnih pravila o interoperabilnosti.

Budu¢i da interoperabilnost u javnom sektoru EU-a podrazumijeva suradnju raznih subjekata
radi postizanja jedinstvenog cilja, zajednicki pristup interoperabilnosti moZze se provesti samo
u okviru dinami¢nog, ali homogenog okvira, uz potpuno postovanje supsidijarnosti i u okviru
konsolidiranog viSerazinskog upravljanja.

Iskustvo drzava c¢lanica pokazalo je da, ako postoji pravna osnova za okvire za
interoperabilnost, ti se okviri razvijaju u dosljednu i uskladenu referentnu tocku koja

Uredba (EU) 2018/1724 Europskog parlamenta i Vijeca od 2. listopada 2018. o uspostavi jedinstvenog
digitalnog pristupnika za pristup informacijama, postupcima, uslugama podrske i rjeSavanja problema te
o izmjeni Uredbe (EU) br. 1024/2012 (SL L 295, 21.11.2018., str. 1.-38.).

Vidjeti Uredbu Europskog parlamenta i Vije¢a o izmjeni Uredbe (EU) br. 910/2014 u pogledu
uspostavljanja europskog okvira za digitalni identitet (COM(2021) 281 final).

Horizontalna pravila za podatkovne prostore predlozena su u Prijedlogu uredbe Europskog parlamenta i
Vije¢a o uskladenim pravilima za pravedan pristup podacima i njihovu uporabu (Akt o podacima)
(COM(2022) 68 final) i Prijedlogu uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o europskom upravljanju
podacima (Akt o upravljanju podacima) (COM(2020) 767 final).
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interoperabilnost stavlja u prvi plan razmatranja o politikama. Na primjer, Prijedlogom o
europskom okviru za interoperabilnost za pametne gradove i zajednice (EIF4SCC*) nastoje se
ponuditi smjernice o lokalnom i regionalnom pristupu interoperabilnosti, ¢ime se dopunjuje
op¢i pristup europskog okvira za interoperabilnost (EIF).

Ovaj prijedlog ukljucuje jasan model upravljanja koji podupiru drzave Clanice 1 institucije
EU-a te istodobno pruza moguénost da dionici izraze svoja stajaliSta i brige u okviru
neometanih  postupaka koji u konacnici pridonose zajedniCkim rjeSenjima za
interoperabilnost. Djelotvorna politika interoperabilnosti omogucdila bi povezivanje klju¢nih
inicijativa u okviru inovativnih suradnickih struktura i bila bi otvorena, sigurna i ukljuciva te
bi se njome podupirala provedba ishoda.

U ovom se prijedlogu predvida razvoj Europskog okvira za interoperabilnost (EIF). Njime se
naglaSava vaznost razmatranja svih razina interoperabilnosti (tehni¢ka, semanticka,
organizacijska i pravna) te primjene integriranog pristupa upravljanju. Prvi EIF uoblicen je
2004. Njegova najnovija verzija objavljena je kao Prilog2. Komunikaciji Komisije
Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru
regija ,,Europski okvir za interoperabilnost — strategija provedbe”, COM/2017/0134 final.
Provedbu EIF-a na razini drzava clanica prati Opservatorij nacionalnih okvira za
interoperabilnost.

Osim toga, ovim se prijedlogom utvrduju odrednice za razvoj potrebnog znanja o
interoperabilnosti i odgovaraju¢im rjesenjima, posebno medu osobama koje nisu stru¢njaci za
IT. Komunikacija i suradnja klju¢ni su elementi interoperabilnosti. Stoga je vaZno imati
jedinstvenu kontaktnu to¢ku za potporu pouzdanoj razmjeni informacija — portal
interoperabilne Europe.

Reguliranje prekograni¢ne interoperabilnosti u javnom sektoru trebalo bi biti usmjereno na
zaStitu javnog interesa u otvorenim rjeSenjima usmjerenima na korisnike. Otvoreni kod
olaksava provedbu rjeSenja za interoperabilnost. Otvoreni kod korisnicima omogucuje da
aktivno procjenjuju 1 ispituju interoperabilnost i sigurnost rjeSenja, Sto im omogucuje
autonomnost 1 neovisnost u upravljanju vlastitim infrastrukturama bez vanjskih ogranicenja.
Nadalje, on ublazava kibersigurnosne rizike i u¢inke ovisnosti o odabranoj tehnologiji koji se
mogu rijesiti primjenom koordiniranog pristupa medu drzavama c¢lanicama. Osigurava i
najbolji povrat ulaganja za javni novac jer omogucuje da se postojeca rjeSenja nadograde i
poboljsaju umjesto da se traze potpuno nova rjeSenja. Primjena strategija otvorenog koda ima
pozitivne uéinke prelijevanja na ucinkovitost inovacija i na Uniju’. Otvoreni kod i otvoreni
standardi zajedno omogucuju interoperabilnost. U tom je kontekstu posebno vazno pitanje
odgovaraju¢ih licencija. Trenutatna verzija javne licencije Europske unije (EUPL),
standardne licencije otvorenog koda (verzija 1.2), donesena je Provedbenom odlukom
Komisije (EU) 2017/863.

4 https://op.europa.eu/hr/publication-detail/-/publication/f69284c4-eacb-11eb-93a8-
Olaa75ed71al/language-hr

Procjenjuje se da su poduzeéa sa sjediStem u EU-u ulozila milijardu eura u softver otvorenog koda
(podaci prikupljeni za 2018.), §to je doprinos europskom gospodarstvu od 65 do 95 milijardi EUR.
Europska komisija, Glavna uprava za komunikacijske mreze, sadrzaje i tehnologije, Blind, K., Pétsch,
S., Muto, S. i dr., Utjecaj softvera i hardvera otvorenog koda na tehnolosku neovisnost, konkurentnost i
inovacije u gospodarstvu EU-a: zavr$sno izvjes¢e o studiji, Ured za publikacije, 2021.,
https://data.europa.eu/doi/10.2759/430161.
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. Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u tom podrucju

Podrucje politike o interoperabilnosti javnog sektora trenuta¢no nije obuhvac¢eno obvezujué¢im
sveobuhvatnim odredbama politike EU-a. Medutim, neobvezuju¢i Europski okvir za
interoperabilnost dio je politike interoperabilnosti EU-a od 2010. Njegovu posljednju verziju
Komisija je donijela u Komunikaciji 2017.°. Provedba tog okvira podupirala se te se i dalje
podupire nizom instrumenata financiranja, kao $to je program ISA2 i aktualni program
Digitalna Europa’. Prepoznato je da je potrebno snaznije djelovati u tom podrucju te je u vise
komunikacija Komisije najavljeno konkretno djelovanje, medu ostalim u komunikacijama
»Izgradnja digitalne buduénosti Europe™®, ,,Europska strategija za podatke™’, ,,Utvrdivanje i
uklanjanje prepreka na jedinstvenom trzistu”!? i | Digitalizacija pravosuda u Europskoj uniji —
Paket moguéih instrumenata”'!. Ovim se prijedlogom provode i politi¢ke ovlasti koje je dalo
Europsko vijece, koje je pozvalo na jadanje okvira za interoperabilnost'?. Ova je inicijativa
uklju¢ena u program rada Komisije za 2022. (prilog REFIT-u)'3. Kako bi se osigurala
dosljednost s prethodnim pristupom, ovaj se prijedlog temelji na evaluacijama neobvezujuéeg
okvira politike (EIF)!* i programa ISA2'5.

Osim toga, Sire podrucje politike o digitalnim javnim uslugama brzo se razvija. Neki su od
primjera Uredba o jedinstvenom digitalnom pristupniku'®, Direktiva o otvorenim podacima'” i
Akt o upravljanju podacima'®, a zakonodavac Unije raspravlja i o novim zakonodavnim

prijedlozima, primjerice o Uredbi o europskom digitalnom identitetu!® i Aktu o podacima?®.

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom
odboru i Odboru regija ,,Europski okvir za interoperabilnost — strategija provedbe” (COM(2017) 134
final).

Uredba (EU) 2021/694 Europskog parlamenta i Vijeéa od 29. travnja 2021. o uspostavi programa
Digitalna Europa te o stavljanju izvan snage Odluke (EU) 2015/2240 (SL L 166, 11.5.2021., str. 1.).
Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom
odboru i Odboru regija ,,Izgradnja digitalne budu¢nosti Europe” (COM(2020) 67 final).

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom
odboru i Odboru regija ,,Europska strategija za podatke”, 19.2.2020. (COM(2020) 66 final).
Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom
odboru i Odboru regija ,,Utvrdivanje i uklanjanje prepreka na jedinstvenom trzistu” (COM(2020) 93
final).

Komunikacija Komisije ,,Digitalizacija pravosuda u Europskoj uniji — Paket moguéih instrumenata”
(COM (2020) 710 final).

Komunikacija Glavnog tajniStva Vijeca delegacijama o zaklju¢cima izvanrednog sastanka Europskog
vijeca (1.1 2. listopada 2020.) (EUCO 13/20).

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom
odboru i Odboru regija ,Program rada Komisije za 2022. Zajedno do snaznije Europe”
(COM(2021) 645 final).

Pojedinosti o postupku i rezultatima evaluacije te popratni dokazi dostupni su u Radnom dokumentu
sluzbi Komisije (SWD(2022) 720 final).

Radni dokument sluzbi Komisije — Zavrsna evaluacija programa ISA? (SWD(2021) 965 final), prilozen
dokumentu Izvjes¢e Komisije Europskom parlamentu i Vije¢u — Rezultat zavrsne evaluacije programa
ISA% (COM(2021) 965 final).

Uredba (EU) 2018/1724 Europskog parlamenta i Vijeca od 2. listopada 2018. o uspostavi jedinstvenog
digitalnog pristupnika za pristup informacijama, postupcima, uslugama podrske i rjeSavanja problema te
o izmjeni Uredbe (EU) br. 1024/2012 (Tekst znacajan za EGP.) (PE/41/2018/REV/2).

Direktiva (EU) 2019/1024 Europskog parlamenta i Vije¢a od 20. lipnja 2019. o otvorenim podatcima i
ponovnoj uporabi informacija javnog sektora (PE/28/2019/REV/1).

Uredba (EU) 2022/868 Europskog parlamenta i Vije¢a od 30. svibnja 2022. o europskom upravljanju
podacima i izmjeni Uredbe (EU) 2018/1724 (Akt o upravljanju podacima) (PE/85/2021/REV/1).
Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vijea o izmjeni Uredbe (EU) br. 910/2014 u pogledu
uspostavljanja europskog okvira za digitalni identitet (COM(2021) 281 final).
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Budu¢i da se te inicijative ve¢ bave razliitim aspektima digitalnoga gospodarstva i
interoperabilnosti, predlozenim Aktom o interoperabilnoj Europi nastoji se olaksati
interoperabilna provedba odredenih dijelova tih politika, relevantnih iz aspekta javnih usluga,
uspostavom stalne strukturirane suradnje u podrucju prekograni¢ne interoperabilnosti javnog
sektora.

Iako neke od tih inicijativa o politikama ukljuuju odredbe relevantne za pruzanje javnih
usluga (npr. pravila o ponovnoj uporabi zasti¢enih podataka u javnom vlasniStvu utvrdena u
Aktu o upravljanju podacima), njima se ne utvrduje sveobuhvatan okvir za interoperabilnost
mreznih 1 informacijskih sustava koji se upotrebljavaju za pruzanje javnih usluga u Uniji ili
upravljanje njima. Drzave Clanice 1 institucije, agencije i tijela EU-a, kao pruzatelji mreznih i
informacijskih sustava za javne usluge, dogovorit ¢e rjeSenja za interoperabilnost putem
posebnog upravljackog tijela (,,Odbor za interoperabilnu Europu”). Takvim se konsenzusom
moze ubrzati i poduprijeti provedba, posebno drugih digitalnih politika te osigurati
interoperabilnosti medu raznim provedbenim mjerama. Nadalje, ,,Zajednica =za
interoperabilnu Europu” osigurat ¢e koordinaciju i suradnju relevantnih dionika u podrucju
prekograni¢ne i medusektorske interoperabilnosti. ,,Portal interoperabilne Europe” omogudit
¢e jedinstvenu tocku za pristup informacijama povezanima s interoperabilnoS¢u relevantnih
mreznih 1 informacijskih sustava, a u ,,agendi za interoperabilnu Europu” utvrdit ¢e se
strateSka agenda prijedloga za daljnja poboljSanja za cijeli EU, ukljucujuéi koordinirane mjere
potpore.

. Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

Potrebno je uspostaviti poveznicu izmedu svih specifikacija za mrezne i informacijske sustave
u javnom sektoru ¢ija je uporaba obvezna na temelju pravnih odredaba Unije. Provedbenim
tijelima nije uvijek lako pronaci zahtjeve u najnovijem i strojno citljivom obliku. Jedinstvena
tocka za pristup i jasna pravila o metapodacima takvih informacija trebali bi pridonijeti
uskladivanju infrastrukture digitalnih usluga tijela javnog sektora s postoje¢im 1 budué¢im
pravilima. To je jo§ jedan vaZan nacin na koji ¢e prijedlog pridonijeti integraciji politika u
razli¢itim sektorima EU-a 1 poticanju njihove uskladene provedbe.

Ustvari, zbog medusektorske prirode interoperabilnosti cilj ovog prijedloga jest i olaksati
digitalnu provedbu sektorskih politika. Prijedlog je osmiSljen tako da se izbjegne
neuskladenost obvezujucih zahtjeva interoperabilnosti sa sektorskim politikama kojima se
utvrduju zahtjevi za mrezne 1 informacijske sustave za javne usluge ili obratno. Naprotiv,
procjenom interoperabilnosti nastoji se potaknuti prihvacanje interoperabilnih rjeSenja u
budué¢im politikama 1 poboljSati dosljednost s predlozenom politikom 1 drugim politikama,
posebno s njithovom opéom digitalnom provedbom.

Interoperabilnost mreznih 1 informacijskih sustava koji se upotrebljavaju za pruZanje javnih
usluga ili upravljanje njima vazna je i za postizanje ciljeva povezanih s javnim sektorom
utvrdenima u Komunikaciji Komisije ,,Digitalni kompas za 2030.: europski pristup za
digitalno desetljec¢e”!. Iako bi se javne usluge koje se u potpunosti pruZaju na internetu
potencijalno mogle posti¢i 1 neinteroperabilnim rjeSenjima, uporaba interoperabilnih rjeSenja
pomo¢i ¢e javnim upravama da djelotvornije i ucinkovitije postignu cilj. Isto vrijedi 1 za

20 Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o uskladenim pravilima za pravedan pristup podacima i

njihovu uporabu (Akt o podacima) (COM(2022) 68 final).

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijecu, Europskom gospodarskom i socijalnom
odboru i Odboru regija ,Digitalni kompas 2030.: europski pristup za digitalno desetljece”
(COM/2021/118 final).
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sektorske ciljeve, primjerice u podrucju zdravlja. Podaci prikupljeni na temelju ove Uredbe
mogu pridonijeti i relevantnom pracenju.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST I PROPORCIONALNOST
o Pravna osnova

Pravna je osnova ovog prijedloga ¢lanak 172. Ugovora o funkcioniranju Europske unije
(UFEU).

U skladu s ¢lankom 170. UFEU-a, a kako bi se pomoglo u postizanju ciljeva iz ¢lanaka 26. 1
174. UFEU-a te kako bi se gradanima EU-u, gospodarskim subjektima te regionalnim i
lokalnim zajednicama omogucilo da u potpunosti iskoriste uspostavu podruc¢ja bez unutarnjih
granica, EU bi trebao pomo¢i u stvaranju i razvoju transeuropskih mreza, posebice u podrucju
telekomunikacija. Cilj djelovanja Europske unije u okviru sustava otvorenih 1 konkurentnih
trziSta poduprijeti je 1 potaknuti medupovezanost i prekograni¢nu interoperabilnost
nacionalnih mreZa te poboljSati pristup takvim mreZama.

U skladu s ¢lankom 171. stavkom 1. UFEU-a Unija ¢e utvrditi smjernice i projekte od
zajedni¢kog interesa te provesti sve mjere potrebne za osiguravanje interoperabilnosti
transeuropskih mreza. U skladu s ¢lankom 171. stavkom 2. ,[d]rZzave ¢lanice u suradnji s
Komisijom medusobno koordiniraju politike koje se provode na nacionalnoj razini, a koje bi
mogle bitno utjecati” na cilj uspostave transeuropskih mreza i ,,u bliskoj suradnji s drzavama
Clanicama Komisija mozZe poduzeti bilo koju inicijativu korisnu za promicanje takve
koordinacije”.

Cilj ovog prijedloga jest razviti uskladen, antropocentrican pristup prekogranicnoj
interoperabilnosti mreznih i informacijskih sustava koji se upotrebljavaju za pruzanje javnih
usluga ili upravljanje njima, od oblikovanja politika do njihove provedbe, koji bi se
primjenjivao uz jasno upravljanje radi pojednostavnjenja zajednickih okvira, rjeSenja,
smjernica 1 specifikacija za interoperabilnost u kontekstu prekograni¢nog pruZanja digitalnih
javnih usluga u EU-u.

Djelovanje EU-a kojim se nastoji poboljSati interoperabilnost javnog sektora, odnosno
uspostava upravljacke strukture za usmjeravanje razvoja prekograni¢ne interoperabilnosti
mreznih 1 informacijskih sustava koji se upotrebljavaju za pruZanje javnih usluga ili
upravljanje njima u javnom sektoru EU-a, pridonijelo bi daljnjoj integraciji jedinstvenog
trziSta jer bi se njime otklonile prepreke kruZenju informacija unutar EU-a te poticala
gospodarska, drustvena i teritorijalna kohezija. Prema UFEU-u EU je nadleZzan za utvrdivanje
odgovaraju¢ih odredaba za uspostavu 1 razvoj transeuropskih mreza u podrucjima
telekomunikacijskih infrastruktura (¢lanak 170. UFEU-a) u tu svrhu.

EU se tom 1 prethodnom pravnom osnovom koristi od 1994. za uspostavu programa
financiranja kojima se podupiru razvoj i Sirenje rjeSenja za interoperabilnost namijenjenih
javnim upravama i poduzefima te uspostava infrastruktura za prekograni¢ne digitalne
usluge??. Sud Europske unije potvrdio je da su mjere EU-a koje pridonose ,telematskoj

2 Posljednji takvi programi doneseni su Odlukom (EU) 2015/2240 Europskog parlamenta i Vije¢a o

uspostavi programa interoperabilnih rjeSenja 1 zajedniCkih okvira za europske javne uprave,
poduzetnike i gradane (program ISA2) kao sredstva modernizacije javnog sektora i Uredbom (EU)
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razmjeni podataka izmedu uprava u Zajednici (IDA)” obuhvac¢ene podrucjem transeuropskih
mre7a za telekomunikacije na temelju ¢lanka 129. Ugovora o EZ-u?.

Stoga je cClanak 172. primjerena pravna osnova za djelovanje EU-a kojim se promice
prekograni¢na interoperabilnost mreznih i informacijskih sustava.

Kako bi se pridonijelo uspostavi i razvoju transeuropskih mreza u odnosu na digitalne javne
usluge koje pruzaju tijela javnog sektora, potrebno je uspostaviti nov sustav koordinacije na
razini EU-a s jasnim ulogama i ovlastima.

. Supsidijarnost (za neiskljucivu nadleZnost)

Prema nacelu supsidijarnosti iz Clanka 5. stavka 3. UEU-a EU djeluje samo ako drzave
¢lanice ne mogu same u dostatnoj mjeri ostvariti predvidene ciljeve, nego se zbog opsega ili
ucinka predlozenih mjera one mogu na bolji naCin ostvariti na razini EU-a. Nadalje, potrebno
je osigurati da vrsta i intenzitet odredene mjere odgovaraju utvrdenom problemu.

Drzave Clanice ne mogu same ostvariti mjere za potporu prekograni¢noj interoperabilnosti
javnog sektora u EU-u, stoga je potrebna koordinacija na razini EU-a. Razvoj strukturirane
suradnje na razini EU-a radi potpore interoperabilnosti javnog sektora zadatak je koji je po
svojoj prirodi takav da ga treba obaviti na razini EU-a.

. Proporcionalnost

U skladu s nacelom proporcionalnosti utvrdenim u ¢lanku 5. stavku 4. Ugovora o Europskoj
uniji mjere u ovom prijedlogu ne prelaze ono $to je potrebno za postizanje ciljeva Ugovora
(razvoj 1 dovrSetak uspostave jedinstvenog digitalnog trzista). Prijedlog se bavi postoje¢im
preprekama interoperabilnim javnim uslugama u EU-u. Njime se utvrduje pravni okvir za
dijeljenje i ponovnu uporabu otvorenih preporucenih rjesenja za interoperabilnost i opéenito
upravne tehnologije (GovTech) kako bi se bolje poduprlo medusobno povezivanje relevantnih
infrastruktura. U prijedlogu se utvrduje i1 okvir za suradnju koji relevantnim javnim
subjektima 1 razli¢itim sektorima omogucuje da koordiniraju svoje djelovanje na razini EU-a.
Temelji se na postoje¢im rjeSenjima, kao Sto je EIF, koja su posljednjih godina razvijena i
djelomi¢no provedena u razli¢itim javnim subjektima i sektorima.

Kratkoro¢no, ovaj ¢e prijedlog dovesti do troskova za uspostavu mehanizma za strukturiranu
suradnju medu upravama u EU-u i1 drzavama ¢lanicama, koje ¢e snositi Komisija. Dugoroc¢no,
Komisija ¢e imati troSkove za olakSavanje upravljanja interoperabilno$cu te razvoj smjernica i
zajednickih rjeSenja. I drzave Clanice imat ¢e troSkove povezane s razvojem i provedbom

2021/694 Europskog parlamenta i Vije¢a od 29. travnja 2021. o uspostavi programa Digitalna Europa te
o stavljanju izvan snage Odluke (EU) 2015/2240.

z Predmet C-22/96, Europski parlament/Vije¢e Europske unije, ECLI:EU:C:1998:258. Sud je presudio
da: ,,[...] [O]dredeni aspekti osporene odluke odnose se na interoperabilnost mreza u smislu druge
alineje Clanka 129.c stavka 1. Prvo, [...] u preambuli te odluke naglasava se potreba za osiguravanjem
interoperabilnosti nacionalnih telematskih sustava. Drugo, [...] u osporenoj odluci navodi se da je
poseban postupak utvrden clankom 4. primjenjiv na donoSenje zajednickih pravila i postupaka za
postizanje tehnicke i administrativne interoperabilnosti.” Nadalje, prema clanku 5. stavku 1. vrste
djelovanja koje doprinos Zajednice moze obuhvadati izri¢ito ukljuCuju mjere koje se odnose na
interoperabilnost. Naime, interoperabilnost je navedena kao jedan od okvirnih uvjeta utvrdenih u
¢lanku 5. stavku 2. Iako uspostava i razvoj transeuropskih telekomunikacijskih mreza medu upravama
sami po sebi podrazumijevaju medusobno povezivanje i interoperabilnost nacionalnih mreza te pristup
takvim mrezama, sadrzaj osporene odluke pokazuje da ona obuhvaca mjere posebno obuhvacene
drugom alinejom ¢lanka 129.c stavka 1.” (tocke 35. 1 36.).
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zajednickih rjeSenja za interoperabilnost na temelju smjernica 1 alata omogucenih
mehanizmom suradnje. Ti bi se troSkovi dugoro¢no nadoknadili koristima ostvarenima
poboljSanom suradnjom te razvojem, provedbom i ponovnom uporabom zajednickih mjera za
interoperabilnost namijenjenih javnim uslugama, ¢ime bi se smanjilo udvostrucavanje rada i
nepotrebno opterecenje.

Kako bi se smanjilo optereéenje zbog obveze regulatornog izvjesc¢ivanja, pracenje ¢e se Sto je
vise moguce temeljiti na postoje¢im kanalima 1 infrastrukturi za izvjes¢ivanje o podacima te
na automatskom dohvacéanju podataka.

Kad je rije¢ o poduzecima i javnosti, prijedlog ¢e vjerojatno dovesti do smanjenja troSkova
interakcije s javnim upravama te troskova poslovanja u EU-u.

o Odabir instrumenta

Uredba se smatra najprimjerenijim pravnim instrumentom za utvrdivanje okvira za
prekograni¢nu interoperabilnost javnog sektora u EU-u. Izravna primjenjivost Uredbe u
skladu s ¢lankom 288. UFEU-a pruzit ¢e vecu pravnu sigurnost uvodenjem uskladenog skupa
temeljnih pravila, ¢ime se pridonosi funkcioniranju jedinstvenog trZiSta. Uredbom ¢e se
uspostaviti i mehanizam strukturirane suradnje.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA I
PROCJENA UCINKA
. Ex post evaluacije/provjere primjerenosti postojeceg zakonodavstva

Procjena ucinka priloZzena ovom prijedlogu temelji se, medu ostalim, na evaluaciji Europskog
okvira za interoperabilnost (EIF)**, koja je provedena i objavljena usporedno s ovim
prijedlogom. NajvaZniji nalaz te evaluacije jest da se prekograni¢na interoperabilnost moze
ucinkovitije 1 djelotvornije posti¢i mjerama EU-a nego samo nacionalnim ili podnacionalnim
djelovanjem. Neke preporuke iz EIF-a ve¢ su konceptualno provedene u drzavama ¢lanicama.
Ocekivalo se da ¢e troskovi izrade nacionalnih okvira za interoperabilnost koji su uskladeni s
EIF-om biti relativno niski. Medutim, trenutacni EIF nije dostatna potpora prakti¢noj
provedbi interoperabilnih europskih digitalnih javnih usluga. Potreban je novi mehanizam
kako bi EIF bio djelotvorniji. U procjeni ucinka posebno se naglasava potreba za:
1. poboljSanim upravljanjem interoperabilnos¢u u EU-u, ii.u vecoj mjeri zajednic¢kim,
potencijalno obvezuju¢im pravilima 1 iii. ve¢im uskladivanjem, posebice Unijinih politika 1
programa financiranja s EIF-om.

. Savjetovanja s dionicima

Postupak savjetovanja i njegovi glavni zakljucci na kojima se temelji ovaj prijedlog saZeti su
u Prilogu 2. procjeni ucinka priloZenoj prijedlogu Akta o interoperabilnoj Europi. Aktivnosti
savjetovanja ukljucivale su otvoreno javno i ciljano savjetovanje na internetu, radionice s
raznim kategorijama relevantnih dionika te stru¢ne skupine koje je uspostavila Komisija.

Ispitanici su smatrali da su jasno odredeni ciljevi navedeni u procjeni ucinka uglavnom
smisleni te su naveli da su mnogi od tih ciljeva medusobno povezani i da se ne mogu postici
pojedinacno.

24 SWD(2022) 720 final.
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Dionici su utvrdili nekoliko dodatnih ciljeva, kao §to su: i.razvoj i promicanje posebnih
standarda i1 smjernica na temelju kojih bi javne uprave mogle uvesti inherentnu
interoperabilnost, ii. prelazak na proaktivne usluge i1 usluge bez posrednika, iii. povecanje
transparentnosti primjenom nacela ,,samo jednom”, iv. okvir za centralizaciju informacija
korisnika 1 v.isticanje vrijednosti interoperabilnosti za gradanska prava, digitalno
sudjelovanje za sve, raznolikost i demokratizaciju javnog znanja.

Vec¢ina dionika izri¢ito je navela potrebu za dogovorenim i otvorenim standardima i
specifikacijama. Neki od njih dodatno su naglasili potrebu za koordiniranijim uklju¢ivanjem
javnog sektora u organizacije za normizaciju. Ve¢ina dionika imala je sli¢na stajaliSta o
poticanju dijeljenja troSkova izrade kad je rije¢ o korisnicima pristupa¢nim, pouzdanim i
sigurnim rjeSenjima (medu ostalim izmedu javnih 1 privatnih dionika) te o poticanju dijeljenja
1 ponovne uporabe razvijenih, ponovno uporabljivih interoperabilnih rjeSenja otvorenog koda
za javne uprave. Napomenuli su i da bi uz takva rjeSenja trebalo pruziti jasne smjernice o
uporabi otvorenih standarda i otvorenog koda (ukljucujuéi jasne definicije) te da je potrebno
obuhvatiti tehnicku pomo¢ na svim razinama (ukljuuju¢i relevantne resurse za
osposobljavanje).

Osim toga, dionici su pozvali na to da politika interoperabilnosti bude prakticnija i
uskladenija s drugim politikama EU-a, pri ¢emu su iznijeli ideju o referentnim provedbama.
Takve provedbe omogucuju da se za prijedloge politika utvrde neobvezujuéi ,,zlatni
standardi” o mogu¢im nacinima funkcioniranja interoperabilne provedbe na upravnoj razini i
pokazuju kako se prijedlozi mogu provesti.

. Prikupljanje i primjena stru¢nog znanja

Prijedlog je izraden u suradnji sa Stru¢nom skupinom za interoperabilnost europskih javnih
usluga. U okviru tog postupka Stru¢na skupina izdala je u listopadu 2021. preporuke za
politiku za sljede¢u europsku politiku interoperabilnosti®>.

Kako bi se podupro rad na inicijativi, provedeno je nekoliko studija. To su sljedece studije:
. Studija u prilog evaluaciji provedbe EIF-a®,

. Studija u prilog zavr$noj evaluaciji programa interoperabilnih rjeSenja za europske
javne uprave, poduzeca i gradane (ISA%)*’,

. Tehnicko izvjeS¢e JRC-a — Quantifying the Benefits of Location Interoperability in
the European Union (Kvantifikacija prednosti interoperabilnosti podataka o lokaciji
u Europskoj uniji)®®.

= Registar stru¢nih skupina Komisije i drugih slicnih subjekata. (2021., 18. listopada). Europska komisija,

https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-
groups/consult?lang=hr&grouplD=3714.

26 CEPS (2021.): Studija u prilog evaluaciji provedbe EIF-a, Europska komisija. DOI: 10.2799/58201.

z CEPS (2021.): Studija u prilog zavr$noj evaluaciji programa interoperabilnih rjeSenja za europske
javne uprave, poduzeca i gradane (ISA?), Europska komisija DOI: 10.2799/94683.

3 Ulrich, P., Duch Brown, N., Minghini, M., Kotsev, A., Hernandez Quiros, L., Boguslawski, R. i
Pignatelly, F. (2021.). Quantifying the Benefits of Location Interoperability in the European Union
(Kvantifikacija prednosti interoperabilnosti podataka o lokaciji u Europskoj uniji). Europska komisija.
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. Procjena ucinka

Odbor za nadzor regulative razmotrio je 19. sije¢nja 2022. procjenu ucinka priloZzenu ovom
prijedlogu. Odbor je dao pozitivno misljenje sa zadrSkama. Komisija je razmotrila primjedbe
u konacnoj verziji procjene ucinka (pojedinosti su navedene u Prilogu 1. procjeni ucinka).

U procjeni ucinka usporeduju se tri opcije, uz osnovni scenarij nedjelovanja.
Prvom opcijom nastoji se nastaviti postupni razvoj EIF-a.

Drugom opcijom zadrzao bi se postoje¢i dobrovoljni okvir. U njoj se predlazu zakonodavne
mjere usmjerene na uspostavu mehanizma strukturirane suradnje s fleksibilnim ovlastima
kojima bi se osigurali kontinuiran razvoj i odrzavanje dogovorenih zajedniCkih rjeSenja za
interoperabilnost te odredile inicijative za zajednicko eksperimentiranje i usmjerenu potporu
politikama.

Sli¢no kao u 2. opciji, u 3. opciji predlazu se zakonodavne mjere, ali predlozene su mjere
dalekoseznije. Ta je opcija usmjerena na propisivanje izravno primjenjivih europskih
minimalnih zahtjeva za interoperabilnost, koji bi se revidirali provedbenim odlukama.

Prema procjeni ocekivanih uc¢inaka, 1. opcijom i osnovnim scenarijem nece se ucinkovito
rijesiti nedostaci koji su utvrdeni evaluacijom EIF-a. Zbog nedovoljnih poticaja za suradnju
njima se nece ispuniti politi¢ka i operativna ocekivanja dionika, posebno drzava ¢lanica. Zbog
svojeg Sirokog opsega 1 visoke razine osjetljivosti u pogledu supsidijarnosti (npr. u odnosu na
starije sustave EU-a i drZava ¢lanica) jednako je manje vjerojatno da bi 3. opcija dobila
politicku potporu. lako se o¢ekuje da bi utvrdivanje izravno primjenjivih minimalnih zahtjeva
interoperabilnosti u propisima EU-a bilo u€inkovito, bio bi to dugotrajan postupak koji bi
zahtijevao znatne troskove provedbe i znatne napore. Stoga se pretpostavlja da bi se ta opcija
imala manji utjecaj pri pruzanju fleksibilnog i prilagodljivog odgovora na tehnoloske zahtjeve
1 zahtjeve politika koji se brzo mijenjaju.

U procjeni ucinka utvrdeno je da je 2. opcija najpoZzeljniji scenarij. Oc¢ekuje se da ¢e odluka o
uspostavi mehanizma strukturirane suradnje drZzavama ¢lanicama pruZiti stabilnost 1 potrebnu
(pravnu) predvidljivost te da ¢e ujedno omoguciti potrebnu fleksibilnost za daljnji razvoj
zajednickih rjeSenja za interoperabilnost kao odgovor na promjenjive potrebe politika. Druga
opcija usmjerena je i na razvoj participativnih postupaka. Ti su postupci relevantniji za
ubrzani tehnoloSki napredak. Oni su i manje nametljivi kad je rije¢ o utjecaju na starije
sustave jer ne ukljucuju izravno propisivanje (minimalnih) zahtjeva za kompatibilnost u
zakonu (kao u slu¢aju 3. opcije). S obzirom na dosadasnje iskustvo manje je vjerojatno da bi
3. opcija dobila politicku potporu zbog svojeg Sirokog opsega i visoke razine osjetljivosti u
pogledu supsidijarnosti (posebice kad je rije¢ o starijim sustavima EU-a 1 drzava Clanica).
Stoga se pretpostavlja da bi 2.opcija imala manji utjecaj pri pruzanju fleksibilnog 1
prilagodljivog odgovora na tehnoloske zahtjeve i1 zahtjeve politika koji se brzo mijenjaju.
Druga opcija ujedno moze s vremenom postupno dovesti do 3. opcije.

Ocekuje se da ¢e se zajedniCkim upravljanjem interoperabilnos¢u na razini EU-a omoguditi
suradnja ,,0dozdo prema gore” i suodgovornost ,,0dozgo prema dolje” klju¢nih dionika u
drzavama clanicama te tako izgraditi ekosustav zajednickih rjeSenja za interoperabilnost.
Time se olakSava sudjelovanje u ranoj fazi izrade politika i utvrdivanje potreba za
(zajednickim) ulaganjima te se poboljSava provedba politika. Zbog toga druga opcija nije
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prijetnja, nego pokretaC¢ supsidijarnosti koji povecava otpornost javnih uprava i digitalni
suverenitet.

Naposljetku, mjere predlozene u 2. opciji vjerojatno ¢e imati ogranicene, ali pozitivne ucinke
na postizanje klimatskih 1 energetskih ciljeva EU-a. Vefom prekograniénom
interoperabilnos¢u moglo bi se smanjiti optere¢enje, primjerice olakSavanjem izvjesc¢ivanja o
emisijama ugljika, smanjenjem uporabe papira i ograni¢avanjem fizickog putovanja korisnika
javnih usluga pri obavljanju upravnih postupaka.

. Primjerenost i pojednostavnjenje propisa

Mjerama politike predlozenima u okviru najpozeljnije opcije nastoje se posti¢i ciljevi
pojednostavnjenja i smanjenja administrativnog optereCenja u skladu s Komisijinim
programom za primjerenost i uéinkovitost propisa (REFIT)?’. Njihov potencijal za smanjenje
administrativnog opterec¢enja u podrucju politike prepoznala je platforma ,Fit for future”
(,,Spremni za buduénost™), koja ih je ukljucila u svoj godisnji program rada za 2022.*°

Svrha ove inicijative nije smanjiti administrativno opterec¢enje samo u podrucju politike, nego
i u svim sektorima i1 na svim upravnim razinama. Njezin je cilj poboljSanom
interoperabilno$¢u smanjiti administrativne troSkove i troSkove sukladnosti za javne uprave.
Javnost ¢e imati koristi od smanjenog administrativnog opterecenja i moc¢i ¢e se u potpunosti
osloniti na digitalne javne usluge i moguénost sigurne prekograni¢éne razmjene podataka s
istom zakonskom vrijedno$¢u. Od uSteda na troSkovima sukladnosti koristi ¢e imati i1
poduzeca, posebno mala i srednja poduze¢a (MSP-ovi).

. Temeljna prava

Ovim se prijedlogom poStuju temeljna prava i uzimaju u obzir nacela priznata posebno

Poveljom Europske unije o temeljnim pravima®'.

Prijedlog je posebno relevantan za pravo na dobru upravu, kako je definirano u ¢lanku 41.
Povelje o temeljnim pravima. U tom se ¢lanku navodi da je dobra uprava temeljno pravo te da
svaka osoba ima pravo da institucije 1 tijela EU-a ili drZave Clanice koje primjenjuju pravo
EU-a njezine predmete obraduju na odredeni nacin. Pravo na dobru upravu naglasava vaznost
transparentnosti u sve digitalnijem dobu. MoZe se smatrati da inicijative za potporu
digitalizaciji javnih usluga olakSavaju ostvarivanje prava na dobru upravu jer mogu olaksati
bitne aspekte dobre uprave, kao §to su neutralnost, nepristranost i sposobnost predvidanja u
rjeSavanju raznih pitanja®’. Daljnje mjere u vezi s EIF-om i povezanim na¢elima ne bi mogle
dovesti do negativnih posljedica, primjerice za pravo na zastitu osobnih podataka (¢lanak 8.
Povelje o temeljnim pravima) ili pravo na jezi¢nu raznolikost (€lanak 22. Povelje o temeljnim
pravima). Kad je rije¢ o obradi osobnih podataka u regulatornim izoliranim okruZenjima,
prijedlog ukljucuje odgovaraju¢e mjere zastite podataka kako bi se osigurala zastita prava
ispitanika.

» Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijecu, Europskom gospodarskom i socijalnom

odboru i Odboru regija o regulatornoj sposobnosti EU-a (COM(2012) 746 final).

Godisnji program rada za 2022. platforme ,Fit for future” (nema datuma). Europska komisija,

https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/2022 annual work programme_-

_fit_for future platform en.pdf.

3 Povelja Europske unije o temeljnim pravima od 26. listopada 2012. (2012/C 326/02).

32 Matusiak, J. i Princ, M. (2018.). eGovernment as an element of the right to good administration (E-
uprava kao element prava na dobru upravu). Central and Eastern European eDem and eGov Days, 331,
29.-39. https://doi.org/10.24989/ocg.v331.3.
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Kad je rijec o pravu na slobodno kretanje unutar EU-a, istrazivanja o MSP-ovima pokazuju da
neinteroperabilni upravni postupci umanjuju sposobnost europskih MSP-ova da posluju u
drugim zemljama EU-a te fleksibilno i bezrezervno funkcioniraju na jedinstvenom trzistu*>.

4. UTJECAJ NA PRORACUN

Ovim se prijedlogom utvrduje niz obveza za Komisiju, posebno obveze uspostave mehanizma
strukturirane suradnje izmedu uprava u EU-u i drzava cClanica, pruzanja potpore upravljanju
interoperabilnos¢u te razvoja smjernica i1 zajednickih rjesenja. U programima rada za 2021. i
2022. povezane aktivnosti Komisije ve¢ se u okviru programa Digitalna Europa podupiru
pocetnim doprinosom od gotovo 50 milijuna EUR.

Ovom se Uredbom uspostavlja instrument za koordinaciju javnih ulaganja u rjeSenja za
interoperabilnost: agenda za interoperabilnu Europu. Taj bi instrument trebao pruziti
sveobuhvatan pregled mogucnosti financiranja i obveza financiranja u tom podruc¢ju
integriranjem, prema potrebi, povezanih programa Unije, kao Sto su program Digitalna
Europa, Europski fond za regionalni razvoj, instrumenti za oporavak i otpornost, Instrument
za tehnicku potporu, program Obzor Europa i drugi programi.

Ispunjavanje obveza Komisije utvrdenih ovim zakonskim prijedlogom zahtijevat ¢e priblizno
130 milijuna EUR u razdoblju od 2023. do 2027. i financirat ¢e se izravno iz programa
Digitalna Europa. Doprinosi iz programa Digitalna Europa od 2023. ovisit ¢e o dostupnosti
odobrenih sredstava predvidenih u nacrtu opcéeg proracuna Unije, nakon §to proracunsko tijelo
donese taj proracun, i razmatrat ¢e se u kontekstu pripreme odgovarajué¢ih programa rada.
Konaéna sredstva koja ¢e se dodijeliti ovisit ¢e o odredivanju prioriteta za financiranje u
kontekstu temeljnog postupka donosSenja i dogovora odgovarajuc¢eg programskog odbora.
Procjenjuje se da ¢e administrativni troSkovi Komisije iznositi priblizno 2,822 milijuna EUR,
ukljucujuci troskove za ljudske resurse 1 druge administrativne troskove.

U zakonodavnom financijskom izvjestaju priloZenom ovom prijedlogu utvrdeni su predvideni
proracunski, ljudski 1 administrativni resursi.

5. DRUGI ELEMENTI
. Planovi provedbe i mehanizmi pracenja, evaluacije i izvjeséivanja

Uc¢inci Uredbe nakon njezina donoSenja pratit ¢e se i evaluirati u skladu sa smjernicama za
bolju regulativu. Pokazatelji ¢e se u najve¢oj mogucoj mjeri temeljiti na postoje¢im podacima
o pracenju i nacelu davanja prednosti automatskom dohvacanju podataka u odnosu na
upitnike. Podaci o pracenju 1 izvjeS¢a o evaluaciji bit ¢e javno dostupni 1 sadrzavat ce
pojedinosti o u¢inkovitoj primjeni i provedbi ove Uredbe.

Budu¢i da su mnogi dionici predlozili uvodenje jo$ strozih mjera, u budu¢im evaluacijama
razmotrit ¢e se pitanje daljnjeg jacanja politike.

33 SWD(2020) 54 final, ,,Utvrdivanje i uklanjanje prepreka na jedinstvenom trzistu”.
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. Detaljno obrazloZenje posebnih odredaba prijedloga

U poglavlju 1. (Opée odredbe) utvrduje se predmet Uredbe, odnosno uspostava europske
mreze za prekogranicnu interoperabilnost mreznih 1 informacijskih sustava koji se
upotrebljavaju za pruzanje javnih usluga u Uniji ili upravljanje njima te za potporu
medupovezanosti postojec¢ih nacionalnih javnih usluga. U njemu se utvrduju i definicije koje
se upotrebljavaju u raznim instrumentima. Kako bi se poticao uskladen pristup EU-a
prekograni¢noj interoperabilnosti 1 poduprla tri glavna stupa prijedloga (rjesSenja za
interoperabilnost, projekti potpore provedbi politike i okvir za upravljanje), u tom se
poglavlju utvrduju dvije opce obveze za tijela javnog sektora: provodenje procjene
interoperabilnosti 1 podupiranje dijeljenja rjeSenja za interoperabilnost unutar javnog sektora
(¢lanci od 1. do 4.).

U poglavlju 2. (RjeSenja za interoperabilnost) ureduje se uspostava rjeSenja za
interoperabilnost upu¢ivanjem na: (1) Europski okvir za interoperabilnost (EIF) i njegove
specijalizirane okvire za interoperabilnost, (2) specifikacije i1 aplikacije za interoperabilnu
Europu koje preporucuje Odbor za interoperabilnu Europu. Njihova uporaba u svim sektorima
i na svim upravnim razinama, iako nije obvezna, promice se mehanizmima utvrdenima u
poglavlju 1. 1 poglavlju 3. (¢lanci od 5. do 8.).

U poglavlju 3. (Mjere potpore) utvrduju se mjere namijenjene pruzanju potpore tijelima
javnog sektora u provedbi Uredbe. Pravilima kojima se ureduje potpora provedbi politike
utvrduje se postupak za utvrdivanje mogucih nac¢ina na koje projekti povezani s politikama na
razini EU-a koji se provode u skladu s Uredbom mogu poduprijeti interoperabilnu i digitalnu
provedbu politike EU-a u javnom sektoru EU-a. U tom se poglavlju utvrduju i mjere za
inovacije namijenjene promicanju razvoja i uvodenju inovativnih rjeSenja za interoperabilnost
u prekograni¢nom kontekstu. Kako bi poduprla okruzenja za testiranje inovativnih rjeSenja za
interoperabilnost, Komisija moze odobriti uspostavu regulatornih izoliranih okruzenja.
Izolirana okruZenja ne bi trebala pridonijeti samo novim tehnoloskim rjeSenjima, nego 1
ucenju u podrucju regulative. Sustavom istorazinskog ocjenjivanja 1 odredbama o
osposobljavanju pospjeSuju se dva dodatna vazna Cimbenika interoperabilnosti: vjestine i
razmjena znanja (¢lanci od 9. do 14.).

U poglavlju 4. (Upravljanje) utvrduje se okvir viSerazinskog upravljanja. U Odboru za
interoperabilnu Europu drzave ¢lanice i predstavnici Komisije, Odbora regija i Europskog
gospodarskog 1 socijalnog odbora utvrduju strateSke ciljeve 1 dogovaraju konkretne mjere koje
mogu osigurati prekograni¢nu interoperabilnost njihova mreZznog i informacijskog sustava za
pruzanje digitalnih javnih usluga ili upravljanje njima. Odbor ima potporu zajednice
(,,Zajednica za interoperabilnu Europu”), koja ¢e omoguditi ukljuc¢ivanje Sire lepeze dionika i
ukljucena je u operativne zadace povezane s provedbom Uredbe (Clanci od 15. do 18.).

U poglavlju 5. (Planiranje, praenje i evaluacija) utvrduje se integrirani mehanizam
planiranja (,,agenda za interoperabilnu Europu”). lako se Uredbom ne predvida mehanizam
financiranja, njome se uspostavlja nova dimenzija planiranja u razli¢itim Unijinim
programima financiranja i relevantnim nacionalnim inicijativama radi povecanja sinergijskog
djelovanja mjera digitalizacije u javnom sektoru. U tom se poglavlju nadalje utvrduju pravila
o pracenju 1 evaluaciji (Clanci 19. 1 20.).

U poglavlju 6. (ZavrSne odredbe) utvrduju se troskovi povezani s ovim prijedlogom i datum
njegova stupanja na snagu (¢lanci od 21. do 22.).
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2022/0379 (COD)
Prijedlog

UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

o utvrdivanju mjera za visoku razinu interoperabilnosti javnog sektora u Uniji (Akt o

interoperabilnoj Europi)

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 172.,

uzimajuéi u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajuéi u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora®*,

uzimajuéi u obzir miljenje Odbora regija®,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,

buduéi da:

()

2)

Radi omogucivanja suradnje javnih uprava u Uniji 1 prekograni¢nog funkcioniranja
javnih usluga potrebno je ojacati razvoj prekogranicne interoperabilnosti mreZnih 1
informacijskih sustava koji se upotrebljavaju za pruzanje javnih usluga u Uniji ili
upravljanje njima. Postojecu neformalnu suradnju trebalo bi zamijeniti jasnim pravnim
okvirom kako bi se omogucila interoperabilnost na razli¢itim upravnim razinama i u
razli¢itim javnim sektorima te osigurao neometan prekograni¢ni protok podataka za
istinski europske digitalne usluge. Interoperabilnost u javnom sektoru ima vazan
utjecaj na pravo na slobodno kretanje robe i usluga utvrdeno u Ugovorima jer
komplicirani upravni postupci mogu stvoriti znatne prepreke, posebno za mala 1
srednja poduzeca (,,MSP”).

Drzave ¢lanice 1 Unija viSe od dva desetljeca rade na potpori modernizaciji uprava
digitalnom transformacijom i poticanjem duboke medupovezanosti koja je potrebna za
istinski europski digitalni prostor. U Komunikaciji Komisije ,,Digitalni kompas za
2030.: europski pristup za digitalno desetljece” (COM(2021) 118) naglasava se
potreba za ubrzanjem digitalizacije javnih wusluga do 2030., medu ostalim
osiguravanjem interoperabilnosti na svim razinama upravljanja i u svim javnim
uslugama. Osim toga, pandemija bolesti COVID-19 ubrzala je digitalizaciju, zbog
¢ega su javne uprave prisiljene prilagoditi se internetskoj paradigmi, medu ostalim radi
pruzanja prekograni¢nih digitalnih javnih usluga te radi pametnije 1 zelenije uporabe
tehnologija u skladu s klimatskim i energetskim ciljevima utvrdenima u europskom

34
35

SL C[...], [...], str. [...].
SL C[...], [...], str. [...].
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€)

(4)

©)

(6)

(7

zelenom planu i Uredbi (EU) 2021/1119 Europskog parlamenta i Vije¢a*®. Ovom se
Uredbom nastoji znatno pridonijeti tim ciljevima Unije stvaranjem okvira za
strukturiranu suradnju u podrucju prekograni¢ne interoperabilnosti izmedu drzava
¢lanica i Komisije radi potpore uspostavi digitalnih javnih usluga.

Za novu strukturu upravljanja trebalo bi utvrditi zakonske ovlasti za poticanje daljnjeg
razvoja Europskog okvira za interoperabilnost i drugih zajedni¢kih rjeSenja za
interoperabilnost, kao Sto su specifikacije 1 aplikacije. Nadalje, ovom bi Uredbom
trebalo utvrditi jasnu 1 lako prepoznatljivu oznaku za neka rjeSenja za
interoperabilnost. Trebalo bi poticati stvaranje aktivne zajednice usmjerene na
tehnoloska rjeSenja za otvoreno upravljanje.

Radi uskladenog pristupa interoperabilnosti javnog sektora u cijeloj Uniji, podupiranja
nacela dobre uprave te slobodnog kretanja osobnih i neosobnih podataka unutar Unije
potrebno je Sto bolje uskladiti pravila za sve javne sektore koji su voditelji obrade
podataka ili pruzatelji mreznih i informacijskih sustava koji se upotrebljavaju za
olakSavanje pruzanja javnih usluga ili upravljanje njima. Taj cilj ukljuuje Komisiju 1
druge institucije, tijela i agencije Unije te tijela javnog sektora u drzavama ¢lanicama
na svim razinama uprave: nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj. Agencije imaju vaznu
ulogu u prikupljanju podataka iz regulatornih izvje$¢a drzava clanica. Stoga bi
podru¢jem primjene ove Uredbe trebala biti obuhvadena i interoperabilnost tih
podataka.

Prekograni¢nu interoperabilnost ne omogucuju samo centralizirane digitalne
infrastrukture drzava clanica, nego i decentralizirani pristup. To podrazumijeva
razmjenu podataka izmedu lokalnih uprava u razliitim drzavama clanicama koja
nuzno ne ukljuuje posredovanje nacionalnih ¢vorova. Stoga je potrebno razviti
zajednicka rjeSenja na svim upravnim razinama, posebno za specifikacije 1 aplikacije.
Potrebe za prekograni¢nim digitalnim interakcijama sve su vece te zahtijevaju rjeSenja
koja ith mogu ispuniti. Cilj je ove Uredbe olakSati 1 potaknuti razmjenu na svim
razinama uprave.

Interoperabilnost pospjeSuje provedbu politika, posebno onih koje su snazno povezane
s javnim sektorom, kao S§to su pravosude i1 unutarnji poslovi, oporezivanje 1 carina,
promet, zdravstvo i1 poljoprivreda, te provedbu propisa u poslovnom i industrijskom
sektoru. Medutim, perspektiva interoperabilnosti jednog sektora povezana je s rizikom
od novih elektroni¢kih prepreka pravilnom funkcioniranju unutarnjeg trzista i s njim
povezanoj slobodi kretanja zbog uvodenja razli¢itih ili nekompatibilnih rjeSenja na
nacionalnoj ili sektorskoj razini. Nadalje, u tom smislu postoji rizik od narusavanja
otvorenosti 1 konkurentnosti trziSta i sustava pruzanja usluga od opceg interesa za
poduzec¢a i gradane. Stoga bi se ova Uredba trebala primjenjivati i na medusektorsku
interoperabilnost, koju bi njome trebalo i olakSavati 1 poticati.

Kako bi se uklonila fragmentacija u okruZenju za interoperabilnost u Uniji, trebalo bi
promicati zajedni€¢ko razumijevanje interoperabilnosti u Uniji 1 holisticki pristup
rjeSenjima za interoperabilnost. Strukturiranom suradnjom trebalo bi poduprijeti mjere
za promicanje politika koje su prilagodene digitalnim tehnologijama 1 inherentno
interoperabilne. Nadalje, njome bi tijela javnog sektora i institucije, tijela i agencije

36

Uredba (EU) 2021/1119 Europskog parlamenta i Vije¢a od 30. lipnja 2021. o uspostavi okvira za
postizanje klimatske neutralnosti i 0 izmjeni uredaba (EZ) br. 401/2009 i (EU) 2018/1999 (,,Europski
zakon o klimi”) (SL L 243, 9.7.2021., str. 1.).
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(12)
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Unije trebalo poticati na ucinkovito upravljanje i uporabu infrastruktura digitalnih
usluga i njihovih odgovaraju¢ih komponenti kako bi se omoguéila uspostava i rad
odrzivih 1 u€inkovitih prekograni¢nih javnih usluga.

Kako bi se uspostavile prekogranicne interoperabilne javne usluge, vazno je da se
aspekt interoperabilnosti uzme u obzir Sto ranije u postupku oblikovanja politika.
Stoga bi javna organizacija koja namjerava uspostaviti novi ili izmijeniti postojeci
mrezni 1 informacijski sustav koji ¢e vjerojatno znatno utjecati na prekograni¢nu
interoperabilnost trebala provesti procjenu interoperabilnosti. Ta je procjena nuzna
kako bi se razumjeli razmjeri utjecaja predvidene radnje i predlozile mjere za
iskoriStavanje  prednosti 1  pokrivanje  potencijalnih  troskova.  Procjena
interoperabilnosti trebala bi biti obvezna u trima slucajevima koji se odnose na
prekograni¢nu interoperabilnost. U drugim slucajevima javne organizacije mogu
odluciti provesti procjenu interoperabilnosti na dobrovoljnoj osnovi.

U nekim okolnostima moze biti razumno i ekonomic¢no i da predmet procjene
interoperabilnosti ukljucuje viSe projekata, a ne samo jedan, primjerice kad tijela
javnog sektora namjeravaju uspostaviti zajedni¢ku aplikaciju ili platformu za obradu.
U tim drugim slucajevima trebalo bi snaZzno poticati provedbu procjene koja ne
obuhvaca samo postizanje ciljeva interoperabilne Europe, nego i potpunu provedbu
interoperabilnosti.

U procjeni interoperabilnosti trebalo bi procijeniti ucinke predvidene radnje na
prekograni¢nu interoperabilnost mreznog i1 informacijskog sustava, primjerice s
obzirom na njihov izvor, prirodu, posebnost i razmjere. Rezultat te procjene trebalo bi
uzeti u obzir pri odredivanju odgovaraju¢ih mjera koje je potrebno poduzeti kako bi se
uspostavio ili izmijenio mrezni i informacijski sustav.

Organizacija bi rezultat procjene interoperabilnosti trebala objaviti na svojoj
internetskoj stranici. Pri objavi rezultata ne smiju se ugrozavati prava intelektualnog
vlasni$tva ni poslovne tajne te bi ona trebala biti ogranicena ako je to opravdano radi
zaStite javnog reda ili sigurnosti. Trebalo bi poStovati odredbe prava Unije kojima se
ureduje zastita osobnih podataka.

Tijela javnog sektora ili institucije, tijela ili agencije Unije koji traze rjeSenja za
interoperabilnost trebali bi od drugih tijela javnog sektora ili institucija, tijela ili
agencija Unije mo¢i zatraziti softverski kod koji upotrebljavaju te organizacije zajedno
s povezanom dokumentacijom. Dijeljenje bi trebalo postati standard medu tijelima
javnog sektora 1 institucijama, tijelima i1 agencijama Unije, a nedijeljenje bi trebalo biti
pravno opravdano. Osim toga, tijela javnog sektora ili institucije, tijela ili agencije
Unije trebali bi nastojati razviti nova rjeSenja za interoperabilnost ili dalje razvijati ona
postojeca.

Kad javne uprave odluce podijeliti svoja rjeSenja s drugim javnim upravama ili
javnoscu, djeluju u javnom interesu. To je jo§ vaznije za inovativne tehnologije: na
primjer, otvoreni kod ¢ini algoritme transparentnima i omogucéuje neovisne revizije 1
ponovljive module. Dijeljenjem rjeSenja za interoperabilnost medu javnim upravama
trebalo bi stvoriti uvjete za postizanje otvorenog ekosustava digitalnih tehnologija za
javni sektor koji moze donijeti viSestruke koristi.
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(18)

(19)

(20)

21

(22)

Odbor za interoperabilnu Europu trebao bi pri pracenju uskladenosti rjeSenja za
interoperabilnost i predlaganju mjera za osiguravanje njihove kompatibilnosti s
postojecim rjeSenjima koja imaju istu namjenu uzimati u obzir zastarijevanje rjesSenja.

Europskim okvirom za interoperabilnost (EIF) trebalo bi osigurati uskladenost te bi on
trebao biti priznat kao jedinstvena referentna to¢ka za Unijin pristup interoperabilnosti
u sektoru javnih usluga. Osim toga, specijaliziranim okvirima za interoperabilnost
moze se odgovoriti na potrebe specificnih sektora, podrucja ili upravnih razina. Tim bi
okvirima trebalo dodatno poticati provedbu rjesenja za interoperabilnost.

Odbor za interoperabilnu Europu, u koji se imenuje, medu ostalima, jedan predstavnik
svake drzave clanice, trebao bi razvijati EIF. Stoga su drzave clanice, zajedno s
ostalim ¢lanovima Odbora za interoperabilnu Europu, u srediStu razvoja i provedbe
EIF-a. Odbor za interoperabilnu Europu trebao bi prema potrebi azurirati EIF.

U sklopu specijaliziranih okvira za interoperabilnost izdanih kao dopuna EIF-u trebalo
bi uzimati u obzir i ne dovoditi u pitanje postojece okvire za odredene sektore koji su
razvijeni na razini Unije (primjerice za zdravstveni sektor).

Interoperabilnost je izravno povezana s otvorenim specifikacijama i standardima te
ovisi o njihovoj uporabi. Kako bi se promicala interoperabilnost, u javnom sektoru
Unije potrebno je omoguciti dogovaranje o medusektorskim otvorenim
specifikacijama 1 drugim rjeSenjima. Novi bi okvir trebao omoguciti jasan postupak
uspostave i promicanja takvih dogovorenih rjeSenja za interoperabilnost u buduc¢nosti.
Tako ¢e javni sektor mo¢i na koordiniraniji na¢in ukljuciti potrebe javnog sektora i
javne vrijednosti u Sire rasprave.

Mnoge specifikacije interoperabilnosti koje se upotrebljavaju u javnom sektoru mogle
bi se izvesti iz postojeceg zakonodavstva Unije. Stoga je potrebno uspostaviti
poveznicu izmedu svih specifikacija za mreZne 1 informacijske sustave u javnom
sektoru Cija je uporaba obvezna na temelju pravnih odredaba Unije. Provedbenim
tijelima nije uvijek lako pronac¢i zahtjeve u najnovijem 1 strojno Citljivom obliku.
Jedinstvena to€ka za pristup 1 jasna pravila o metapodacima takvih informacija trebali
bi pridonijeti uskladivanju infrastrukture digitalnih usluga tijela javnog sektora s
postojec¢im 1 budu¢im pravilima.

Trebalo bi uspostaviti portal interoperabilne Europe kao referentnu tocku za rjesenja,
znanje 1 zajednicu u podrucju interoperabilnosti. Taj bi portal trebalo uspostaviti kao
poveznicu na sluzbene izvore, ali trebao bi biti otvoren i za doprinose Zajednice za
interoperabilnu Europu.

Portal interoperabilne Europe trebao bi omoguditi da rjeSenja koja se temelje na
nacelima otvorenosti, tehnicke neutralnosti 1 sigurnosti u skladu s EIF-om budu javno
dostupna. Budu¢i da otvoreni kod omogucuje da korisnici aktivho procjenjuju i
ispituju interoperabilnost i sigurnost rjeSenja, vazno je da se njime podupire provedba
rjeSenja za interoperabilnost. U tom bi kontekstu trebalo promicati upotrebu licencija
za softver otvorenog koda kako bi se poboljSala pravna jasnoc¢a i uzajamno
priznavanje licencija u drZavama ¢lanicama.

Unijine javne usluge koje se pruzaju ili kojima se upravlja elektronicki trenuta¢no u
mnogim slu¢ajevima ovise o pruzateljima usluga izvan Unije. U strateSkom je interesu
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Unije osigurati da zadrzi i razvije bitne tehnoloske sposobnosti kako bi zastitila svoje
jedinstveno digitalno trziSte, a posebno kako bi osigurala pruzanje usluga, zastitila
klju¢ne mrezne i informacijske sustave te mogla pruzati kljucne usluge. Mjere potpore
interoperabilnoj Europi trebale bi pridonijeti razvoju javnih uprava i njihovu
osposobljavanju za ukljucivanje novih izazova i podrucja u prekograni¢ne kontekste.
Interoperabilnost je uvjet za izbjegavanje tehnoloske ovisnosti o odabranoj tehnologiji,
tehnicki razvoj i1 poticanje inovacija, Sto su ¢imbenici koji bi trebali potaknuti globalnu
konkurentnost Unije.

Potrebno je uspostaviti mehanizam upravljanja kojim bi se olakSala provedba politika
Unije, i to na nacin koji osigurava interoperabilnost. Taj bi mehanizam trebao biti
usmjeren na interoperabilnu digitalnu provedbu politika nakon njihova donoSenja u
obliku pravnih akata i sluziti za razvoj rjeSenja za interoperabilnost na temelju potreba.
Trebao bi biti potpora tijelima javnog sektora. Odbor za interoperabilnu Europu trebao
bi Komisiji predlagati projekte za potporu tijelima javnog sektora, a ona bi trebala
odluciti hoce 1i ih pokrenuti.

Sve razine javne uprave trebale bi suradivati s inovativnim organizacijama, neovisno o
tome je li rije¢ o poduzeéima ili neprofitnim subjektima, u osmisljavanju, razvoju i
radu javnih usluga. Potpora suradnji u okviru ekosustava GovTech izmedu tijela
javnog sektora 1 start-up poduzeca i inovativnih MSP-ova ili suradnji koja uglavnom
ukljucuje organizacije civilnog drustva (,,CivicTech”) ucinkovit je na¢in podupiranja
inovacija u javnom sektoru i promicanja uporabe alata za interoperabilnost medu
partnerima iz privatnog i javnog sektora. Potpora otvorenom ekosustavu GovTech u
Uniji, koji spaja javne i privatne aktere preko granica i ukljucuje razlicite razine javne
uprave, trebala bi omoguditi razvoj inovativnih inicijativa koje su usmjerene na
osmisljavanje i provedbu rjeSenja za interoperabilnost u okviru tog ekosustava.

Utvrdivanje zajednickih potreba i prioriteta u inovacijama te usmjeravanje zajednickog
rada u okviru ekosustava GovTech 1 prekogranicnog eksperimentalnog rada
omogucilo bi tijelima javnog sektora Unije da dijele informacije o rizicima, steCeno
iskustvo 1 rezultate projekata potpore inovacijama. Pritom ¢e se posebno iskoristiti
veliko bogatstvo koje €ine start-up poduzeca 1 MSP-ovi u Uniji. Uspjesni projekti u
okviru ekosustava GovTech 1 mjere za inovacije u okviru mjera inovacije za
interoperabilnu Europu trebali bi pridonijeti proSirenju alata 1 rjeSenja za
interoperabilnost u okviru ekosustava GovTech kako bi se omogu¢ila njihova ponovna
uporaba.

Za mjere potpore za interoperabilnu Europu korisni bi mogli biti sigurni prostori za
eksperimentiranje, uz istodobno osiguravanje odgovornih inovacija 1 integracije
odgovaraju¢ih mjera za smanjivanje rizika i1 zaStitnih mjera. Kako bi se osigurao
pravni okvir pogodan za inovacije 1 otporan na poremecaje i buduce promjene, takve
bi projekte trebalo biti moguce pokretati u regulatornim izoliranim okruZenjima.
Regulatorna izolirana okruZenja trebala bi se sastojati od kontroliranih testnih
okruZenja koja olakSavaju razvoj i testiranje inovativnih rjeSenja prije integracije tih
sustava u mreZzne 1 informacijske sustave javnog sektora. Regulatornim izoliranim
okruZenjima nastoji se potaknuti interoperabilnost s pomocu inovativnih rjeSenja
uspostavom kontroliranog okruzenja za eksperimentiranje i testiranje kako bi se
osigurala uskladenost rjeSenja s ovom Uredbom i drugim relevantnim propisima Unije
1 drzava Clanica, povecala pravna sigurnost za inovatore i nadlezna tijela te omogucilo
bolje razumijevanje mogucénosti, novih rizika i1 uc¢inaka novih rjeSenja. Kako bi se
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(28)

(29)

(30)

€2))

osigurala jedinstvena provedba u cijeloj Uniji i ekonomija razmjera, primjereno je
uspostaviti zajednicka pravila za provedbu regulatornih izoliranih okruzenja. Europski
nadzornik za zaStitu podataka moze institucijama i tijelima Unije izre¢i upravnu
nov¢anu kaznu u kontekstu regulatornih izoliranih okruzenja u skladu s ¢lankom 58.
stavkom 2. to¢kom (i) Uredbe (EU) 2018/1725 Europskog parlamenta i Vijeca.

Kako bi se u okviru regulatornog izoliranog okruzenja razvila odredena rjeSenja za
interoperabilnost od javnog interesa, u skladu s ¢lankom 6. stavkom 4. Uredbe (EU)
2016/679 Europskog parlamenta i Vije¢a te clankom 6. Uredbe (EU) 2018/1725
Europskog parlamenta 1 Vijea potrebno je osigurati pravnu osnovu za uporabu
osobnih podataka prikupljenih u druge svrhe. Cilj je Uredbe utvrditi pravnu osnovu za
obradu osobnih podataka samo u kontekstu regulatornog izoliranog okruzenja. Svaka
druga obrada osobnih podataka obuhvaéena podru¢jem primjene ove Uredbe
zahtijevala bi posebnu pravnu osnovu.

Potrebno je promicati dobro razumijevanje pitanja povezanih s interoperabilnoscu,
posebno medu zaposlenicima u javnom sektoru. Stalno osposobljavanje stoga je od
klju¢ne vaznosti pa bi trebalo poticati suradnju i koordinaciju u tom podrucju. Osim
Sto bi trebalo provoditi osposobljavanje o rjeSenjima za interoperabilnu Europu, sve bi
se inicijative prema potrebi trebale temeljiti na razmjeni iskustava i rjeSenja te na
razmjeni i promicanju najbolje prakse ili biti predmet takvih razmjena.

Kako bi se uspostavio mehanizam za olakSavanje postupka uzajamnog ucenja medu
tijelima javnog sektora 1 razmjenu najbolje prakse u provedbi rjeSenja za
interoperabilnu Europu u svim drzavama c¢lanicama, potrebno je utvrditi odredbe o
postupku istorazinskog ocjenjivanja. Istorazinska ocjenjivanja mogu dovesti do
vrijednih uvida i preporuka za tijelo javnog sektora koje je predmet ocjenjivanja.
Posebice bi mogla pridonijeti olakSavanju prijenosa tehnologija, alata, mjera i
postupaka medu drzavama clanicama koje u njima sudjeluju. Ona su funkcionalan
nacin razmjene najbolje prakse medu drzavama clanicama s razliitim razinama
razvijenosti interoperabilnosti. Kako bi se osiguralo da je postupak istorazinskog
ocjenjivanja troskovno ucinkovit i da pruza jasne i uvjerljive rezultate te kako bi se
ujedno izbjeglo nametanje nepotrebnog opterecenja, Komisija moze donijeti smjernice
o najboljem nacinu uspostave takvih ocjenjivanja na temelju utvrdenih potreba i nakon
savjetovanja s Odborom za interoperabilnu Europu.

Radi op¢eg usmjeravanja strukturirane suradnje za postizanje interoperabilne Europe u
okviru promicanja digitalne medupovezanosti 1 interoperabilnosti javnih usluga u
Uniji te nadzora nad strateSkim i provedbenim aktivnostima povezanima s tom
suradnjom trebalo bi uspostaviti Odbor za interoperabilnu Europu. Odbor za
interoperabilnu Europu svoje bi zadace trebao obavljati uzimajuci u obzir pravila o
prekograni¢noj interoperabilnosti 1 ve¢ provedena rjeSenja za postojeCe mrezne i
informacijske sustave.

Odredena tijela Unije, kao Sto su Europski odbor za inovacije u podru¢ju podataka 1
Odbor za europski prostor za zdravstvene podatke, osnovana su i zaduzena za
postizanje, medu ostalim, poboljSanja interoperabilnosti u odredenom podrucju ili na
odredenoj razini politike. Medutim, nijedno od postojecih tijela nema zadatak baviti se
prekograni€nom interoperabilno§¢u mreznih 1 informacijskih sustava koji se
upotrebljavaju za pruZzanje javnih usluga u Uniji ili upravljanje njima. Odbor za
interoperabilnu Europu uspostavljen ovom Uredbom trebao bi podupirati tijela Unije
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(34)

(35)

(36)

koja rade na politikama, mjerama 1 rjeSenjima relevantnima za prekograni¢nu
interoperabilnost mreznih 1 informacijskih sustava koji se upotrebljavaju za pruzanje
javnih usluga u Uniji ili upravljanje njima, primjerice za semanticku interoperabilnost
za potrebe prenosivosti i ponovne uporabe podatkovnih prostora. Radi osiguravanja
uskladenosti 1 sinergija izmedu aktivnosti prekograni¢ne interoperabilnosti i aktivnosti
specifi¢nih za odredeni sektor Odbor za interoperabilnu Europu trebao bi suradivati sa
svim relevantnim tijelima Unije.

Unapredenje interoperabilnosti javnog sektora zahtijeva aktivno ukljucivanje i
predanost strucnjaka, korisnika i zainteresirane javnosti u svim drzavama ¢lanicama i
na svim razinama upravljanja te uklju¢ivanje medunarodnih partnera i privatnog
sektora. Kako bi se iskoristila njihova stru¢nost, vjestine i1 kreativnost, poseban
otvoreni forum (,,Zajednica za interoperabilnu Europu”) trebao bi pomo¢i u
usmjeravanju povratnih informacija, potreba korisnika i1 operativnih potreba,
utvrdivanju podrucja za daljnji razvoj i odredivanju prioriteta za suradnju u podrucju
interoperabilnosti u EU-u. Uspostava Zajednice za interoperabilnu Europu trebala bi
poduprijeti koordinaciju i suradnju strateskih i operativnih kljuénih aktera u podrucju
interoperabilnosti.

Zajednica za interoperabilnu Europu trebala bi biti otvorena za sve zainteresirane
strane. Pristup Zajednici za interoperabilnu Europu trebao bi biti Sto jednostavniji, bez
nepotrebnih prepreka i optere¢enja. Zajednica za interoperabilnu Europu trebala bi
povezati javne i privatne dionike, ukljucujuéi gradane koji imaju struéno znanje u
podrucju prekograni¢ne interoperabilnosti i dolaze iz razli¢itih podruc¢ja (akademska
zajednica, istrazivanje 1 inovacije, obrazovanje, standardizacija i specifikacije,
poduzeda i javna uprava na svim razinama).

Kako bi se osigurala u¢inkovita provedba pravila utvrdenih ovom Uredbom, potrebno
je odrediti nacionalna nadleZna tijela odgovorna za njezinu provedbu. U mnogim su
drzavama clanicama neki subjekti ve¢ zaduzeni za razvoj interoperabilnosti. Ti bi
subjekti mogli preuzeti ulogu nadleznog tijela u skladu s ovom Uredbom.

Trebalo bi uspostaviti agendu za interoperabilnu Europu kao glavni instrument Unije
za koordinaciju javnih ulaganja u rjeSenja za interoperabilnost. Ta bi agenda trebala
pruziti sveobuhvatan pregled moguénosti financiranja i obveza financiranja u tom
podrucju integriranjem, prema potrebi, povezanih programa Unije. To bi trebalo
pridonijeti stvaranju sinergija i koordinaciji financijske potpore povezane s razvojem
interoperabilnosti te izbjegavanju udvostru¢avanja.

Trebalo bi prikupljati informacije kako bi se ocijenila uspjeSnost ove Uredbe u odnosu
na ciljeve koji se njome nastoje postici 1 prikupile povratne informacije za evaluaciju
ove Uredbe u skladu sa stavkom 22. Meduinstitucijskog sporazuma o boljoj izradi
zakonodavstva od 13. travnja 2016.3” Stoga bi Komisija trebala provoditi praéenje i
evaluaciju ove Uredbe. Evaluacija bi se trebala temeljiti na pet kriterija: u¢inkovitosti,
djelotvornosti, relevantnosti, uskladenosti 1 europskoj dodanoj vrijednosti. Evaluacija
bi trebala pruZziti i temelj za procjene ucinka moguc¢ih dodatnih mjera. U okviru
pracenja trebalo bi integrirati postojece izvore podataka 1 postupke pracenja.

37
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(3%)

(39)

(40)

Radi osiguravanja jedinstvenih uvjeta za provedbu ove Uredbe provedbene bi ovlasti
trebalo dodijeliti Komisiji kako bi se utvrdila pravila i uvjeti za uspostavu i rad
regulatornih izoliranih okruzenja.

Budu¢i da cilj ove Uredbe, tj. interoperabilnost u javnim upravama na razini cijele
Unije, ne mogu u dostatnoj mjeri ostvariti drzave ¢lanice, nego se zbog svojeg opsega
1 u¢inaka on na bolji nacin moze ostvariti na razini Unije, Unija moze donijeti mjere u
skladu s nac¢elom supsidijarnosti utvrdenim u ¢lanku 5. Ugovora o Europskoj uniji. U
skladu s nac¢elom proporcionalnosti utvrdenim u tom ¢lanku ova Uredba ne prelazi ono
Sto je potrebno za ostvarivanje ciljeva Ugovora, posebno kad je rije¢ o jacanju
jedinstvenog trzista.

Primjenu ove Uredbe trebalo bi odgoditi na tri mjeseca od datuma njezina stupanja na
snagu kako bi se drzavama c¢lanicama i institucijama, tijelima i agencijama Unije
omogucilo dovoljno vremena da se pripreme za njezinu primjenu. To je vrijeme
potrebno za uspostavu Odbora za interoperabilnu Europu i Zajednice =za
interoperabilnu Europu te za odredivanje nacionalnih nadleznih tijela i koordinatora za
interoperabilnost.

U skladu s ¢lankom 42. stavkom 1. Uredbe (EU) 2018/1725 Europskog parlamenta i
Vije¢a®® provedeno je savjetovanje s Europskim nadzornikom za zastitu podataka koji
je dostavio misljenje ...,

DONIJELI SU OVU UREDBU:

Poglavlje 1.
Opée odredbe

Clanak 1.
Predmet i podrucje primjene

Ovom se Uredbom utvrduju mjere za promicanje prekogranicne interoperabilnosti
mreznih 1 informacijskih sustava koji se upotrebljavaju za pruzanje javnih usluga u
Uniji ili upravljanje njima utvrdivanjem zajednickih pravila i okvira za koordinaciju
interoperabilnosti u javnom sektoru radi poticanja razvoja interoperabilne
transeuropske infrastrukture digitalnih javnih usluga.

Ova se Uredba primjenjuje na tijela javnog sektora drzava €lanica 1 institucije, tijela i
agencije Unije koji pruZaju mrezne ili informacijske sustave, ili upravljaju njima,
koji omogucuju elektronicko pruzanje javnih usluga ili upravljanje njima.

Clanak 2.

Definicije

38

Uredba (EU) 2018/1725 Europskog parlamenta i Vijeca od 23. listopada 2018. o zastiti pojedinaca u
vezi s obradom osobnih podataka u institucijama, tijelima, uredima i agencijama Unije i o slobodnom
kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br.45/2001 i Odluke
br. 1247/2002/EZ (SL L 295, 21.11.2018., str. 39.).
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Za potrebe ove Uredbe primjenjuju se sljedece definicije:

(1) ,,prekograni¢na interoperabilnost” znaci sposobnost mreznih i informacijskih sustava da ih
tijela javnog sektora u razli¢itim drzavama c¢lanicama te institucije, tijela 1 agencije Unije
upotrebljavaju u svrhu medusobne interakcije elektronickom razmjenom podataka;

(2) ,,mrezni 1 informacijski sustav’’ zna¢i mrezni i informacijski sustav definiran u ¢lanku 4.
tocki 1. Prijedloga direktive Europskog parlamenta i Vije¢a o mjerama za visoku zajednicku
razinu kibersigurnosti u cijeloj Uniji i stavljanju izvan snage Direktive (EU) 2016/1148
[prijedlog NIS 2];

(3) ,.rjesenje za interoperabilnost” znaci tehnicka specifikacija, uklju¢ujué¢i normu ili drugo
rjeSenje, ukljucujuéi konceptualne okvire, smjernice i1 aplikacije, koji opisuju pravne,
organizacijske, semanticke ili tehnicke zahtjeve koje mrezni i informacijski sustav treba
ispunjavati kako bi se poboljsala prekograni¢na interoperabilnost;

(4) ,tijelo javnog sektora” znaci tijelo javnog sektora definirano u c¢lanku 2. stavku 1.
Direktive (EU) 2019/1024;

(5) ,,podaci” znaci podaci definirani u ¢lanku 2. tocki 1. Uredbe (EU) 2022/868 o europskom
upravljanju podacima i izmjeni Uredbe (EU) 2018/1724 (Akt o upravljanju podacima)*?;

(6),,strojno Citljiv oblik™ znaci strojno citljiv oblik definiran u ¢lanku 2. stavku 13. Direktive
(EU) 2019/1024;

(7) ,,GovTech” znaci tehnoloSka suradnja aktera iz javnog i privatnog sektora radi potpore
digitalnoj transformaciji javnog sektora;

(8) ,,norma” zna¢i norma definirana u c¢lanku 2. tocki 1. Uredbe (EU) br. 1025/2012
Europskog parlamenta i Vije¢a*’;

(9) ,,najvisa rukovodeca razina” znaci rukovoditelj, rukovodstvo ili koordinacijsko i nadzorno
tijelo na najviSoj upravnoj razini, uzimajuci u obzir sustave upravljanja na visokoj razini u
svim institucijama, tijelima ili agencijama Unije.

Clanak 3.
Procjena interoperabilnosti

1. Ako tijelo javnog sektora ili institucija, agencija ili tijelo Unije namjerava uspostaviti
novi ili znatno promijeniti postoje¢i mreZni i informacijski sustav koji omogucuje
elektroni¢ko pruzanje javnih usluga ili upravljanje njima, provodi procjenu uc¢inaka
predvidenog  djelovanja na  prekograni¢cnu  interoperabilnost  (,,procjena
interoperabilnosti”) u sljede¢im slu¢ajevima:

¥ Uredba (EU) 2022/868 Europskog parlamenta i Vijeca od 30. svibnja 2022. o europskom upravljanju

podacima i izmjeni Uredbe (EU) 2018/1724 (Akt o upravljanju podacima) (SL L 152, 3.6.2022., str. 1.).

40 Uredba (EU) br. 1025/2012 Europskog parlamenta i Vijea od 25. listopada 2012. o europskoj
normizaciji, o izmjeni direktiva Vijeca 89/686/EEZ 1 93/15/EEZ i direktiva 94/9/EZ, 94/25/EZ,
95/16/EZ, 97/23/EZ, 98/34/EZ, 2004/22/EZ, 2007/23/EZ, 2009/23/EZ 1 2009/105/EZ Europskog
parlamenta i Vije¢a te o stavljanju izvan snage Odluke Vije¢a 87/95/EEZ i Odluke br. 1673/2006/EZ
Europskog parlamenta i Vije¢a (SL L 316, 14.11.2012., str. 12.).
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(a) predvidena uspostava ili promjena utjee na jedan ili viSe mreznih i
informacijskih sustava koji se upotrebljavaju za pruzanje prekograni¢nih
usluga u vise sektora ili uprava;

(b) zbog predvidene uspostave ili promjene vrijednost nabave za mrezne i
informacijske sustave koji se upotrebljavaju za pruzanje prekograni¢nih usluga
najvjerojatnije ¢e premasiti prag utvrden u ¢lanku 4. Direktive 2014/24/EU;

(c) predvidena uspostava ili promjena odnosi se na mrezni i informacijski sustav
koji se upotrebljava za pruzanje prekograni¢nih usluga i financira programima
Unije.

Predmetno tijelo javnog sektora ili institucija, tijelo ili agencija Unije moze provesti
procjenu interoperabilnosti 1 u drugim slucajevima.

Procjena interoperabilnosti provodi se prije donoSenja obvezujué¢ih odluka o
pravnim, organizacijskim, semantickim ili tehnickim zahtjevima za novi ili
promijenjeni mrezni i informacijski sustav. Za skup zahtjeva te viSe mreznih i
informacijskih sustava moze se provesti jedna procjena interoperabilnosti.

Predmetno tijelo javnog sektora ili institucija, tijelo ili agencija Unije objavljuje
izvjesce o rezultatima procjene interoperabilnosti na svojoj internetskoj stranici.

Nacionalna nadlezna tijela i koordinatori za interoperabilnost pruzaju potrebnu
potporu za provedbu procjene interoperabilnosti. Komisija moze pruziti tehnicke
alate za potporu procjeni.

Procjena interoperabilnosti sadrzava barem:

(a) opis predvidene operacije 1 njezinih uc¢inaka na prekogranic¢nu interoperabilnost
jednog ili viSe predmetnih mreznih i1 informacijskih sustava, ukljucujuci
procijenjene troskove prilagodbe predmetnih mreZznih 1 informacijskih sustava;

(b) opis razine uskladenosti predmetnih mreZznih i informacijskih sustava s
Europskim okvirom za interoperabilnost i rjeSenjima za interoperabilnu Europu
nakon operacije i opis njezina poboljSanja u odnosu na razinu uskladenosti
prije operacije;

(c) opis aplikacijskih programskih sucelja koja omogucuju medustrojnu interakciju
s podacima koji se smatraju relevantnima za prekograni¢nu razmjenu s drugim
mreZznim 1 informacijskim sustavima.

Predmetno tijelo javnog sektora ili institucija, tijelo ili agencija Unije savjetuje se s
primateljima zahvacenih usluga ili njihovim predstavnicima o predvidenoj operaciji
ako ona izravno utjeCe na njih. Takvo savjetovanje ne dovodi u pitanje zastitu
poslovnih ili javnih interesa ni sigurnost takvih sustava.

Odbor za interoperabilnu Europu donosi smjernice o sadrZaju procjene

interoperabilnosti najkasnije do ... [godinu dana nakon stupanja na snagu ove
Uredbe], ukljucujuci prakti¢ne kontrolne popise.
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Clanak 4.

Dijeljenje i ponovna uporaba rjeSenja za interoperabilnost medu tijelima javnog
sektora, institucijama, tijelima i agencijama Unije

1. Tijelo javnog sektora ili institucija, tijelo ili agencija Unije svim drugim takvim
subjektima koji to zatraze stavlja na raspolaganje rjeSenja za interoperabilnost kojima
se podupiru javne usluge koje to tijelo pruza ili kojima upravlja elektronickim putem.
Podijeljeni sadrzaj mora obuhvacati tehnicku dokumentaciju i, ako je primjenjivo,
dokumentirani izvorni kod. Ta se obveza dijeljenja ne primjenjuje ni na jedno od
sljedecih rjeSenja za interoperabilnost:

(a) interoperabilno rjeSenje za potporu procesima koji nisu obuhvaéeni opsegom
javnih zadac¢a predmetnih tijela javnog sektora ili institucija, tijela ili agencija
Unije kako je definirano zakonom ili drugim obvezujué¢im pravilima ili, ako
takva pravila ne postoje, kako je definirano u skladu s uobi¢ajenom upravnom
praksom u predmetnoj upravi drzave ¢lanice ili Unije, pod uvjetom da je opseg
javnih zadaca transparentan i podloZan reviziji;

(b) interoperabilno rjeSenje za koje treCe strane imaju prava intelektualnog
vlasniStva i ne dopustaju dijeljenje;

(c) interoperabilno rjeSenje kojem je pristup zabranjen ili ograni¢en zbog:

1. osjetljivih informacija povezanih sa zastitom kritine infrastrukture kako
je definirano u ¢lanku 2. to¢ki (d) Direktive Vijeéa 2008/114/EZ*!;

ii.  zaStite obrambenih interesa ili javne sigurnosti.

2. Kako bi se omogucilo da subjekt koji ponovno upotrebljava rjeSenje za
interoperabilnost njime samostalno upravlja, subjekt koji dijeli rjeSenje za
interoperabilnost utvrduje jamstva koja ¢e se subjektu koji ponovno upotrebljava
rjeSenje za interoperabilnost pruziti u smislu suradnje, potpore i odrZavanja. Prije
uvodenja rjeSenja za interoperabilnost subjekt koji ponovno upotrebljava rjeSenje za
interoperabilnost pruza subjektu koji dijeli rjeSenje za interoperabilnost procjenu
rjeSenja koja obuhvaca njegovu sposobnost da samostalno upravlja kibersigurnoscu i
razvojem rjeSenja za interoperabilnost koje se ponovno upotrebljava.

3. Obveza i1z stavka 1. ovog clanka moze se ispuniti objavljivanjem relevantnog
sadrzaja na portalu interoperabilne Europe ili na portalu, u katalogu ili u repozitoriju
koji su povezani s portalom interoperabilne Europe. U tom se slu¢aju stavak 2. ovog
¢lanka ne primjenjuje na subjekt koji dijeli rjeSenje za interoperabilnost. Komisija
objavljuje taj sadrzaj na portalu interoperabilne Europe na zahtjev subjekta koji dijeli
rjesenje.

4. Tijelo javnog sektora, institucija, tijelo ili agencija Unije ili tre¢a strana koja
upotrebljava rjeSenje za interoperabilnost moze ga prilagoditi svojim potrebama. Ako
je rjeSenje za interoperabilnost objavljeno kako je navedeno u stavku 3., prilagodeno
rjeSenje za interoperabilnost objavljuje se na isti nacin.

41 Direktiva Vije¢a 2008/114/EZ od 8. prosinca 2008. o utvrdivanju i oznacivanju europske kriticne

infrastrukture i procjeni potrebe poboljsanja njezine zastite (SL L 345, 23.12.2008., str. 75.).
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Subjekt koji dijeli rjeSenje za interoperabilnost 1 subjekt koji ponovno upotrebljava
rjeSenje za interoperabilnost mogu sklopiti sporazum o dijeljenju troskova za buduci
razvoj rjesenja za interoperabilnost.

Poglavlje 2.
Interoperabilna rjeSenja

Clanak 5.
Op¢éa nacela

Komisija objavljuje rjeSenja za interoperabilnu Europu i FEuropski okvir za
interoperabilnost na portalu interoperabilne Europe elektroniCkim sredstvima u
otvorenim, strojno &itljivim, dostupnim*?, vidljivim i ponovno uporabljivim
oblicima, ako je primjenjivo, zajedno s pripadaju¢im metapodacima.

Odbor za interoperabilnu Europu nadzire opcéu uskladenost razvijenih ili
preporucenih rjeSenja za interoperabilnost i prema potrebi predlaze mjere za
osiguravanje njihove kompatibilnosti s drugim rjeSenjima za interoperabilnost koja
imaju istu namjenu te istodobno podupire, kad je to relevantno, komplementarnost s
novim tehnologijama ili prelazak na njih.

Clanak 6.
Europski okvir za interoperabilnost i specijalizirani okviri za interoperabilnost

Odbor za interoperabilnu Europu razvija Europski okvir za interoperabilnost (EIF)* i
predlaze Komisiji da ga donese. Komisija moze donijeti EIF. Komisija objavljuje
EIF u Sluzbenom listu Europske unije.

EIF pruza model 1 skup preporuka za pravnu, organizacijsku, semanticku i tehnicku
interoperabilnost namijenjenih svim subjektima obuhva¢enima podrucjem primjene
ove Uredbe za potrebe njihove medusobne interakcije putem mreznih i
informacijskih sustava. EIF se uzima u obzir u procjeni interoperabilnosti u skladu s
¢lankom 3. stavkom 4. tockom (b) 1 ¢lankom 3. stavkom 6.

Komisija nakon savjetovanja s Odborom za interoperabilnu Europu moze donijeti
druge okvire za interoperabilnost (,,specijalizirani okviri za interoperabilnost™)
usmjerene na potrebe odredenih sektora ili upravnih razina. Specijalizirani okviri za
interoperabilnost temelje se na EIF-u. Odbor za interoperabilnu Europu procjenjuje
uskladenost specijaliziranih okvira za interoperabilnost s EIF-om. Komisija
objavljuje specijalizirane okvire za interoperabilnost na portalu interoperabilne
Europe.

Direktiva (EU) 2019/882 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. travnja 2019. o zahtjevima za
pristupacnost proizvoda i usluga (Tekst znacajan za EGP) (SL L 151, 7.6.2019., str. 70.—-115.).
Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijecu, Europskom gospodarskom i socijalnom
odboru i Odboru regija ,,Europski okvir za interoperabilnost — strategija provedbe”, COM/2017/0134
final.
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4. Drzave ¢lanice uzimaju u obzir EIF pri izradi nacionalnog okvira za interoperabilnost
1 drugih relevantnih nacionalnih politika, strategija ili smjernica.

Clanak 7.

RjeSenja za interoperabilnu Europu

Odbor za interoperabilnu Europu preporucuje rjeSenja za interoperabilnost namijenjena
prekograni¢noj interoperabilnosti mreznih i1 informacijskih sustava koji se upotrebljavaju za
pruzanje javnih usluga ili upravljanje javnim uslugama koje se u Uniji pruzaju ili se njima
upravlja elektroniC¢kim putem. RjeSenje za interoperabilnost koje je preporucio Odbor za
interoperabilnu Europu nosi oznaku ,,rjeSenje za interoperabilnu Europu” 1 objavljuje se na
portalu interoperabilne Europe.

Clanak 8.

Portal interoperabilne Europe

1. Komisija osigurava portal (,,portal interoperabilne Europe”) kao jedinstvenu tocku za
pristup informacijama povezanima s prekograni¢nom interoperabilnos¢u mreznih i
informacijskih sustava koji se upotrebljavaju za pruzanje javnih usluga ili upravljanje
javnim uslugama koje se u Uniji pruzaju ili se njima upravlja elektronickim putem.
Portal je dostupan elektronicki i besplatan za koriStenje. Portal ima barem sljedece
funkcije:

(a)
(b)

(©)

(d)

(e)

®

pristup rjeSenjima za interoperabilnu Europu;

pristup drugim rjeSenjima za interoperabilnost koja nemaju oznaku ,,rjeSenje za
interoperabilnu Europu” 1 predvidena su drugim politikama Unije ili
ispunjavaju zahtjeve iz stavka 2.;

pristup tehnickim specifikacijama IKT-a prihvatljivima za upucivanje u skladu
s ¢lankom 13. Uredbe (EU) br. 1025/2012;

pristup informacijama o obradi osobnih podataka u kontekstu regulatornih
izoliranih okruzenja iz ¢lanaka 11. 1 12. ako su utvrdeni visoki rizici za prava 1
slobode ispitanika, kako je navedeno u clanku 35. stavku 1. Uredbe (EU)
2016/679 1 ¢lanku 39. Uredbe (EU) 2018/1725, te pristup informacijama o
mehanizmima za odgovor radi brzog ublaZavanja tih rizika. Objavljene
informacije mogu obuhvacati objavu procjene u¢inka na zastitu podataka;

poticanje razmjene znanja medu cClanovima Zajednice za interoperabilnu
Europu, kako je navedeno u ¢lanku 16., npr. pruzanjem sustava povratnih
informacija koji bi im omogucio da izraze svoja stajaliSta o mjerama koje
predlaze Odbor za interoperabilnu Europu ili da izraze interes za sudjelovanje
u aktivnostima povezanima s provedbom ove Uredbe;

pristup podacima o prac¢enju povezanima s interoperabilnoscu iz ¢lanka 20.;
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(g) mogucnost da gradani i organizacije civilnog drustva daju povratne informacije
o objavljenom sadrzaju.

Odbor za interoperabilnu Europu moze predloziti Komisiji da na portalu objavi druga
rjeSenja za interoperabilnost ili da na njih uputi putem portala. Takva rjeSenja:

(a) ne smiju podlijegati pravima tre¢ih strana ni sadrzavati osobne podatke ili
povjerljive informacije;

(b) imaju visoku razinu uskladenosti s rjeSenjima za interoperabilnu Europu, Sto se
moze dokazati objavljivanjem rezultata procjene interoperabilnosti iz ¢lanka 3.;

(c) ukljucuju licenciju prema kojoj ih mogu ponovno upotrebljavati barem druga
tijela javnog sektora ili institucije, tijela ili agencije Unije ili se izdaju kao
otvoreni kod. Licencija za softver otvorenog koda znaci licencija prema kojoj
nositelj prava jednostranom izjavom dopusta ponovnu uporabu softvera za sve
navedene uporabe i1 koja omogucuje da izvorni kodovi softvera budu dostupni
korisnicima;

(d) redovito se odrzavaju pod odgovornos¢u vlasnika rjeSenja za interoperabilnost.

Ako tijelo javnog sektora ili institucija, tijelo ili agencija Unije pruza portal, katalog
ili repozitorij sa slicnim funkcijama, poduzima potrebne mjere za osiguravanje
interoperabilnosti s portalom interoperabilne Europe. Ako se na njima prikupljaju
rjeSenja otvorenog koda, takvi portali omogucuju uporabu javne licencije Europske
unije.

Komisija moZe donijeti smjernice o interoperabilnosti za druge portale sa sli¢nim
funkcijama kako je navedeno u stavku 3.

Poglavlje 3.
Mjere potpore za interoperabilnu Europu

Clanak 9.
Projekti potpore provedbi politike

Odbor za interoperabilnu Europu moZze predloziti Komisiji da uspostavi projekte za
pruzanje potpore tijelima javnog sektora u digitalnoj provedbi politika Unije za
osiguravanje prekograni¢ne interoperabilnosti mreZnih i informacijskih sustava koji
se upotrebljavaju za pruzanje javnih usluga ili upravljanje javnim uslugama koje se
pruzaju ili se njima upravlja elektronickim putem (,,projekt potpore provedbi
politike™).

U okviru projekta potpore provedbi politike utvrduju se:

(a) postojeca rjeSenja za interoperabilnu Europu koja se smatraju potrebnima za
digitalnu provedbu zahtjeva politike;
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(b) rjeSenja za interoperabilnost koja nedostaju, a koja se smatraju potrebnima za
digitalnu provedbu zahtjeva politike i koja je potrebno razviti,

(c) druge preporucene mjere potpore, kao Sto su osposobljavanja ili istorazinska
ocjenjivanja.

Komisija nakon savjetovanja s Odborom za interoperabilnu Europu utvrduje opseg i
vremenski okvir projekta potpore, sektore i upravne razine koje je u njega potrebno
ukljuciti te metode rada koje ¢e se u okviru njega primjenjivati. Ako je Komisija veé¢
provela i objavila procjenu interoperabilnosti u skladu s ¢lankom 3., pri uspostavi
projekta potpore uzima se u obzir rezultat te procjene.

Kako bi se ojacao projekt potpore provedbi politike, Odbor za interoperabilnu
Europu moze predloziti uspostavu regulatornog izoliranog okruzenja kako je
navedeno u ¢lanku 11.

Ishod projekta potpore provedbi politike te rjeSenja za interoperabilnost razvijena u
okviru projekta javno su dostupni i objavljuju se na portalu interoperabilne Europe.
Clanak 10.
Mjere za inovacije

Odbor za interoperabilnu Europu moze Komisiji predloziti da utvrdi mjere za
inovacije kako bi se poduprli razvoj i uvodenje inovativnih rjeSenja za
interoperabilnost u EU-u (,,mjere za inovacije”).

Mjere za inovacije moraju:
(a) pridonositi razvoju postojecih ili novih rjeSenja za interoperabilnu Europu;
(b)  ukljucivati aktere ekosustava GovTech.

Kako bi se podupro razvoj mjera za inovacije, Odbor za interoperabilnu Europu
moze predloziti uspostavu regulatornog izoliranog okruzenja.

Komisija osigurava da rezultati mjera za inovacije budu javno dostupni na portalu
interoperabilne Europe.

Clanak 11.
Uspostava regulatornih izoliranih okruzenja

Regulatorna izolirana okruZenja pruzaju kontrolirano okruzenje za razvoj, testiranje i
provjeru valjanosti inovativnih rjeSenja za interoperabilnost kojima se podupire
prekograni¢na interoperabilnost mreznih 1 informacijskih sustava koji se
upotrebljavaju za pruzanje javnih usluga ili upravljanje javnim uslugama koje se
pruzaju ili se njima upravlja elektronickim putem u ograni¢enom razdoblju prije
nego Sto ih se pusti u rad.
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Regulatornim izoliranim okruzenjima upravlja se pod odgovornoscu tijeld javnog
sektora sudionika i, ako izolirano okruzenje ukljucuje obradu osobnih podataka koju
provode tijela javnog sektora, pod nadzorom drugih relevantnih nacionalnih tijela ili,
ako izolirano okruzenje ukljucuje obradu osobnih podataka koju provode institucije,
tijela 1 agencije Unije, pod odgovornos¢u Europskog nadzornika za zastitu podataka.

Uspostavom regulatornog izoliranog okruzenja kako je utvrdeno u stavku 1. nastoji
se pridonijeti sljede¢im ciljevima:

(a) poticanju inovacija 1 olakSavanju razvoja i uvodenja inovativnih digitalnih
rjesenja za interoperabilnost namijenjenih javnim uslugama;

(b) olaksavanju prekograni¢ne suradnje izmedu nacionalnih nadleznih tijela i
sinergija u pruzanju javnih usluga;

(c) olaksavanju razvoja otvorenog europskog ekosustava GovTech, ukljucujuéi
suradnju s malim 1 srednjim poduzeéima te start-up poduzecima;

(d) cilju da tijela bolje razumiju mogucnosti ili prepreke prekograni¢noj
interoperabilnosti inovativnih rjeSenja za interoperabilnost, ukljucujuéi pravne
prepreke;

(e) razvoju ili azuriranju rjeSenja za interoperabilnu Europu.

Uspostava regulatornih izoliranih okruzenja pridonosi poboljSanju pravne sigurnosti
na temelju suradnje s tijelima uklju¢enima u regulatorno izolirano okruzZenje radi
osiguravanja uskladenosti s ovom Uredbom i prema potrebi s drugim propisima
Unije 1 drZava ¢lanica.

Komisija nakon savjetovanja s Odborom =za interoperabilnu Europu i, ako
regulatorno izolirano okruZenje ukljuCuje obradu osobnih podataka, s Europskim
nadzornikom za zaStitu podataka na zajednicki zahtjev najmanje triju tijela javnog
sektora sudionika odobrava uspostavu regulatornog izoliranog okruZenja. To
savjetovanje nije zamjena za prethodno savjetovanje iz Clanka 36. Uredbe (EU)
2016/679 1 clanka 40. Uredbe (EU) 2018/1725. Ako se regulatorno izolirano
okruzenje uspostavlja za rjeSenja za interoperabilnost namijenjena pruzanju potpore
prekograni¢noj interoperabilnosti mreznih 1 informacijskih sustava koji se
upotrebljavaju za pruzanje javnih usluga ili upravljanje javnim uslugama koje ¢e
elektronickim putem pruZzati ili njima upravljati jedna ili viSe institucija, tijela ili
agencija Unije, u konacnici uz sudjelovanje tijela javnog sektora, odobrenje nije
potrebno.

Clanak 12.
Sudjelovanje u regulatornom izoliranom okruZenju
Tijela javnog sektora sudionici osiguravaju, u mjeri u kojoj inovativno rjeSenje za
interoperabilnost ukljuCuje obradu osobnih podataka ili je na neki drugi nacin
obuhvac¢eno nadzornom nadlezno$¢u drugih nacionalnih tijela koja pruzaju ili

podupiru pristup podacima, povezanost nacionalnih tijela za zaStitu podataka i tih
drugih nacionalnih tijela s radom regulatornog izoliranog okruzenja. Tijela javnog
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sektora koja sudjeluju prema potrebi mogu omoguciti da u regulatornom izoliranom
okruzenju sudjeluju drugi akteri u okviru ekosustava GovTech, kao §to su nacionalne
ili europske organizacije za normizaciju, prijavljena tijela, istrazivacki i
eksperimentalni laboratoriji, inovacijski centri i1 poduzeca koja Zela testirati
inovativna rjeSenja za interoperabilnost. Moze se predvidjeti i suradnja s treéim
zemljama koje uspostavljaju mehanizme za potporu inovativnim rjeSenjima za
interoperabilnost namijenjenima javnom sektoru.

Sudjelovanje u regulatornom izoliranom okruZenju ogranic¢eno je na razdoblje koje
odgovara slozenosti 1 opsegu projekta, koje ni u kojem sluc¢aju nije dulje od dvije
godine od uspostave regulatornog izoliranog okruzenja. Sudjelovanje se moze
produljiti za najvise jos jednu godinu ako je to potrebno za postizanje svrhe obrade.

Sudjelovanje u regulatornom izoliranom okruzenju temelji se na posebnom planu
koji su razradili sudionici uzimajuéi u obzir savjete drugih nacionalnih nadleznih
tijela ili Europskog nadzornika za zastitu podataka, ovisno o slucaju. Taj plan mora
sadrzavati barem sljedece:

(a) opis ukljuc¢enih sudionika i njihovih uloga, predvideno inovativno rjeSenje za
interoperabilnost 1 njegovu namjenu te relevantan postupak razvoja, testiranja i
provjere valjanosti;

(b) konkretna regulatorna pitanja o kojima je rije¢ i smjernice koje se ocekuju od
tijela koja nadziru regulatorno izolirano okruzenje;

(c) konkretne modalitete suradnje izmedu sudionika i nadleznih tijela te svih
drugih aktera ukljucenih u regulatorno izolirano okruzenje;

(d) mehanizam za upravljanje rizicima i njihovo pra¢enje namijenjen utvrdivanju,
sprecavanju i ublaZavanju svih rizika;

(e) kljucne etape koje sudionici moraju obaviti kako bi se rjeSenje za
interoperabilnost smatralo spremnim za pustanje u rad;

(f) zahtjeve za evaluaciju i izvjeS¢ivanje te moguce daljnje radnje;

(g) ako se obraduju osobni podaci, informacije o kategorijama osobnih podataka o
kojima je rije¢, svrsi obrade kojoj su osobni podaci namijenjeni te akterima
uklju¢enima u obradu 1 njihovoj ulozi.

Sudjelovanje u regulatornim izoliranim okruZenjima ne utjeCe na nadzorne i
korektivne ovlasti tijela koja nadziru izolirano okruzenje.

Sudionici regulatornog izoliranog okruZenja ostaju odgovorni za svaku Stetu
prouzrocenu tijekom njihova sudjelovanja u regulatornom izoliranom okruzenju na
temelju primjenjivog prava Unije i zakonodavstva drzava ¢lanica o odgovornosti.

Osobni podaci mogu se obradivati u regulatornom izoliranom okruzenju u skladu sa
sljede¢im kumulativnim uvjetima:

(a) 1novativno rjeSenje za interoperabilnost razvijeno je radi zaStite javnih interesa
u podrucju visoke razine ucinkovitosti i kvalitete javne uprave i javnih usluga;
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(b)

(©)

(d)

(e)

®

(2

(h)

W)

podaci koji se obraduju ograniceni su na ono §to je nuzno kako bi rjeSenje za
interoperabilnost koje se razvija ili testira u izoliranom okruzenju bilo
funkcionalno, a njegova funkcionalnost ne moze se ucinkovito posti¢i obradom
anonimiziranih, sintetickih ili drugih neosobnih podataka;

postoje ucinkoviti mehanizmi prac¢enja kojima se utvrduje mogu li se tijekom
rada u izoliranom okruZenju pojaviti visoki rizici za prava i slobode ispitanika,
kako je navedeno u ¢lanku 35. stavku 1. Uredbe (EU) 2016/679 1 ¢lanku 39.
Uredbe (EU) 2018/1725, te mehanizam za odgovor radi brzog ublazavanja tih
rizika 1 prema potrebi prekida obrade;

svi osobni podaci koji se obraduju nalaze se u funkcionalno odvojenom,
izoliranom 1 =zaSticenom okruzenju za obradu podataka pod kontrolom
sudionika te im mogu pristupiti samo ovlastene osobe;

druge strane koje nisu sudionici izoliranog okruzenja ne smiju prenositi
obradene osobne podatke niti im na drugi nacin pristupati niti se takvi podaci
smiju prenositi stranama koje nisu sudionici izoliranog okruzenja;

obrada osobnih podataka ne utjeCe na primjenu prava ispitanika kako je
predvideno pravom Unije o zaStiti osobnih podataka, posebno c¢lankom 22.
Uredbe (EU) 2016/679 i ¢lankom 24. Uredbe (EU) 2018/1725;

svi obradeni osobni podaci zaSticeni su odgovarajuéim tehnickim i
organizacijskim mjerama i briSu se nakon prestanka sudjelovanja u izoliranom
okruzenju ili isteka razdoblja zadrzavanja osobnih podataka;

evidencija o obradi osobnih podataka cuva se tijekom sudjelovanja u
izoliranom okruZenju i u ograni¢enom razdoblju nakon njegova prestanka
isklju¢ivo 1 samo onoliko koliko je nuzno za potrebe ispunjavanja obveza
odgovornosti 1 dokumentiranja na temelju zakonodavstva Unije ili drZava
¢lanica;

cjelovit 1 detaljan opis postupka i1 obrazloZenje osposobljavanja, testiranja i
provjere valjanosti rjeSenja za interoperabilnost ¢uvaju se zajedno s rezultatima
testiranja kao dio tehnic¢ke dokumentacije 1 dostavljaju se Odboru za
interoperabilnu Europu;

na portalu interoperabilne Europe dostupni su kratak sazetak rjeSenja za
interoperabilnost koje je razvijeno u izoliranom okruZenju, njegovi ciljevi i
oc¢ekivani rezultati.

Tijela javnog sektora sudionici podnose Odboru za interoperabilnu Europu 1 Komisiji
periodi¢na izvjeS¢a 1 konacno izvjeS¢e o rezultatima postignutima u regulatornim
izoliranim okruzenjima, ukljuuju¢i dobru praksu, steCeno iskustvo i1 preporuke o
uspostavi takvih okruZenja te, ako je to relevantno, o razvoju ove Uredbe i drugih
propisa Unije koji se nadziru u okviru regulatornog izoliranog okruZenja. Odbor za
interoperabilnu Europu izdaje Komisiji miSljenje o rezultatima postignutima u
regulatornom izoliranom okruzenju, u kojem prema potrebi utvrduje mjere potrebne
za provedbu novih rjeSenja za interoperabilnost radi promicanja prekogranicne
interoperabilnosti mreznih 1 informacijskih sustava koji se upotrebljavaju za pruzanje
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10.

javnih usluga ili upravljanje javnim uslugama koje se pruzaju ili se njima upravlja
elektroni¢kim putem.

Komisija osigurava da su informacije o regulatornim izoliranim okruzenjima
dostupne na portalu interoperabilne Europe.

Komisija je ovlaStena donijeti provedbene akte kako bi utvrdila detaljna pravila i
uvjete za uspostavu i rad regulatornih izoliranih okruzenja, ukljucujuéi kriterije
prihvatljivosti 1 postupak za prijavu za izolirano okruzenje, odabir njegovih
sudionika, sudjelovanje i prestanak sudjelovanja u njemu te prava i obveze
sudionika.

Ako regulatorno izolirano okruzenje ukljucuje uporabu umjetne inteligencije, pravila
utvrdena Clancima 53. i 54. [Prijedloga] uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o
utvrdivanju uskladenih pravila o umjetnoj inteligenciji (Akt o umjetnoj inteligenciji)
1 izmjeni odredenih zakonodavnih akata Unije imaju prednost ako postoji
neuskladenost s pravilima utvrdenima Uredbom.

Clanak 13.
Osposobljavanje

Komisija uz pomo¢ Odbora za interoperabilnu Europu osigurava materijal za
osposobljavanje za primjenu EIF-a i rjeSenja za interoperabilnu Europu. Tijela
javnog sektora i institucije, tijela 1 agencije Unije osiguravaju svojem osoblju kojem
su povjerene strateske ili operativne zadaée koje utjeCu na mrezne i informacijske
sustave u Uniji odgovarajuée programe osposobljavanja u vezi s pitanjima
povezanima s interoperabilnoscu.

Komisija organizira tecajeve za osposobljavanje o pitanjima povezanima s
interoperabilno$¢u na razini Unije kako bi poboljSala suradnju 1 razmjenu najbolje
prakse medu osobljem tijela javnog sektora te institucija, tijela i agencija Unije. Ti se
teCajevi objavljuju na portalu interoperabilne Europe.

Clanak 14.
Istorazinsko ocjenjivanje

Uspostavlja se mehanizam za suradnju tijela javnog sektora koji je osmisljen kako bi
se tim tijelima pruzila potpora u provedbi rjeSenja za interoperabilnu Europu u
njihovim mreznim 1 informacijskim sustavima i pomoglo u provedbi procjena
interoperabilnosti iz ¢lanka 3. (,,istorazinsko ocjenjivanje”).

Istorazinsko ocjenjivanje provode stru¢njaci za interoperabilnost iz drzava Clanica,
osim iz drzave Clanice u kojoj se nalazi tijelo javnog sektora koje je predmet
ocjenjivanja. Komisija moZe nakon savjetovanja s Odborom za interoperabilnu
Europu donijeti smjernice o metodologiji 1 sadrzaju istorazinskog ocjenjivanja.

Sve informacije dobivene u okviru istorazinskog ocjenjivanja upotrebljavaju se
iskljuc¢ivo u tu svrhu. Stru¢njaci koji sudjeluju u istorazinskom ocjenjivanju ne smiju
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tre¢im stranama otkrivati osjetljive ili povjerljive informacije dobivene tijekom tog
ocjenjivanja. Predmetna drzava Clanica osigurava da se druge drzave c¢lanice i
Komisiju bez nepotrebne odgode obavijesti o svakom riziku od sukoba interesa u
vezi s imenovanim stru¢njacima.

Strucnjaci koji provode istorazinsko ocjenjivanje moraju u roku od mjesec dana
nakon dovrSetka ocjenjivanja izraditi 1 predstaviti izvjeS¢e te ga dostaviti
predmetnom tijelu javnog sektora i Odboru za interoperabilnu Europu. Takva se
izvjesSc¢a objavljuju na portalu interoperabilne Europe nakon odobrenja drzave ¢lanice
u kojoj se nalazi tijelo javnog sektora koje je predmet ocjenjivanja.

Poglavlje 4.
Upravljanje prekograni¢nom interoperabilno$cu

Clanak 15.
Odbor za interoperabilnu Europu

Osniva se Odbor za interoperabilnu Europu. Odbor olakSava stratesku suradnju i
razmjenu informacija o prekograni¢noj interoperabilnosti mreznih i informacijskih
sustava koji se upotrebljavaju za pruzanje javnih usluga ili upravljanje javnim
uslugama koje se u Uniji pruzaju ili se njima upravlja elektroni¢kim putem.

Odbor za interoperabilnu Europu sastavljen je od:

(a) jednog predstavnika svake drzave ¢lanice;

(b) jednog predstavnika kojeg imenuje svaka od sljedecih institucija:
1. Komisija;
it.  Odbor regija;
iii.  Europski gospodarski 1 socijalni odbor.

Odborom predsjedava Komisija. Zemlje koje sudjeluju u Europskom gospodarskom
prostoru 1 zemlje kandidatkinje mogu biti pozvane kao promatraci. Osim toga,
predsjedavatelj nakon savjetovanja s Odborom za interoperabilnu Europu moze
dodijeliti status promatraca pojedincima i organizacijama. Predsjednik moze, na ad
hoc osnovi, na sudjelovanje pozvati stru¢njake specijalizirane za predmet na
dnevnom redu. Komisija osigurava tajnis§tvo Odbora za interoperabilnu Europu.

Clanovi Odbora za interoperabilnu Europu nastoje odluke donositi konsenzusom.
Ako se odluke donose glasanjem, ¢lanovi odlu¢uju obicnom vecinom glasova
&lanova. Clanovi koji su glasali protiv ili su se suzdrzali od glasanja imaju pravo
zatraziti da se miSljenju, preporuci ili izvjeS€u prilozi dokument sa sazetim
obrazlozZenjem njihova stajalista.

Odbor za interoperabilnu Europu obavlja sljedece zadace:
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(a)

(b)
(c)

(d)
(e)

(H
(2

(h)

Q)

(k)

M

(n)
(0)

(p)

(@

podupire provedbu nacionalnih okvira za interoperabilnost i drugih relevantnih
nacionalnih politika, strategija ili smjernica;

donosi smjernice o sadrzaju procjene interoperabilnosti iz ¢lanka 3. stavka 6.;

predlaze mjere za poticanje dijeljenja i ponovne uporabe rjeSenja za
interoperabilnost;

prati opéu uskladenost razvijenih ili preporucenih rjeSenja za interoperabilnost;

predlaze Komisiji mjere za osiguravanje, prema potrebi, kompatibilnosti
rjeSenja za interoperabilnost s drugim rjeSenjima za interoperabilnost koja
imaju istu namjenu te istodobno podupire, kad je to relevantno,
komplementarnost s novim tehnologijama ili prelazak na njih;

razvija EIF 1 prema potrebi ga azurira te ga predlaze Komisiji;

ocjenjuje uskladenost specijaliziranih okvira za interoperabilnost s EIF-om i
odgovara na zahtjev Komisije za savjetovanje o tim okvirima;

preporucuje rjesenja za interoperabilnu Europu;

predlaze Komisiji da na portalu interoperabilne Europe objavi rjeSenja za
interoperabilnost iz ¢lanka 8. stavka 2. ili da omogu¢i upucivanje na njih na
tom portalu;

predlaze Komisiji da uspostavi projekte potpore provedbi politike i mjere za
inovacije i druge mjere koje predlozi Zajednica za interoperabilnu Europu;

preispituje izvjeS¢a o mjerama za inovacije, uporabi regulatornog izoliranog
okruZenja i istorazinskim ocjenjivanjima te prema potrebi predlaze daljnje
mjere;

predlaze mjere za poboljSanje sposobnosti tijela javnog sektora za
interoperabilnost, kao §to su osposobljavanja;

donosi agendu za interoperabilnu Europu;
savjetuje Komisiju o prac¢enju i izvjeS¢ivanju o primjeni ove Uredbe;

predlaze mjere za doprinos aktivnostima u podru¢ju normizacije u Europi
relevantnim organizacijama 1 tijelima za normizaciju, posebno u okviru
postupaka utvrdenih u Uredbi (EU) br. 1025/2012;

predlaze mjere za suradnju s medunarodnim tijelima koja bi mogla pridonijeti
razvoju prekograni¢ne interoperabilnosti, posebno za suradnju s medunarodnim
zajednicama u podrucju rjeSenja otvorenog koda, otvorenih standarda ili
specifikacija i drugih platformi bez pravnih ucinaka;

djeluje u koordinaciji s Europskim odborom za inovacije u podru¢ju podataka

iz Uredbe (EU) br.2022/686 o interoperabilnim rjeSenjima za zajednicke
europske podatkovne prostore te sa svim drugim institucijama, tijelima ili
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agencijama Unije koji rade na relevantnim rjeSenjima za interoperabilnost
namijenjenima javnom sektoru;

(r) redovito obavjeScuje koordinatore za interoperabilnost 1 Zajednicu zajednica za
interoperabilnu Europu o pitanjima koja se odnose na prekogranicnu
interoperabilnost mreznih 1 informacijskih sustava te djeluje u koordinaciji s
njima.

Odbor za interoperabilnu Europu moze uspostaviti radne skupine za ispitivanje
odredenih toc¢aka povezanih sa zadacama Odbora. Te radne skupine ukljucuju
¢lanove Zajednice za interoperabilnu Europu.

Odbor za interoperabilnu Europu donosi svoj poslovnik.

Clanak 16.
Zajednica za interoperabilnu Europu

Uspostavlja se Zajednica za interoperabilnu Europu. Ona pridonosi aktivnostima
Odbora za interoperabilnu Europu pruzanjem stru¢nog znanja i savjeta.

Javni 1 privatni dionici s boraviStem ili registriranim sjediStem u nekoj drzavi ¢lanici
mogu se registrirati na portalu interoperabilne Europe kao ¢lanovi Zajednice za
interoperabilnu Europu.

Nakon potvrde registracije c¢lanski status javno se objavljuje na portalu
interoperabilne Europe. Clanstvo nije vremenski ograni¢eno. Medutim, Odbor za
interoperabilnu Europu moze ga u bilo kojem trenutku opozvati iz razmjernih i
opravdanih razloga, posebno ako osoba viSe ne moze pridonositi Zajednici za
interoperabilnu Europu ili je zlorabila svoj status ¢lana Zajednice.

Clanovi Zajednice za interoperabilnu Europu mogu se, medu ostalim, pozvati da:
(a) pridonesu sadrzaju portala interoperabilne Europe;

(b) sudjeluju u radnim skupinama;

(c) sudjeluju u istorazinskim ocjenjivanjima.

Odbor za interoperabilnu Europu jedanput godi$nje organizira skupstinu Zajednice
za interoperabilnu Europu, koja se odrzava na internetu.

Odbor za interoperabilnu Europu donosi kodeks ponasanja Zajednice za
interoperabilnu Europu, koji se objavljuje na portalu interoperabilne Europe.

Clanak 17.

Nacionalna nadleZna tijela
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Najkasnije do ... [datum pocetka primjene ove Uredbe] svaka drzava clanica
odreduje jedno ili viSe nadleznih tijela odgovornih za primjenu ove Uredbe. Drzave
¢lanice u tu svrhu mogu odrediti postojece tijelo.

Nadlezno tijelo ima sljedece zadace:
(a) 1imenuje ¢lana u Odbor za interoperabilnu Europu;
(b) unutar drzave ¢lanice koordinira sva pitanja u vezi s ovom Uredbom;

(c) pruza potporu tijelima javnog sektora u drzavi ¢lanici u uspostavi ili prilagodbi
njihovih postupaka procjene interoperabilnosti iz ¢lanka 3.;

(d) potice dijeljenje i ponovnu uporabu rjeSenja za interoperabilnost putem portala
interoperabilne Europe ili drugog relevantnog portala;

(e) pridonosi portalu interoperabilne Europe pruzanjem znanja specifiénog za
zemlju;

(f) koordinira 1 poti€e aktivno ukljucivanje raznih nacionalnih subjekata u
Zajednicu za interoperabilnu Europu i njihovo sudjelovanje u projektima
potpore provedbi politike kako je navedeno u ¢lanku 9. i mjerama za inovacije
1z ¢lanka 10.;

(g) pruza potporu tijelima javnog sektora u drzavi €lanici u suradnji s relevantnim
tijelima javnog sektora u drugim drzavama clanicama na temama
obuhvacenima ovom Uredbom.

Drzave c¢lanice osiguravaju da nadlezno tijelo ima odgovaraju¢e kompetencije i
resurse za djelotvornu i1 u€inkovitu provedbu zadaca koje su mu dodijeljene.

Drzave €lanice uspostavljaju potrebne strukture za suradnju medu svim nacionalnim
tijelima koja su ukljucena u provedbu ove Uredbe. Te se strukture mogu temeljiti na
postojec¢im mandatima i1 postupcima na terenu.

Svaka drzava ¢lanica bez nepotrebne odgode obavjeséuje Komisiju o odredenom
nadleznom tijelu, njegovim zadac¢ama 1 svim naknadnim promjenama te obavjeScuje
Komisiju o drugim nacionalnim tijelima uklju¢enima u nadzor politike
interoperabilnosti. Svaka drZava ¢lanica javno objavljuje koje je tijelo odredila kao
svoje nadlezno tijelo. Komisija objavljuje popis tako odredenih nadleznih tijela.

Clanak 18.

Koordinatori za interoperabilnost u institucijama, tijelima i agencijama Unije

Sve institucije, tijela 1 agencije Unije koji osiguravaju mrezne i informacijske
sustave, ili upravljaju njima, koji omogucuju pruzanje javnih usluga ili upravljanje
njima elektronickim putem odreduju koordinatora za interoperabilnost pod nadzorom
svoje najvise rukovodece razine kako bi osigurali doprinos provedbi ove Uredbe.
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Koordinator za interoperabilnost pruza potporu predmetnim odjelima u uspostavi ili
prilagodbi njihovih postupaka za provedbu procjene interoperabilnosti.

Poglavlje 5.
Planiranje i pracenje interoperabilne Europe

Clanak 19.
Agenda za interoperabilnu Europu

Odbor za interoperabilnu Europu svake godine nakon organiziranja postupka javnog
savjetovanja putem portala interoperabilne Europe, koji medu ostalima ukljucuje
¢lanove Zajednice za interoperabilnu Europu, donosi stratesku agendu za planiranje i
koordinaciju prioriteta za razvoj prekogranicne interoperabilnosti mreznih i
informacijskih sustava koji se upotrebljavaju za pruzanje javnih usluga ili upravljanje
javnim uslugama koje se pruzaju ili se njima upravlja elektronickim putem (,,agenda
za interoperabilnu Europu”). U agendi za interoperabilnu Europu uzimaju se u obzir
dugorocne strategije Unije za digitalizaciju, postoje¢i Unijini programi financiranja i
provedba politika Unije koja je u tijeku.

Agenda za interoperabilnu Europu sadrzava:

(a) potrebe za razvoj rjeSenja za interoperabilnost;

(b) popis tekucih i planiranih mjera potpore za interoperabilnu Europu;

(c) popis predlozenih daljnjih aktivnosti povezanih s mjerama za inovacije;

(d) utvrdene sinergije s drugim relevantnim programima i inicijativama na razini
Unije 1 na nacionalnoj razini.

Agenda za interoperabilnu Europu ne stvara financijske obveze. Komisija agendu
nakon donoSenja objavljuje na portalu interoperabilne Europe.
Clanak 20.
Pracenje i evaluacija

Komisija prati napredak u razvoju prekograni¢nih interoperabilnih javnih usluga koje
se u Uniji pruZaju ili se njima upravlja elektronickim putem. Prednost pri pracenju
daje se ponovnoj uporabi postojec¢ih medunarodnih, Unijinih i1 nacionalnih podataka
o pracenju te automatiziranom prikupljanju podataka.

Kad je rije€ o temama od posebnog interesa za provedbu ove Uredbe, Komisija prati:

(a) provedbu EIF-a u drzavama ¢lanicama;

(b) uvodenje interoperabilnih rjeSenja u razli¢itim sektorima, u drzavama
¢lanicama i na lokalnoj razini;
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(c) razvoj rjeSenja otvorenog koda za javne usluge, inovacije u javnom sektoru i
suradnju s akterima ekosustava GovTech u podrucju prekograni¢nih
interoperabilnih javnih usluga koje se u Uniji pruzaju ili se njima upravlja
elektroni¢kim putem.

3. Komisija rezultate pracenja objavljuje na portalu interoperabilne Europe. Ako je
moguce, ti se rezultati objavljuju u strojno citljivom obliku.

4. Najkasnije do ... [tri godine nakon datuma pocetka primjene ove Uredbe] i svake
cetiri godine nakon toga Komisija Europskom parlamentu i Vijecu podnosi izvjesce
o primjeni ove Uredbe, a ono obuhvaca zakljucke evaluacije. U tom se izvjescu
posebno procjenjuje potreba za uspostavom obveznih rjesenja za interoperabilnost.

Poglavlje 6.
Zavrs$ne odredbe

Clanak 21.
Troskovi
1. Ovisno o dostupnosti financiranja, opéim proracunom Unije pokrivaju se troSkovi:
(a) razvoja i odrzavanja portala interoperabilne Europe;
(b) razvoja, odrzavanja i promicanja rjeSenja za interoperabilnu Europu;
(c) mjera potpore za interoperabilnu Europu.
2. Ti se troskovi podmiruju u skladu s primjenjivim odredbama odgovarajuceg
temeljnog akta.
Clanak 22.
Stupanje na snagu

Ova Uredba stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske
unije.

Primjenjuje se od [tri mjeseca nakon datuma stupanja na snagu ove Uredbe].

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednica Predsjednik
[] [-]
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ZAKONODAVNI FINANCIJSKI IZVJESTAJ

OKVIR PRIJEDLOGA/INICIJATIVE
1.1. Naslov prijedloga/inicijative

1.2. Predmetna podrudja politike

1.3. Prijedlog/inicijativa odnosi se na:
1.4. Osnova prijedloga/inicijative

1.4.1. Zahtjevi koje treba ispuniti u kratkorocnom ili dugorocnom razdoblju,
ukljucujuci detaljan vremenski plan provedbe inicijative

1.4.2. Dodana vrijednost sudjelovanja Unije (moze proizlaziti iz razlicitih cimbenika,
npr. prednosti  koordinacije, pravne sigurnosti, vece djelotvornosti ili
komplementarnosti). Za potrebe ove tocke , ,dodana vrijednost sudjelovanja Unije”
vrijednost je koja proizlazi iz intervencije Unije i predstavija dodatnu vrijednost u
odnosu na vrijednost koju bi drZave clanice inace ostvarile same.

1.4.3. Pouke iz prijasnjih slicnih iskustava

1.4.4. Uskladenost s visegodisnjim financijskim okvirom i moguce sinergije s drugim
prikladnim instrumentima

1.4.5. Ocjena razlicitih dostupnih mogucnosti financiranja, ukljucujuci mogucnost
preraspodjele

1.5. Trajanje i financijski u¢inak prijedloga/inicijative

1.6. Predvideni nacini upravljanja

2. MJERE UPRAVLJANJA
2.1. Pravila praéenja i izvjeS¢ivanja
2.2. Sustavi upravljanja i kontrole

2.2.1. Obrazlozenje nacina upravljanja, mehanizama provedbe financiranja, nacina
placanja i predlozene strategije kontrole

2.2.2. Informacije o utvrdenim rizicima i uspostavijenim sustavima unutarnje
kontrole za ublazavanje rizika

2.2.3. Procjena i obrazlozenje troskovne ucinkovitosti kontrola (omjer troskova
kontrole i vrijednosti sredstava kojima se upravlja) i procjena ocekivane razine
rizika od pogreske (pri placanju i pri zakljucenju)

2.3. Mjere za sprecavanje prijevara i nepravilnosti
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PROCIJENJENI FINANCIJSKI UCINAK PRIJEDLOGA/INICIJATIVE

3.1. Naslovi viSegodiS$njeg financijskog okvira i proracunske linije rashoda na
koje prijedlog/inicijativa ima ucinak

3.2. Procijenjeni financijski u¢inak prijedloga na odobrena sredstva
3.2.1. Sazetak procijenjenog ucinka na odobrena sredstva za poslovanje
3.2.2. Sazetak procijenjenog ucinka na administrativna odobrena sredstva
3.2.3. Uskladenost s aktualnim visegodisnjim financijskim okvirom

3.2.4. Doprinos trecih strana

3.3. Procijenjeni u¢inak na prihode
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1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

ZAKONODAVNI FINANCIJSKI IZVJESTAJ

OKVIR PRIJEDLOGA/INICIJATIVE

Naslov prijedloga/inicijative

Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o utvrdivanju mjera za visoku razinu
interoperabilnosti javnog sektora u Uniji (Akt o interoperabilnoj Europi).

Predmetna podrucja politike

Transeuropske mreze

Digitalizacija (digitalna transformacija javnih uprava, interoperabilnost u javnom
sektoru)

Prijedlog/inicijativa odnosi se na:

M novo djelovanje

O novo djelovanje nakon pilot-projekta/pripremnog djelovanja*t
O produljenje postojeceg djelovanja

O spajanje ili preusmjeravanje jednog ili viSe djelovanja u drugo/novo
djelovanje

Osnova prijedloga/inicijative

Zahtjevi koje treba ispuniti u kratkorocnom ili dugorocnom razdoblju, ukljucujuci
detaljan vremenski plan provedbe inicijative

Uredba ¢e se poceti primjenjivati 20 dana nakon objave u Sluzbenom listu.

Dodana vrijednost sudjelovanja Unije (moze proizlaziti iz razlicitih cimbenika, npr.
prednosti  koordinacije,  pravne  sigurnosti, vece  djelotvornosti  ili
komplementarnosti). Za potrebe ove tocke ,,dodana vrijednost sudjelovanja Unije”
vrijednost je koja proizlazi iz intervencije Unije i predstavija dodatnu vrijednost u
odnosu na vrijednost koju bi drZave clanice inace ostvarile same.

Razlozi za djelovanje na europskoj razini (ex ante):

Evaluacije EIF-a i programa ISA? kojima se podupire europska suradnja u podrucju
interoperabilnosti te procjena ucinka provedena za ovu inicijativu pokazuju da
dosadasnji dobrovoljni pristup suradnji u podrucju interoperabilnosti nije ispunio
potrebe i politicka ocekivanja drzava clanica kako je izrazeno, na primjer, u
ministarskim izjavama iz Tallinna (2017.) 1 Berlina (2020.) te u preporukama koje je
2021. donijela stru¢na skupina za interoperabilnost. Kako bi digitalna transformacija

44

Kako je navedeno u ¢lanku 58. stavku 2. to¢kama (a) ili (b) Financijske uredbe.
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1.4.3.

1.4.4.

1.4.5.

europskog javnog sektora bila uspjeSna, potrebni su stabilniji okvir suradnje 1 veca
sigurnost pri uporabi rjeSenja za interoperabilnost.

Ocekivana dodana vrijednost Unije (ex post):

Interoperabilnost ne moze posti¢i samo jedan subjekt. Izgradnja okvira za strukturnu
suradnju na razini EU-a omogucuje drzavama clanicama i Unijinim subjektima da
oblikuju inherentno interoperabilne javne usluge i poboljSaju provedbu digitalne
politike. Time ¢e se povecati u€inkovitost 1 djelotvornost politika i poduprijeti
jedinstveno digitalno trziste.

Pouke iz prijasnjih slicnih iskustava

Inicijativa se temelji na evaluacijama EIF-a i programa ISA? kojima se podupire
europska suradnja u podrucju interoperabilnosti u kojima je zakljuéeno da je
djelovanje EU-a u podrucju interoperabilnosti korisno, ali koje pokazuju i da bi se
ucinak mogao znatno poboljSati uspostavom obveznog okvira za suradnju u podruc¢ju
interoperabilnosti na razini EU-a.

Uskladenost s visegodisnjim financijskim okvirom i moguce sinergije s drugim
prikladnim instrumentima

Inicijativa se oslanja na sredstva iz namjenske linije za interoperabilnost u okviru
strateSkog cilja 5. programa Digitalna Europa i u skladu je s, medu ostalim,
Mehanizmom za oporavak i1 otpornost (45 milijjardi EUR namijenjenih digitalnoj
transformaciji javnog sektora), Instrumentom za tehnicku potporu (potpora
projektima reforme javnog sektora) i programom Obzor Europa (npr. aktivnosti EIC-
a), za koje je i relevantna.

Ocjena razlicitih dostupnih mogucnosti  financiranja, ukljucujuc¢i mogucnost
preraspodjele

Inicijativa se oslanja na preraspodjelu administrativnih resursa koji su se dosad
upotrebljavali za dobrovoljnu suradnju u podrucju interoperabilnosti (EIF, Stru¢na
skupina za interoperabilnost) 1 financijska sredstva dostupna za interoperabilnost u
okviru programa Digitalna Europa.
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1.5.

1.6.

Trajanje i financijski ucinak prijedloga/inicijative
O] ograniceno trajanje
— [ na snazi od [DD/MM]GGGG do [DD/MM]GGGG

— [ financijski u¢inak od GGGG do GGGG za odobrena sredstva za preuzete
obveze 1 od GGGG do GGGG za odobrena sredstva za placanje

M neogranieno trajanje

— provedba s pocetnim razdobljem od 2023. do 2027.,

— nakon Cega slijedi redovna provedba.

Predvideni nadini upravljanja%

M Izravno upravljanje koje provodi Komisija

— M putem svojih sluzbi, ukljuéujuéi osoblje u delegacijama Unije
— [ putem izvr$nih agencija

L1 Podijeljeno upravljanje s drzavama ¢lanicama

[] Neizravno upravljanje povjeravanjem zadaca izvrSenja proracuna:
— [ tre¢im zemljama ili tijelima koja su one odredile

— [ medunarodnim organizacijama i njihovim agencijama (navesti)
— [ EIB-u i Europskom investicijskom fondu

— [ tijelima iz ¢lanaka 70. i 71. Financijske uredbe

— [ tijelima javnog prava

— [ uredenima privatnim pravom koja pruzaju javne usluge u mjeri u kojoj daju
odgovarajuca financijska jamstva;

— O tijelima uredenima privatnim pravom drzave ¢lanice kojima je povjerena
provedba javno-privatnog partnerstva i koja daju odgovaraju¢a financijska
jamstva

— [ osobama kojima je povjerena provedba odredenih djelovanja u podrucju
ZVSP-a u skladu s glavom V. UEU-a 1 koje su navedene u odgovaraju¢em
temeljnom aktu.

—  Ako je navedeno vise nacina upravljanja, potrebno je objasniti u odjeljku ,, Napomene”.
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Informacije o nacinima upravljanja i upu¢ivanja na Financijsku uredbu dostupni su na internetskim
stranicama BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.cu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
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Napomene

Nema napomena.
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2.1.

2.2.

2.2.1.

2.2.2.

MJERE UPRAVLJANJA
Pravila pracenja i izvjeséivanja

Navesti ucestalost i uvjete.

Komisija ¢e pratiti napredak u razvoju interoperabilnih transeuropskih digitalnih javnih
usluga, pri Cemu ¢e prednost dati ponovnoj uporabi postojec¢ih medunarodnih, Unijinih i
nacionalnih podataka o prac¢enju te automatiziranom prikupljanju podataka.

Komisija ¢e posebno pratiti uvodenje rjeSenja za interoperabilnost u razli¢itim sektorima,
u drzavama clanicama i na lokalnoj razini te razvoj rjeSenja otvorenog koda za javne
usluge, inovacije u javnom sektoru i suradnju s akterima ekosustava GovTech u podrucju
interoperabilnosti digitalnih javnih usluga.

Sustavi upravljanja i kontrole

Obrazlozenje nacina upravijanja, mehanizama provedbe financiranja, nacina
placanja i predlozZene strategije kontrole

Mjere predvidene ovom Uredbom provodit ¢e se u okviru izravnog upravljanja,
primjenom nac¢ina provedbe predvidenih Financijskom uredbom, a to su ponajprije
bespovratna sredstva i1 javna nabava. Izravno upravljanje omogucuje uspostavu
sporazuma o dodjeli bespovratnih sredstava i ugovora s korisnicima i ugovarateljima koji
su izravno ukljuceni u aktivnosti kojima se provode politike Unije. Komisija ¢e osigurati
izravno pracenje ishoda djelovanja koja se financiraju. Nacini pla¢anja financiranih
aktivnosti prilagodit ¢e se rizicima koji se odnose na financijske transakcije.

Kako bi se osigurale djelotvornost, ucinkovitost i ekonomicnost kontrola Komisije,
strategija kontrola usmjerit ¢e se na ravnotezu ex ante i ex post provjera i usredotociti na
tri kljucne faze provedbe bespovratnih sredstava/ugovora u skladu s Financijskom
uredbom: odabir prijedloga/ponuda koji odgovaraju politickim ciljevima Uredbe,
operativne kontrole, pracenje i ex ante kontrole koje obuhvacaju provedbu projekta,
javnu nabavu, pretfinanciranje, meduplacanja i zavrSna plac¢anja, upravljanje jamstvima,
provodit ¢e se i ex post kontrole na lokacijama korisnika/ugovaratelja na uzorku
transakcija.

Informacije o utvrdenim rizicima i uspostaviljenim sustavima unutarnje kontrole za
ublazavanje rizika

Provedba ove Uredbe ukljucuje uspostavu 1 rad mehanizma upravljanja u suradnji s
drzavama c¢lanicama te dodjelu ugovora o javnoj nabavi i1 bespovratnih sredstava za
odredene aktivnosti.

Glavni su rizici sljedeci:
a) rizik od nepotpunog postizanja ciljeva Uredbe zbog nedovoljne ukljucenosti partnera,
prihvacanja rjeSenja i/ili kvalitete i/ili kaSnjenja u provedbi odabranih projekata ili

ugovora;

b) rizik od neucinkovite ili neekonomicne upotrebe dodijeljenih sredstava, i za
bespovratna sredstva (sloZzenost pravila financiranja) 1 za javnu nabavu (ogranicen broj
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gospodarskih subjekata s potrebnim specijalistickim znanjem, sto dovodi do nedovoljnih
mogucnosti za usporedbu cjenovnih ponuda u nekim sektorima);

¢) rizik za ugled Komisije ako provedba okvira za suradnju bude spora ili nedovoljna ili
ako se otkriju prijevare ili kriminalne aktivnosti.

Komisija je uspostavila unutarnje postupke kojima se nastoje obuhvatiti navedeni rizici.
Unutarnji su postupci u potpunosti u skladu s Financijskom uredbom i ukljuuju mjere
za borbu protiv prijevara i razmatranje troSkova i koristi. U tom okviru Komisija
nastavlja istrazivati mogu¢nosti za poboljSanje upravljanja i povecanje u¢inkovitosti.

Glavna su obiljezja okvira za kontrolu sljedeca:
1) kontrole za osiguravanje uklju¢enosti dionika

Uspostavljene su odgovaraju¢e prakse upravljanja dionicima kako bi se osiguralo da
mehanizam suradnje u podrucju interoperabilnosti uspostavljen ovom Uredbom pravilno
funkcionira i da se njegov ucinak redovito prati.

2) kontrole prije i tijekom provedbe projekata (u skladu s pravilima kojima se
ureduje program Digitalna Europa):

a) u okviru programa Digitalna Europa uspostavljen je primjeren sustav upravljanja
projektima usmjeren na doprinose projekata i ugovora ciljevima politike, kojim se
osigurava sustavna ukljucenost svih aktera, uspostavlja redovito izvjeS¢ivanje o
upravljanju projektom dopunjeno provjerama na terenu na pojedinacnoj osnovi,
ukljucujuci izvjesca o rizicima za vise rukovodstvo, te zadrzava primjerena proracunska
fleksibilnost;

b) upotrebljavaju se predlosci sporazuma o dodjeli bespovratnih sredstava i ugovora o
uslugama izradeni u Komisiji. Oni ukljucuju niz odredbi o kontroli, kao §to su potvrde o
reviziji, financijska jamstva, revizije na terenu, kao i inspekcije koje provodi OLAF.
Pravila kojima se ureduje prihvatljivost troskova pojednostavnjena su, primjerice
primjenom jedini¢nih troSkova, jednokratnih iznosa, doprinosa koji nisu povezani s
troSkovima i drugih moguénosti iz Financijske uredbe. Time ¢e se smanjiti troskovi
kontrola i naglasak staviti na provjere i kontrole u podrucjima visokog rizika;

¢) svi zaposlenici potpisuju kodeks o dobrom ponasanju zaposlenih u upravi. Osoblje
uklju¢eno u postupak odabira ili u wupravljanje sporazumima o bespovratnim
sredstvima/ugovorima (takoder) potpisuje izjavu o nepostojanju sukoba interesa. Osoblje
se redovito osposobljava i koristi se mrezama za razmjenu najbolje prakse;

d) tehnicka provedba projekta redovito se provjerava dokumentacijskim pregledima na
temelju izvjeS¢a ugovaratelja i korisnika o tehni¢kom napretku; osim toga, predvideni su
sastanci s ugovarateljima/korisnicima te provjere na terenu, ovisno o slucaju.

3) kontrole na kraju projekta:

Ex post revizije provode se na uzorku transakcija radi provjere prihvatljivosti zahtjeva za
povrat troSkova na licu mjesta. Cilj je tih kontrola sprijec€iti, otkriti 1 ispraviti materijalne
pogreske povezane sa zakonitoS¢u 1 pravilnoS¢u financijskih transakcija. Radi postizanja
visokog ucinka kontrole odabir korisnika nad kojima se provodi revizija predvida
kombinaciju odabira na temelju rizika s nasumi¢nim uzorkovanjem te obracanje
pozornosti na operativne aspekte kad god je to moguce tijekom revizije na terenu.
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2.2.3.

2.3.

Procjena i obrazlozZenje troskovne ucinkovitosti kontrola (omjer troskova kontrole i
vrijednosti sredstava kojima se upravlja) i procjena ocekivane razine rizika od
pogreske (pri placanju i pri zakljucenju)

Primjenjuju se pravila o provedbi programa Digitalna Europa.

Mjere za sprecavanje prijevara i nepravilnosti

Navesti postojece ili predvidene mjere za sprecavanje i zastitu, npr. iz strategije za borbu protiv
prijevara.

Kad je rije¢ o aktivnostima u okviru izravnog i neizravnog upravljanja, Komisija
poduzima odgovarajuc¢e mjere kako bi osigurala da su financijski interesi Europske unije
zaSti¢eni primjenom preventivnih mjera protiv prijevara, korupcije i ostalih nezakonitih
aktivnosti, u¢inkovitim provjerama i, ako se otkriju nepravilnosti, osiguravanjem povrata
nepropisno isplacenih iznosa te, prema potrebi, djelotvornim, proporcionalnim i
odvrac¢aju¢im sankcijama.
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3. PROCIJENJENI FINANCIJSKI UCINAK PRIJEDLOGA/INICIJATIVE
3.1. Naslovi viSegodiSnjeg financijskog okvira i proracunske linije rashoda na koje
prijedlog/inicijativa ima ucinak
e Postojece proracunske linije
Prema redoslijedu naslova visegodisnjeg financijskog okvira i proracunskih linija.
. .o Vrsta .
Naslov Proracunska linija rashoda Doprinos
visegodiSnj _
o . T zer.nalja. . u smislu
financijsko Broj dif /nedif 4 Ez;rfn Z_L% kandidatkin tre¢ih ¢lanka 21.
g okvira ’ ' jat8 zemalja | stavka 2. tocke (b)
Financijske uredbe
02.06.05.02 Uvodenje/interoperabilnost
1 dif. DA DA DA NE
e Zatrazene nove proracunske linije
Prema redoslijedu naslova visegodisnjeg financijskog okvira i proracunskih linija.
Naslov Proracunska linija r;;lrls(:?la Doprinos
visegodiSnj
eg . ) zemalja By u smislu
financijsko Broj . . zemalja . . tre¢ih Clanka 21.
¢ okvira dif./nedif. EFTA-e kandlldatkm zemalja stavka 2. tocke (b)
ja Financijske uredbe
nema
DA/NE DA/NE DA/NE DA/NE
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Dif. = diferencirana odobrena sredstva; nedif. = nediferencirana odobrena sredstva.
EFTA: Europsko udruzenje slobodne trgovine.

Zemlje kandidatkinje i, ako je primjenjivo, potencijalni kandidati sa zapadnog Balkana.
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3.2. Procijenjeni financijski u¢inak prijedloga na odobrena sredstva
3.2.1.  Sazetak procijenjenog ucinka na odobrena sredstva za poslovanje
— [ Za prijedlog/inicijativu nisu potrebna odobrena sredstva za poslovanje.

— M Za prijedlog/inicijativu potrebna su sljede¢a odobrena sredstva za poslovanje. Utjecaj Prijedloga na proracun bit ¢e u potpunosti
pokriven dodjelom sredstava ve¢ predvidenih u programu Digitalna Europa, kako je objasnjeno u nastavku:

U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

Naslov viSegodiSnjeg financijskog 1

. Jedinstveno trziste, inovacije i digitalizacija
okvira

Godina | Godina | Godina | Godina | Godina | Nakon
Glavna uprava: DIGIT 2023. | 2024. | 2025. | 2026. |2027. |2027.% UKUPNO
O Odobrena sredstva za poslovanje
Ob 1
02.04.0502 Program Digitalna  Europa: veze (1a) 23,790 | 24,131 | 25,511 | 28,573 | 29,162 131,167
Uvodenje/interoperabilnost™ L
Pla¢anja (a) 7,137 | 21,513 | 24,511 | 26,292 | 28,443 | 23,271 131,167
Obveze (1b)
Proracunska linija
Plac¢anja (2b)
Administrativna odobrena sredstva koja se financiraju iz omotnice
za posebne programe’!
¥ Svi iznosi u ovom stupcu (Nakon 2027.) okvirni su i ovise o nastavku programa i raspolozivosti odobrenih sredstava.
0 Prema sluZbenoj proracunskoj nomenklaturi.
51 Tehnicka i/ili administrativna pomo¢ i rashodi za potporu provedbi programa i/ili djelovanja EU-a (prijasnje linije ,,BA”), neizravno istrazivanje, izravno
istrazivanje.
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02.01.30.01 Rashodi za potporu programu @ | 0400| 0400 0400| 0400 0400 2,000
Digitalna Europa
Obveze ey | 24,190 | 24,531 | 25911 | 28,973 | 29,562 133,167
UKUPNA odobrena sredstva s
za GU DIGIT i 2b
Pla¢anja 7,537 | 21,913 | 24,911 | 26,692 | 28,843 | 23,271 133,167
+3
O UKUPNA odobrena sredstva za | Obveze “ 23,790 | 24,131 | 25,511 | 28,573 | 29,162 131,167
poslovanje
Placanja ) 7,137 | 21,513 | 24,511 | 26,292 | 28,443 | 23,271 131,167
O Ul'(U'PI\'IA adm%mstratlvna odobrena sredstva koja se © 0,400 0,400 0,400 0,400 0,400 2,000
financiraju iz omotnice za posebne programe
UKUPNA odobrena sredstva Obveze =4+6 24,190 24,531 25,911 28,973 29,562 133,167
iz NASLOVA 1.

Ako prijedlog/inicijativa utjeCe na viSe naslova za poslovanje, ponovite prethodni odjeljak:

o UKUPNA Odobrena Sredstva za Obveze 4) 23,790 24,131 25,511 28,573 29,162 131,167
poslovanje (svi naslovi za poslovanje) Pla¢anja ) 7,137 | 21,513 | 24,511 | 26,292 | 28,443 | 23,271 131,167
UKUPNA administrativna odobrena sredstva koja se
financiraju iz omotnice za posebne programe (svi naslovi za 0,400 0,400 0,400 0,400 0,400 2,000
poslovanje) ©)
UKUPNA odobrena sredstva Obveze =4+6 24,190 24,531 25,911 28,973 29,562 133,167
iz NASLOVA 1.-6.
visegodisnjeg financijskog okvira Placanja =s+6 | 7,537 | 21,913 | 24,911 | 26,692 | 28,843 | 23,271 133,167
(referentni iznos)
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Naslov viSegodiSnjeg financijskog

: 7 ,,Administrativni rashodi”
okvira

U ovaj se dio unose ,,administrativni proracunski podaci”, koji se najprije unose u prilog zakonodavnom financijskom izvjestaju (Prilog V.
internim pravilima), koji se ucitava u sustav DECIDE za potrebe savjetovanja medu sluzbama.

U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

Godina | Godina | Godina | Godina | Godina

2023. | 2024. | 2025. | 2026. | 2027. UKUPNO
Glavna uprava: DIGIT
O Ljudski resursi 2,717 2,717 2,717 2,717 2,717 13,585
O Ostali administrativni rashodi 0,105 0,105 0,105 0,105 0,105 0,525
UKUPNO GU DIGIT Odobrena sredstva 2,822 2,822 2,822 2,822 2,822 14,110

UKUPNA odobrena sredstva Kubne obveze — uk
iz NASLOVA 7. giaé frgz)" vereTukupna | 9822 | 2,822 | 2,822 | 2.822| 2,822 14,110
viSegodisnjeg financijskog okvira

U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

Godina | Godina | Godina | Godina | Godina | Nakon

2023. | 2024. | 2025. | 2026. | 2027. | 2027. UKUPNO
UKUPNA odobrena sredstva Obveze 27,012 | 27,353 | 28,733 | 31,795 | 32,384 147,277
iz NASLOVA 1.-7.
viSegodisnjeg financijskog okvira Placanja 10,359 | 24,735 | 27,733 | 29,514 | 31,665 | 23,271 147,277
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3.2.2.  Sazetak procijenjenog ucinka na administrativna odobrena sredstva

— [ Za prijedlog/inicijativu nisu potrebna administrativna odobrena sredstva.

— M Za prijedlog/inicijativu potrebna su sljedeta administrativna odobrena

sredstva:
U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)
Godina Godina Godina Godina Godina
2023. 2024. 2025. 2026. 2027. UKUPNO
NASLOV 7.
viSegodiSnjeg
financijskog okvira
Ljudski resursi 2,717 2,717 2,717 2,717 2,717 13,585
Ostali administrativni 0,105 0,105 0,105 0,105 0,105 0,525
rashodi
Meduzbroj za
NASLOV 7. 2,822 2,822 2,822 2,822 2,822 14,110
viSegodiSnjeg
financijskog okvira
Izvan NASLOVA 7.5
viSegodiSnjeg
financijskog okvira
Ljudski resursi
Ostali administrativni 0,400 0,400 0,400 0,400 0,400 2,000
rashodi
Meduzbroj
izvan NASLOVA 7. 0,400 0,400 0,400 0,400 0,400 2,000
viSegodiSnjeg
financijskog okvira
UKUPNO 3,222 3,222 3,222 3,222 3,222 16,110

Potrebna odobrena sredstva za ljudske resurse i ostale administrativne rashode pokrit ¢e se odobrenim sredstvima glavne
uprave koja su ve¢ dodijeljena za upravljanje djelovanjem i/ili su preraspodijeljena unutar glavne uprave te, prema potrebi,
dodatnim sredstvima koja se mogu dodijeliti nadleznoj glavnoj upravi u okviru godiSnjeg postupka dodjele sredstava

uzimajudi u obzir prorac¢unska ogranicenja.
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Tehnicka i/ili administrativna pomo¢ i rashodi za potporu provedbi programa i/ili djelovanja EU-a

(prijasnje linije ,,BA”), neizravno istrazivanje, izravno istrazivanje.
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3.2.2.1. Procijenjene potrebe u pogledu ljudskih resursa

— [ Za prijedlog/inicijativu nisu potrebni ljudski resursi.

— M Za prijedlog/inicijativu potrebni su sljedeéi ljudski resursi:

Procjenu navesti u ekvivalentima punog radnog vremena

Godina | Godina | Godina | Godina | Godina
2023. 2024. 2025. 2026. 2027.

O Radna mjesta prema planu radnih mjesta (duZnosnici i privremeno osoblje)

Komisije)

20 01 02 01 (sjediste i predstavniStva

14 14 14 14 14

20 01 02 03 (delegacije)

01 01 01 01 (neizravno istraZivanje)

01 0101 11 (izravno istrazivanje)

Druge proracunske linije (navesti)

O Vanjsko osoblje (u ekvivalentu punog radnog vremena: EPRV)%

omotnice”)

20 02 01 (UO, UNS, UsO iz ,,globalne

2002 03 (UO, LO, UNS, UsO i MSD u delegacijama)

XX 01 xx yy zz ¥

— u sjediStima

— u delegacijama

istraZivanje)

01 01 01 02 (UO, UNS, UsO — neizravno

010101 12 (UO, UNS, UsO — izravno istrazivanje)

Druge proracunske linije (navesti)

UKUPNO

20 20 20 20 20

XX se odnosi na odgovarajuée podrucje politike ili glavu proracuna.

Potrebe za ljudskim resursima pokrit ¢e se osobljem glavne uprave kojemu je ve¢ povjereno upravljanje
djelovanjem i/ili koje je prerasporedeno unutar glavne uprave te, prema potrebi, resursima koji se mogu dodijeliti
nadleznoj glavnoj upravi u okviru godiSnjeg postupka dodjele sredstava uzimajuéi u obzir proracunska

ogranicenja.

Opis zadaca:

Duznosnici i privremeno osoblje

Duznosnici i privremeno osoblje (sluzbenici za politiku i voditelji programa)
provodit ¢e zadace i aktivnosti na temelju Uredbe, a posebice ¢e provoditi clanke
od 5. do 19. koji se odnose na:

- razvoj kataloga ponovno uporabljivih rjeSenja za interoperabilnost i portala
interoperabilne Europe te upravljanje njima,

- redovito preispitivanje i aZuriranje europskih okvira za interoperabilnost,
metodologija i alata za procjenu ucinka interoperabilnosti,

- oblikovanje mehanizama pracenja i provedbe,
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UO = ugovorno osoblje; LO = lokalno osoblje; UNS = upuceni nacionalni stru¢njaci; UsO = ustupljeno

osoblje; MSD = mladi stru¢njaci u delegacijama.
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U okviru gornje granice za vanjsko osoblje iz odobrenih sredstava za poslovanje (prijasnje linije ,,BA”).
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- upravljanje 1 potpora okviru za upravljanje (Odbor i zajednice za
interoperabilnu Europu),

- horizontalne zadaée u podru¢ju komunikacije, upravljanja dionicima i
meduinstitucijskih odnosa,

- pripremu i izradu delegiranih akata u skladu s ovom Uredbom.

Potreba za devet duZnosnika razreda AD, dva duznosnika razreda AST i dva
duznosnika razreda AST-SC pokrit ¢e se osobljem koje trenutacno radi na
aktivnostima u podrucju interoperabilnosti u GU-u DIGIT.

Ukupno radno opterecenje u okviru aktivnosti u podrucju interoperabilnosti
povecat ¢e se osobito kako bi se poduprla uspostava mehanizma strukturirane
suradnje i zajednica i upravljanje njima te razvoj metodologija i alata za procjene
interoperabilnosti. Stoga je potrebno jedno dodatno radno mjesto duznosnika
razreda AD, ¢ime se ukupan broj povecava na 14 radnih mjesta.

Vanjsko osoblje

Ugovorno osoblje (UO) i upuéeni nacionalni stru¢njaci (UNS) podupiru provedbu
Uredbe dopunjavanjem radnih mjesta duznosnika uglavnom u podrucjima
povezanima s koordinacijom s drzavama ¢lanicama i organizacijom sastanaka,
radionica i konferencija Odbora za interoperabilnu Europu, pra¢enjem projekata
kao $to je uspostava kataloga ponovno uporabljivih rjeSenja za interoperabilnost i
portala interoperabilne Europe te aktivnostima praéenja. Potreba za dva UO-a i tri
UNS-a pokrit ¢e se osobljem koje trenutacno radi na aktivnostima u podruéju
interoperabilnosti u GU-u DIGIT. Bit ¢e potreban jedan dodatni UO izvan kvote,
$to ukupno ¢ini 6 EPRV-a.
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3.2.3.

3.2.4.

Uskladenost s aktualnim visegodisnjim financijskim okvirom

Prijedlog/inicijativa:

— M moze se u potpunosti financirati preraspodjelom unutar relevantnog naslova
viSegodisnjeg financijskog okvira (VFO).

Odobrena sredstva preraspodijelit ¢e se u okviru financijske omotnice dodijeljene
aktivnostima u podrucju interoperabilnosti u sklopu programa Digitalna Europa u
VFO-u za razdoblje 2021.-2027.

— [ zahtijeva upotrebu nedodijeljene razlike u okviru relevantnog naslova VFO-a
i/ili upotrebu posebnih instrumenata kako su definirani u Uredbi o VFO-u.

Objasniti Sto je potrebno te navesti predmetne naslove i proracunske linije, odgovarajuce iznose te
instrumente ¢ija se upotreba predlaze.

— [ zahtijeva reviziju VFO-a.

Objasniti §to je potrebno te navesti predmetne naslove i proracunske linije te odgovarajuce iznose.

Doprinos trecih strana

U prijedlogu/inicijativi:

— ™ ne predvida se sudjelovanje tre¢ih strana u sufinanciranju

— [ predvida se sudjelovanje tre¢ih strana u sufinanciranju prema sljedecoj

HR

procjeni:
Odobrena sredstva u milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)
Godina Godina Godina Godina Unijeti onoliko delna ks)hlfo Je
N N+ 1 N+2 N+3 potrebno za prikaz trajanja Ukupno
ucinka (vidjeti to¢ku 1.6.)
Navesti tijelo koje
sudjeluje u financiranju
UKUPNO sufinancirana
odobrena sredstva
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3.3. Procijenjeni u¢inak na prihode
— M Prijedlog/inicijativa nema financijski u¢inak na prihode.
— [ Prijedlog/inicijativa ima sljedeci financijski u¢inak:
O na vlastita sredstva
O na ostale prihode
navesti jesu li prihodi namijenjeni proracunskim linijama rashoda ]
U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)
Odobrena Uc¢inak prijedloga/inicijative
sredstva
Proracunska linija dostupna za e . . o
prihoda: tekucu Godina | Godina | Godina | Godina | Uniictionoliko godina koliko je potrebno
financijsku N N+l N+2 N+3 za prikaz trajanja ucinka (vidjeti
sodinu tocku 1.6.)
Clanak .............

HR

Za namjenske prihode navesti odgovarajuce proracunske linije rashoda.

Ostale napomene (npr. metoda/formula za izracun u¢inka na prihode ili druge informacije).
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