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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

Denne begrundelse ledsager forslaget til forordning om foranstaltninger til sikring af et hojt
niveau af interoperabilitet i den offentlige sektor i hele Unionen ("forordningen om et
interoperabelt Europa").

Den digitale omstilling af de offentlige forvaltninger er blandt artiets topprioriteter, og
medlemsstaterne investerer intenst 1 digitaliseringen af deres offentlige forvaltning. Flere og
flere af de tjenester, der leveres af den offentlige sektor i EU, digitaliseres, men de er stadig
ikke tilstreekkeligt interoperable.

Interoperabilitet gor det muligt for organisationer at interagere hen imod gensidigt
fordelagtige méal. Dette indebarer udveksling af oplysninger og viden mellem organisationer
gennem de forretningsprocesser, de stotter, hvor der udveksles data mellem organisationernes
net- og informationssystemer. Interoperabilitet sikrer, at data kan udveksles gnidningslest.

I en tid med automatiserede processer, hvor de digitale teknologier bliver en del af de
offentlige forvaltninger, er det afgerende, at de offentlige forvaltninger fortsat er i stand til at
kommunikere med hinanden. Interoperabilitet er et vigtigt element for at nd et sddant mal.
Dette kan ikke sikres alene ved hjelp af tekniske midler. Der er brug for aftaler og etablerede
processer mellem forskellige organisationer, tilpassede databeskrivelser, love, der giver
mulighed for disse dataudvekslinger, og struktureret langsigtet samarbejde. En hej grad af
interoperabilitet mellem digitale tjenester i den offentlige sektor er afgerende for det digitale
indre marked.

Erfaringerne fra covid-19-pandemien har vist, at interoperable losninger kan bidrage til at
sikre, at EU-borgerne kan udeve deres ret til fri bevegelighed som fastsat i traktaterne.
Interoperabilitet 1 den offentlige sektor har ogsd afgerende betydning for retten til fri
bevaegelighed for varer og tjenesteydelser som fastsat 1 traktaterne, da besvarlige
administrative procedurer kan skabe betydelige hindringer, is@r for smd og mellemstore
virksomheder ("SMV'er").

Interoperabilitet er ogsd en afgerende faktor for afbedning af de stigende
cybersikkerhedsrisici, som Unionen og medlemsstaterne star over for. I dag er de offentlige
forvaltninger almindelige mél for cyberangreb.

Interoperabilitet er derfor ikke kun et teknisk spergsmal, men et spergsmaél, der kraver en
indsats pé flere omrader. Disse omfatter:

. sikring af, at den retlige ramme, inden for hvilke forskellige organisationer opererer,
ikke hindrer leveringen af gnidningslese offentlige tjenester mellem og inden for
medlemsstaterne (retlig interoperabilitet)

. effektiv  koordinering mellem forskellige offentlige myndigheder pd alle
forvaltningsniveauer i forbindelse med levering af offentlige tjenester (organisatorisk
interoperabilitet) og

. sikring af, at formatet for og betydningen af udvekslede data og oplysninger bevares
og forstas ved enhver udveksling mellem parterne (semantisk interoperabilitet).

Optimal interoperabilitet 1 den offentlige sektor forudsatter en hegj grad af interoperabilitet,
der muligger en mere effektiv og sikker udveksling af data med henblik pd at levere
gnidningslese offentlige tjenester. Ved en lav grad af interoperabilitet vil borgere og
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virksomheder std over for unedvendige administrative byrder, og de offentlige forvaltningers
omkostninger vil stige. En styrkelse af interoperabiliteten i den offentlige sektor vil skabe
betydelige muligheder for innovation, bedre planlegning for fremtiden (f.eks. i
krisesituationer) og forbedret teknologisk suveranitet i EU. Ved den ideelle grad af
interoperabilitet ber der skabes et klart og stabilt miljg for udviklingen af forskellige
interoperable losninger.

Regulering af graenseoverskridende interoperabilitet er en grundleggende forudszetning for
videreudviklingen og fuldferelsen af alle de eksisterende aspekter af det digitale indre
marked.

De specifikke mal for dette initiativ er:

1. at sikre en konsekvent, menneskecentreret EU-tilgang til interoperabilitet fra
udformning til gennemforelse af politikker

2. at etablere en struktur for interoperabilitetsstyring, som satter offentlige
myndigheder pa alle niveauer og fra alle sektorer samt private interessenter i stand til
at samarbejde — med et klart mandat til at nd til enighed om falles

interoperabilitetslosninger (f.eks. rammer, &bne specifikationer, &bne standarder,
applikationer eller retningslinjer)

3. at medvirke til at skabe et ekosystem af interoperabilitetslasninger til EU's offentlige
sektor, séledes at offentlige forvaltninger pd alle niveauer i EU og andre interessenter
kan bidrage til og videreanvende sadanne lesninger, innovere sammen og skabe
offentlig verdi.

Medlemsstaterne har selv anmodet om en sammenhangende, synergetisk, behovsbaseret og
samarbejdsorienteret tilgang til spergsmélet om gennemforelse af politikker med henblik pa
de voksende lovgivningsmassige rammer pa omradet. Eksempler herpd omfatter den falles
digitale portal (oprettet ved Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2018/1724!, som
installerer det tekniske engangssystem, hvorigennem medlemsstaterne vil udveksle vigtig
dokumentation i fremtiden) og den nye retlige ramme for digital identitet?, som etablerer en
ramme, der kan sikre interoperabilitet mellem nationale elektroniske identifikationsordninger
eller de kommende dataomrader®. Det tekniske engangssystem er det forste tvaersektorielle
dataomrade mellem offentlige tjenester, som er baseret pd et komplet sat specifikke
interoperabilitetsregler.

Da interoperabilitet 1 den offentlige sektor 1 EU handler om forskellige enheder, der
samarbejder om at forfolge et felles mél, kan en felles tilgang til interoperabilitet kun
gennemfores inden for en dynamisk, men homogen ramme, med fuld respekt for
narhedsprincippet og gennem konsolideret styring pa flere niveauer.

Nér der tilvejebringes et retsgrundlag for interoperabilitetsrammer, vil disse rammer ifolge
medlemsstaternes erfaringer udvikle sig til et konsekvent og sammenhangende
referencepunkt, hvor interoperabilitet er 1 centrum for de politiske overvejelser. Forslaget til

! Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/1724 af 2. oktober 2018 om oprettelse af en
felles digital portal, der giver adgang til oplysninger, procedurer og Dbistands- og
problemlgsningstjenester, og om @&ndring af forordning (EU) nr. 1024/2012 (EUT L 295 af 21.11.2018,
s. 1).

Se forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om endring af forordning (EU) nr. 910/2014
for s& vidt angér fastleggelse af en ramme for en europzisk digital identitet (COM(2021) 281 final).
Der fremsaettes forslag til horisontale regler for dataomrdderne i forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets forordning om harmoniserede regler om fair adgang til og anvendelse af data (dataforordningen)
(COM(2022) 68 final) og forslag til Europa-Parlamentets og Rédets forordning om europ@isk
datastyring (forordning om datastyring) (COM(2020) 767 final).
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forordning om en europaisk interoperabilitetsramme for intelligente byer og samfund
(EIF4SCC*) har feks. til formdl at give vejlede om en lokal og regional tilgang til
interoperabilitet som supplement til den overordnede tilgang 1 den europaiske
interoperabilitetsramme (EIF).

Forslaget omfatter en klar styringsmodel, der stottes af medlemsstaterne og EU-
institutionerne, og som samtidig giver interessenterne mulighed for at tilkendegive deres
synspunkter og bekymringer gennem gnidningslese processer, der i sidste ende bidrager til
felles interoperabilitetslasninger. En effektiv interoperabilitetspolitik vil samle centrale
initiativer inden for en innovativ samarbejdsarkitektur og vaere aben, sikker og inklusiv, og
den vil stette gennemforelsen af resultaterne.

Dette forslag indeholder bestemmelser om udvikling af en europeisk interoperabilitetsramme.
EIF understreger betydningen af at tage hensyn til alle de forskellige niveauer af
interoperabilitet — tekniske, semantiske, organisatoriske og juridiske — og betydningen af at
anlegge en integreret tilgang til styring. EIF blev forste gang formuleret i 2004. Den seneste
version blev offentliggjort som bilag 2 til meddelelse fra Kommissionen til Europa-
Parlamentet, Rédet, Det Europaiske konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget:
Den europaiske interoperabilitetsramme - strategi for gennemforelse (COM(2017) 134 final).
Gennemferelsen af den falles interoperabilitetsramme pad medlemsstatsniveau overvages af
observationscentret for nationale interoperabilitetsrammer.

Med dette forslag etableres endvidere grundlaget for at udvikle den nedvendige viden om
interoperabilitet og de forskellige losninger, navnlig blandt ikke-IT-eksperter.
Kommunikation og samarbejde er vesentlige elementer i forbindelse med interoperabilitet.
Det er derfor vigtigt at have et centralt kontaktpunkt, der kan stette en palidelig udveksling af
oplysninger — portalen for et interoperabelt Europa.

Reguleringen af den granseoverskridende interoperabilitet 1 den offentlige sektor ber
fokusere pé at beskytte offentlighedens interesser gennem brugercentrerede og abne lgsninger.
Open source stotter gennemforelsen af interoperabilitetslosninger. Open source setter
brugerne 1 stand til aktivt at vurdere og kontrollere lasningernes interoperabilitet og sikkerhed.
Det betyder, at brugerne selvstendigt og uathengigt kan forvalte deres egne infrastrukturer
uden eksterne begrensninger. Det afbeder desuden cybersikkerhedsrisici  og
fastldsningsvirkninger, som kan imedegds ved hjelp af en koordineret tilgang
medlemsstaterne. Det sikrer ogsa det bedste afkast af de investerede offentlige midler, idet det
er muligt at bygge videre pa og forbedre eksisterende losninger i stedet for at starte fra
bunden. Indferelsen af open source-strategier har positive afsmittende virkninger pa
innovationseffektiviteten og pa Unionen’. Open source og abne standarder er sammen
katalysatorer for interoperabilitet. I denne forbindelse er spergsmaélet om passende licenser af
serlig betydning. Den nuvarende version af Den Europ@iske Unions offentlige licens
(EUPL), en open source-standardlicens (version 1.2), blev vedtaget ved Kommissionens
gennemforelsesafgarelse (EU) 2017/863.

4 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/f69284c4-eacb-11eb-93a8-
Olaa75ed71al/language-en.

Det anslas, at virksomheder i EU investerede 1 mia. EUR i open source-software (tal indsamlet for
2018), og at dette bidrog med 65-95 mia. EUR til den europaiske ekonomi. Europa-Kommissionen,
Generaldirektoratet for Kommunikationsnet, Indhold og Teknologi, Blind, K., Patsch, S., Muto, S., et
al., The impact of open source software and hardware on technological independence, competitiveness
and innovation in the EU economy: final study report, Den Europaiske Unions Publikationskontor,
2021, https://data.europa.cu/doi/10.2759/430161.
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. Sammenhang med de gaeldende regler pa samme omrade

Politikomradet vedrerende interoperabilitet i den offentlige sektor er i gjeblikket ikke omfattet
af bindende overordnede politiske bestemmelser pa EU-plan. Den ikkebindende europeiske
interoperabilitetsramme har imidlertid veret en del af EU's interoperabilitetspolitik siden
2010. Den seneste version blev vedtaget af Kommissionen ved en meddelelse i 2017°.
Gennemforelsen af rammen blev stettet og stottes fortsat af en raekke
finansieringsinstrumenter, f.eks. ISA2-programmet og nu programmet for et digitalt
Europa’. Behovet for en sterkere indsats pd omradet blev anerkendt, og der blev bebudet
konkrete tiltag 1 flere meddelelser fra Kommissionen, herunder meddelelsen "Europas digitale
fremtid i stobeskeen"®, "En europaisk strategi for data"’, "Papegning og handtering af
hindringer for det indre marked"!? og "Digitalisering af retsvasenet i Den Europziske Union
— En varktojskasse fuld af muligheder"!!. Dette forslag gennemforer ogsa det politiske
mandat fra Radet, som har opfordret til at styrke interoperabilitetsrammen'?. Dette initiativ
indgik i Kommissionens arbejdsprogram for 2022 (Refit-bilaget)!’. For at sikre
overensstemmelse med den tidligere tilgang bygger dette forslag pé evalueringerne af den
ikkebindende politiske ramme for EIF'* og ISA2-programmet'?.

Der sker desuden en hastig udvikling inden for det bredere politikomrdde for digitale
offentlige tjenester. Eksempler herpé omfatter forordningen om den fzlles digitale portal'®,
direktivet om 4bne data'” og forordningen om datastyring'®, mens nye lovgivningsforslag
droftes af EU-lovgiveren, f.eks. en forordning om en europaisk digital identite!® og

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaeiske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget: Den europziske interoperabilitetsramme — strategi for gennemforelse
(COM(2017) 134 final).

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2021/694 af 29. april 2021 om programmet for et

digitalt Europa og om ophevelse af afgarelse (EU) 2015/2240 (EUT L 166 af 11.5.2021, s. 1).

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaeiske @konomiske og Sociale

Udvalg og Regionsudvalget — Europas digitale fremtid i stobeskeen (COM(2020) 67 final).

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaeiske @konomiske og Sociale

Udvalg og Regionsudvalget: En europzeisk strategi for data (COM(2020) 66 final af 19.2.2020).

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaiske @konomiske og Sociale

Udvalg og Regionsudvalget: Papegning og handtering af hindringer for det indre marked (COM(2020)

93 final).

Kommissionens meddelelse om digitalisering af retsvasenet i Den Europaziske Union: En

vaerktejskasse fuld af muligheder (COM(2020) 710).

Note fra Generalsekretariatet for Radet til delegationerne om konklusionerne af det ekstraordinare

made i Det Europaeiske Rad (1. og 2. oktober 2020) (EUCO 13/20).

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaeiske @konomiske og Sociale

Udvalg og Regionsudvalget: Kommissionens arbejdsprogram for 2022 — Sammen om at styrke Europa

(COM(2021) 645 final).

Nermere oplysninger om evalueringsprocessen og resultaterne samt dokumentationen findes i

arbejdsdokumentet fra Kommissionens tjenestegrene (SWD(2022) 720 final).

Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene - Final evaluation of the ISA? programme

(SWD(2021) 965 final), ledsagedokument til rapporten fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og

Rédet - Resultaterne af den endelige evaluering af ISA2-programmet (COM(2021) 965 final).

16 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/1724 af 2. oktober 2018 om oprettelse af en
felles digital portal, der giver adgang til oplysninger, procedurer og Dbistands- og
problemlgsningstjenester, og om @ndring af forordning (EU) nr. 1024/2012 (E@S-relevant tekst)
(PE/41/2018/REV/2).

17 Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2019/1024 af 20. juni 2019 om &bne data og

videreanvendelse af den offentlige sektors informationer (PE/28/2019/REV/1).

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2022/868 af 30. maj 2022 om europzisk datastyring

og om andring af forordning (EU) 2018/1724 (forordning om datastyring) (PE/85/2021/REV/1).

Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets forordning om @ndring af forordning (EU) nr. 910/2014 for

sa vidt angar fastlaeggelse af en ramme for en europeeisk digital identitet (COM(2021) 281 final).

DA



DA

dataforordningen?®’. Da disse initiativer allerede bererer forskellige aspekter af den digitale
okonomi og interoperabilitet, har den foresldede forordning om et interoperabelt Europa til
formédl at lette den interoperable gennemforelse af visse dele af disse politikker, som er
relevante for offentlige tjenester, ved at etablere et lebende struktureret samarbejde om
grenseoverskridende interoperabilitet 1 den offentlige sektor.

Selv om nogle af disse politiske initiativer omfatter bestemmelser, der er relevante for
leveringen af offentlige tjenester (f.eks. reglerne om videreanvendelse af beskyttede offentligt
ejede data i forordningen om datastyring), opstiller de ikke en omfattende ramme for
interoperabilitet mellem net- og informationssystemer, der anvendes til at levere eller forvalte
offentlige tjenester i Unionen. Medlemsstaterne og EU's institutioner, agenturer og organer vil
som leveranderer af net- og informationssystemer til offentlige tjenester aftale
interoperabilitetslosninger via en sarlig styringskomité ("Radet for et Interoperabelt Europa").
Denne enighed kan fremskynde og stotte gennemforelsen, navnlig af andre digitale politikker
— der sikrer interoperabilitet mellem de forskellige gennemforelsesforanstaltninger. Et
"feellesskab for et interoperabelt Europa" vil desuden sikre koordinering og samarbejde
mellem relevante interessenter inden for interoperabilitet pd tvaers af greenser og sektorer.
"Portalen for et interoperabelt Europa" vil udgere et centralt kontaktpunkt for oplysninger
vedrarende interoperabilitet mellem relevante net- og informationssystemer, og "dagsordenen
for et interoperabelt Europa" vil fastleegge en strategisk dagsorden for hele EU med forslag til
yderligere forbedringer, herunder koordinerede stotteforanstaltninger.

. Sammenhaeng med Unionens politik p4 andre omrader

Der skal etableres en forbindelse mellem alle specifikationer for net- og informationssystemer
1 den offentlige sektor, som skal anvendes i1 henhold til EU-retten. Det er ikke altid let for
gennemforelsesmyndighederne at finde kravene i det seneste maskinlaesbare format. Et
centralt kontaktpunkt og klare regler for metadata for sddanne oplysninger ber kunne hjelpe
offentlige myndigheder med at fa deres digitaltjenesteinfrastrukturer til at overholde de
eksisterende og fremtidige regler. Dette er en anden vigtig faktor for, hvordan forslaget vil
bidrage til at integrere politikker pa tvers af forskellige EU-sektorer og fremme en
sammenhangende gennemforelse heraf.

P& grund af den tvaergdende karakter af interoperabilitet sigter dette forslag ogsa mod at lette
den digitale gennemforelse af sektorpolitikker. Forslaget har til formal at forhindre, at
bindende interoperabilitetskrav er i strid med sektorpolitikker, som fastsatter kravene til net-
og informationssystemer for offentlige tjenester, eller omvendt. Interoperabilitetsvurderingen
har 1 stedet til formal at fremme indferelsen af interoperable lgsninger i den fremtidige
udvikling af politikker og at forbedre overensstemmelsen med den foreslaede politik og med
andre politikker, specifikt deres generelle digitale gennemforelse.

Interoperabilitet mellem net- og informationssystemer, der anvendes til at levere eller forvalte
offentlige tjenester, er ogséd vigtig for at nd de mal vedrerende den offentlige sektor, som er
fastsat 1 Kommissionens meddelelse "Det digitale kompas 2030: Europas kurs 1 det digitale
&rti"*!. Selv om offentlige tjenester, der leveres 100 % online, potentielt ogsé kan leveres med
ikke-interoperable legsninger, vil anvendelsen af interoperable losninger hjelpe de offentlige
forvaltninger med at nd malet mere effektivt. Det samme galder de sektorspecifikke mal,

20 Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets forordning om harmoniserede regler om fair adgang til og

anvendelse af data (dataforordningen) (COM(2022) 68 final).

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaeiske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget, Det digitale kompas 2030: Europas kurs i det digitale arti (COM(2021)
118 final).
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f.eks. pa sundhedsomrddet. De data, der indsamles i henhold til denne forordning, kan ogsé
bidrage til relevant overvagning.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
. Retsgrundlag

Retsgrundlaget for dette forslag er artikel 172 i traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmade (TEUF).

For at bidrage til at nd malene omhandlet 1 artikel 26 og 174 i TEUF og for at sette
mennesker 1 EU, gkonomiske akterer, regioner og lokalsamfund i stand til at udnytte alle
fordelene ved oprettelsen af et omrdde uden indre graenser ber EU hjelpe med at skabe og
udvikle transeuropaiske net, navnlig pa telekommunikationsomradet, i overensstemmelse
med artikel 170 i TEUF. Inden for rammerne af et system med abne og konkurrencepraegede
markeder vil Den Europziske Unions indsats sigte mod at stette og fremme
sammenkoblingen af og den graenseoverskridende interoperabilitet mellem de nationale net og
forbedre adgangen til sdidanne net.

I henhold til artikel 171, stk. 1, i TEUF skal Unionen opstille et set retningslinjer, fastlaegge
projekter af faeelles interesse og iverksatte enhver form for aktion, som maétte vaere nodvendig
for at sikre nettenes interoperabilitet. Artikel 171, stk. 2, bestemmer, at [m]edlemsstaterne
samordner indbyrdes i kontakt med Kommissionen den politik, der fores pa nationalt plan, og
som kan fi vesentlig indflydelse" pd mélet om at etablere transeuropeiske net, og
Kommissionen "kan i snavert samarbejde med medlemsstaterne tage ethvert egnet initiativ
for at fremme denne samordning".

Dette forslag har til formal at udvikle en sammenh@ngende, menneskecentreret tilgang til
grenseoverskridende interoperabilitet mellem net- og informationssystemer, som anvendes til
at levere eller forvalte offentlige tjenester fra udformning til gennemforelse af politikker
ledsaget af klar styring for at stromline felles rammer, losninger, retningslinjer og
specifikationer for interoperabilitet i forbindelse med levering af digitale offentlige tjenester
pa tvaers af EU's grenser.

EU's aktioner for at forbedre interoperabiliteten i den offentlige sektor — ved at oprette en
styringsstruktur, der kan styre udviklingen af grenseoverskridende interoperabilitet mellem
net- og informationssystemer, der anvendes til at levere eller forvalte offentlige tjenester i den
offentlige sektor i EU — vil hjelpe med yderligere at integrere det indre marked, da de vil
fjerne hindringer for informationsformidling i EU og fremme ekonomisk, social og territorial
samhorighed. TEUF giver EU befojelse til at fastsaette passende bestemmelser om oprettelse
og udvikling af transeuropeiske net inden for telekommunikationsinfrastrukturer (artikel 170
i TEUF) til dette formal.

Siden 1994 har EU anvendt dette retsgrundlag og dets forgenger til at oprette
finansieringsprogrammer til stotte for udvikling og udbredelse af interoperabilitetslosninger
for offentlige forvaltninger og virksomheder og etablering af granseoverskridende
digitaltjenesteinfrastrukturer’’. Den Europziske Unions Domstol har stadfestet, at EU-
foranstaltninger, der bidrager til "telematisk dataudveksling mellem administrationerne i

2 Det seneste er Europa-Parlamentets og Rédets afgerelse (EU) 2015/2240 om indferelse af et program

om interoperabilitetslosninger og faelles rammer for europaiske offentlige forvaltninger, virksomheder
og borgere (ISA2-programmet) som et middel til at modernisere den offentlige sektor og Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/694 af 29. april 2021 om programmet for et digitalt
Europa og om ophaevelse af afgerelse (EU) 2015/2240.
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Fellesskabet (IDA)" ligger inden for rammerne af de transeuropaiske telekommunikationsnet
i henhold til EF-traktatens artikel 12923,

Artikel 172 er derfor det rette retsgrundlag for EU's aktioner til fremme af
grenseoverskridende interoperabilitet mellem net- og informationssystemer.

For at hjelpe med at etablere og udvikle de transeuropaiske net i forbindelse med de digitale
offentlige tjenester, der leveres af offentlige myndigheder, skal der oprettes et nyt
koordineringssystem pa EU-plan med klare roller og mandater.

. Neerhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)

I overensstemmelse med nerhedsprincippet som fastsat 1 artikel 5, stk. 3, 1 TEU ber der kun
handles pd EU-plan, hvis malene for den patenkte handling ikke i tilstreekkelig grad kan
opfyldes af medlemsstaterne alene, men pa grund af den patenkte handlings omfang eller
virkninger bedre kan nds pd EU-plan. Det er desuden nedvendigt at matche arten og
intensiteten af en given foranstaltning med det konstaterede problem.

Foranstaltninger til stotte for graenseoverskridende interoperabilitet i den offentlige sektor i
hele EU kan ikke gennemfores af en medlemsstat, der handler alene, og krever koordinering
pa EU-plan. Udviklingen af et struktureret samarbejde pa EU-plan til stette for
interoperabilitet 1 den offentlige sektor er i sagens natur en opgave, der skal udferes pd EU-
plan.

. Proportionalitetsprincippet

I overensstemmelse med proportionalitetsprincippet som fastsat i artikel 5, stk. 4, 1 TEU gér
indholdet og formen af foranstaltningerne 1 dette forslag ikke videre end nedvendigt for at na
mélene i traktaterne (udvikling og fuldferelse af det digitale indre marked). Forslaget
omhandler de eksisterende hindringer for interoperable offentlige tjenester i EU. Det
fastlegger en retlig ramme for deling og videreanvendelse af abne anbefalede
interoperabilitetslosninger og forvaltningsteknologi ("govtech") generelt for bedre at stotte
sammenkoblingen af de relevante infrastrukturer. Forslaget fastleegger ogsd en ramme for
samarbejde, som gor det muligt for de relevante offentlige enheder og de forskellige sektorer
at koordinere deres indsats pa EU-plan. Det bygger pa eksisterende lgsninger, der er udviklet
og delvist gennemfort i1 forskellige offentlige enheder og sektorer i de seneste ar, f.eks. EIF.

P& kortere sigt vil dette forslag medfere omkostninger, som Kommissionen skal atholde i
forbindelse med oprettelsen af mekanismen for struktureret samarbejde mellem
forvaltningerne i EU og medlemsstaterne. P4 lengere sigt vil Kommissionen padrage sig
omkostninger 1 forbindelse med fremme af interoperabilitetsstyring og udvikling af
retningslinjer og felles losninger. Medlemsstaterne vil ogsa padrage sig omkostninger i
forbindelse med udvikling og gennemforelse af falles interoperabilitetslosninger baseret pa

2z Sag C-22/96, Europa-Parlamentet mod Radet for Den Europaeiske Union, ECLI:EU:C:1998:258.
Domstolen fastslog felgende: "[...] Det bemecerkes endvidere, at den omtvistede afgorelse omhandler
sporgsmadl, der angdr nettenes interoperabilitet som forudsat i artikel 129 C, stk. 1, andet led. For det
forste anfores det [...], at det er nodvendigt at sikre interoperabiliteten mellem de nationale IT-
systemer. For det andet fastscettes [...], at den ved artikel 4 indforte scerlige procedure skal geelde for
"vedtagelsen af feelles regler og metoder for den tekniske og administrative interoperabilitet”.
Herudover fremgdr det af artikel 5, stk. 1, at de foranstaltninger, som feellesskabsstotten kan ydes til,
navnlig omfatter foranstaltninger vedrorende interoperabilitet. Interoperabilitet er i ovrigt ncevnt som
en af de i artikel 5, stk. 2, opregnede rammebetingelser. Oprettelse og udvikling af transeuropceiske net
pd telekommunikationsomrddet forudscetter ganske vist altid en sammenkobling af de nationale net og
disses interoperabilitet samt adgang til nettene, men det fremgdar af indholdet af den omtvistede
afgorelse, at denne omfatter aktioner, der specifikt henhorer under traktatens artikel 129 C, stk. 1,
andet led." (preemis 35-36).
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de retningslinjer og varktejer, der udvikles gennem samarbejdsmekanismen. Disse
omkostninger vil pd leengere sigt blive opvejet af de fordele, der opnés gennem det forbedrede
samarbejde og udviklingen, gennemferelsen og videreanvendelsen af falles
interoperabilitetsforanstaltninger for offentlige tjenester, hvorved dobbeltarbejde og
unegdvendige byrder mindskes.

For at minimere byrden i forbindelse med lovgivningsmassig indberetning vil overvdgningen
sa vidt muligt bygge pa eksisterende datakommunikationskanaler og -infrastruktur og pa
automatisk dataudtraek.

Med hensyn til virksomheder og borgere vil forslaget sandsynligvis fore til en reduktion af
omkostningerne ved at interagere med de offentlige myndigheder samt omkostningerne ved at
drive forretning i EU.

. Valg af retsakt

En forordning anses for at veere den mest hensigtsmessige retsakt til at fastlegge en ramme
for grenseoverskridende interoperabilitet i den offentlige sektor i EU. Den direkte anvendelse
af en forordning i overensstemmelse med artikel 288 1 TEUF vil skabe storre retssikkerhed,
idet den indferer et harmoniseret st centrale regler, som bidrager til det indre markeds
funktion. Forordningen vil ogsa skabe en struktureret samarbejdsmekanisme.

3. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER
. Efterfolgende evalueringer/kvalitetskontrol af geeldende lovgivning

Den konsekvensanalyse, der ledsager dette forslag, bygger bl.a. pa den evaluering af den
europziske interoperabilitetsramme (EIF)?*, der blev gennemfort sidelobende med og
offentliggjort sammen med dette forslag. Den vigtigste konklusion af evalueringen er, at
greenseoverskridende interoperabilitet kan opnds mere effektivt og virkningsfuldt med EU-
foranstaltninger end med nationale eller subnationale foranstaltninger alene. Nogle af
henstillingerne vedrerende EIF er allerede blevet gennemfort begrebsmaessigt i
medlemsstaterne. Omkostningerne til udarbejdelse af nationale interoperabilitetsrammer, der
er tilpasset EIF, forventedes at vare relativt lave. Den nuvarende EIF stotter imidlertid ikke 1
tilstreekkelig grad den praktiske gennemforelse af interoperable europiske digitale offentlige
tienester. Der er behov for en ny mekanisme for at gere den mere anvendelig. I
konsekvensanalysen fremhaves navnlig behovet for: 1) forbedret interoperabilitetsstyring 1
EU, 11) flere felles, potentielt bindende regler og ii1) bedre tilpasning af navnlig EU's
politikker og finansieringsprogrammer til EIF.

. Heringer af interesserede parter

Horingsprocessen og de vigtigste konklusioner, som ligger til grund for dette forslag, er
opsummeret 1 bilag 2 til den konsekvensanalyse, der ledsager forslaget til forordning om et
interoperabelt Europa. Heringsaktiviteterne omfattede en &ben offentlig og maélrettet
onlinehering, workshopper med forskellige kategorier af relevante interessenter og
ekspertgrupper nedsat af Kommissionen.

Respondenterne tilkendegav, at de precise mal, der er skitseret i konsekvensanalysen, for
storstedelens vedkommende giver mening, idet de praciserede, at mange af disse mél er
indbyrdes forbundne og ikke kan nas hver for sig.

24 SWD(2022) 720 final.
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Interessenterne udpegede flere yderligere mal, f.eks.: 1) udvikling og fremme af serlige
standarder og retningslinjer, der kan styre de offentlige forvaltninger i retning af indbygget
interoperabilitet, i1) udvikling i1 retning af proaktive og selvsuver@ne tjenester, iii) oget
gennemsigtighed ved at anvende engangsprincippet, iv) en ramme, der centraliserer brugernes
oplysninger, og v) fremhavelse af vardien af interoperabilitet for borgerrettigheder, digital
inddragelse af alle, diversitet og demokratisering af offentlig viden.

De fleste interessenter navnte udtrykkeligt behovet for aftalte og &bne standarder og
specifikationer. Nogle af dem understregede desuden behovet for en mere koordineret
inddragelse af den offentlige sektor i standardiseringsorganisationer. De fleste interessenter
havde lignende synspunkter med hensyn til deling af designomkostninger omkring
brugervenlige, palidelige og sikre losninger (herunder mellem offentlige og private
interessenter) og med hensyn til fremme af deling og videreanvendelse af modne,
videreanvendelige og interoperable open source-lgsninger til offentlige forvaltninger pa tvars
af hele EU. De navnte ogsa, at sddanne lesninger ber ledsages af klare retningslinjer for
anvendelsen af dbne standarder og open source (herunder klare definitioner), og at det er
nodvendigt at daekke teknisk bistand pa alle niveauer (herunder relevante
uddannelsesressourcer).

Interessenterne tilkendegav desuden, at interoperabilitetspolitikken ber geres mere praktisk og
1 hojere grad ber tilpasses andre EU-politikker gennem idéen om referenceimplementeringer.
Disse implementeringer ledsager politikforslag med ikkebindende "guldstandarder" for den
made, hvorpé interoperabel implementering pa tvars af forvaltningsniveauer kan fungere, og
viser, hvordan forslagene kan gennemfores.

. Indhentning og brug af ekspertbistand

Forslaget blev udformet i samarbejde med ekspertgruppen om interoperabilitet 1 de
europeiske offentlige tjenester. Som led 1 denne proces fremsatte ekspertgruppen politiske
henstillinger til den naeste europaiske interoperabilitetspolitik i oktober 2021%.

Der blev gennemfort flere undersogelser til stotte for arbejdet med initiativet. De omfattede:

. undersagelse til stotte for evalueringen af gennemforelsen af EIF?¢

. undersogelse til stotte for den endelige evaluering af programmet for
interoperabilitetslosninger for europaiske offentlige forvaltninger, virksomheder og
borgere (ISA?)*’

. Teknisk rapport fra Det Felles Forskningscenter (JRC) — Quantifying the Benefits

of Location Interoperability in the European Union?®.
. Konsekvensanalyse

Den konsekvensanalyse, der ledsager dette forslag, blev gennemgdet 1 Udvalget for
Forskriftskontrol den 19. januar 2022. Udvalget afgav en positiv udtalelse med forbehold.

2 Kommissionens register over ekspertgrupper og lignende enheder (18.10.2021), Europa-

Kommissionen, https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-

groups/consult?lang=en&grouplD=3714.

CEPS (2021): Study supporting the evaluation of the implementation of the EIF, Europa-

Kommissionen. DOI: 10.2799/58201.

CEPS (2021): Study supporting the final evaluation of the programme on interoperability solutions for

European public administrations, businesses and citizens (ISA?), Europa-Kommissionen. DOI:

10.2799/94683.

3 Ulrich, P., Duch Brown, N., Minghini, M., Kotsev, A., Hernandez Quiros, L., Boguslawski, R., &
Pignatelly, F. (2021). Quantifying the Benefits of Location Interoperability in the European Union.
Europa-Kommissionen.
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Bemarkningerne blev behandlet af Kommissionen 1 den endelige version af
konsekvensanalysen (naermere oplysninger findes i det tilhgrende bilag 1).

I konsekvensanalysen sammenlignes tre lgsningsmodeller ud over referencescenariet, hvor
der ikke treeffes foranstaltninger.

Losningsmodel 1 sigter mod gradvis og lebende udvikling af EIF.

Losningsmodel 2  opretholder den nuvarende frivillige ramme. Den foreslar
lovgivningsmassige tiltag, der fokuserer pa at opbygge en strukturel samarbejdsmekanisme
med et fleksibelt mandat til at sikre lebende udvikling og opretholdelse af aftalte falles
interoperabilitetslosninger og til at fastlegge felles eksperimenter og mélrettede initiativer til
stotte for politikker.

I lighed med lesningsmodel 2 foresldr lesningsmodel 3 lovgivningsmassige tiltag, men de
foreslaede tiltag er mere vidtrekkende. Den fokuserer pa at forankre direkte gaeldende
europaiske minimumskrav til interoperabilitet 1 loven, som vil blive revideret ved
gennemforelsesafgorelser.

Ifolge vurderingen af de forventede virkninger vil lesningsmodel 1 og referencescenariet ikke
athjelpe de mangler, der blev pavist i EIF-evalueringen, effektivt. P4 grund af utilstraekkelige
samarbejdsincitamenter vil ingen af den opfylde interessenternes, navnlig medlemsstaternes,
politiske og operationelle forventninger. Der er ligeledes ringere sandsynlighed for, at
losningsmodel 3 vil opnd politisk stette pa grund af dens brede anvendelsesomrdde og heje
grad af felsomhed over for nerhedsprincippet (fieks. med hensyn til EU's og
medlemsstaternes nedarvede systemer). Selv om det forventes, at indarbejdelsen af direkte
geldende minimumskrav til interoperabilitet i EU-retten forventes at vare effektiv, vil det
vaere en langvarig procedure, som vil kreve betydelige gennemforelsesomkostninger og -
bestrabelser. Den antages derfor at vaere mindre virkningsfuld med hensyn til at sikre en
fleksibel og lydher reaktion pa hurtigt skiftende teknologiske og politiske krav.

I konsekvensanalysen blev lesningsmodel 2 udpeget som det foretrukne scenarie.
Beslutningen om at oprette en struktureret samarbejdsmekanisme forventes at give
medlemsstaterne den stabilitet og (retlige) forudsigelighed, de har brug for, samtidig med at
den giver mulighed for den nedvendige fleksibilitet til fortsat at udvikle felles
interoperabilitetslosninger som reaktion pa skiftende politiske behov. Lesningsmodel 2
fokuserer ogsé pa at udvikle deltagelsesbaserede processer. Disse processer er mere relevante
for den stadig hurtigere teknologiske udvikling. De er ogsd mindre indgribende med hensyn
til indvirkningen pa nedarvede systemer, idet de ikke direkte specificerer (minimums-)
kompatibilitetskrav i lovgivningen (som lgsningsmodel 3 ville). Indtil videre er der ringere
sandsynlighed for, at lesningsmodel 3 vil opnd politisk stette pa grund af dens brede
anvendelsesomrade og hegje grad af felsomhed over for narhedsprincippet (navnlig med
hensyn til EU's og medlemsstaternes nedarvede systemer). Losningsmodel 2 antages derfor at
vaere mindre virkningsfuld med hensyn til at sikre en fleksibel og lydher reaktion pa hurtigt
skiftende teknologiske og politiske krav. Lesningsmodel 2 kan ogsd gradvist fere til
losningsmodel 3 med tiden.

Der patenkes ensartet grenseoverskridende interoperabilitetsstyring pa EU-plan for at
fremme bottom-up-samarbejde og topstyret ejerskab blandt centrale interessenter i
medlemsstaterne for at skabe et fzlles interoperabilitetsekosystem. Dette letter et tidligt
engagement 1 udformningen af politikker og identifikation af (med-) investeringsbehov, og
det forbedrer politikgennemforelsen. Lasningsmodel 2 er derfor ikke en trussel mod, men en
katalysator for narhedsprincippet, idet den styrker de offentlige forvaltningers
modstandsdygtighed og digitale suveranitet.
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DA



DA

Endelig vil de foranstaltninger, der foreslds 1 lesningsmodel 2, sandsynligvis have
begraensede, men positive virkninger for opfyldelsen af EU's klima- og energiméil. Sterre
grenseoverskridende interoperabilitet kan mindske byrden ved f.eks. at lette rapporteringen af
COs-emissioner, reducere papirforbruget og begrense de fysiske rejser for brugere af
offentlige tjenester, ndr de skal gennemfore administrative procedurer.

. Milrettet regulering og forenkling

De politiske foranstaltninger, der foreslds under den foretrukne losningsmodel, vedrerer
mélene om forenkling og en reduktion af den administrative byrde i overensstemmelse med
Kommissionens program for malrettet og effektiv regulering (Refit)*®. Dens potentiale til at
reducere den administrative byrde pa politikomradet anerkendes af Fit for Future-platformen,
som har medtaget den i det arlige arbejdsprogram for 2022°°.

Formalet med dette initiativ er at mindske den administrative byrde, ikke kun pa
politikomrddet, men ogsd pa tvers af sektorer og forvaltningsniveauer. Gennem oget
interoperabilitet er malet at reducere de administrative omkostninger og
overholdelsesomkostningerne for de offentlige forvaltninger. Borgerne vil drage fordel af den
reducerede administrative byrde, og de vil fa fuld mulighed for at anvende digitale offentlige
tjienester og udveksle data med samme juridiske vardi péd tvers af grenserne pd en sikker
made. Virksomhederne — navnlig de sma og mellemstore virksomheder (SMV'er) — vil ogsé
opnd fordele i form af lavere overholdelsesomkostninger.

. Grundlzeggende rettigheder

Dette forslag er i overensstemmelse med de grundleggende rettigheder og overholder de
principper, der er nedfaldet i navnlig Den Europ@iske Unions charter om grundlaeggende
rettigheder’! (chartret).

Forslaget er sarlig relevant for retten til god forvaltning som defineret i chartrets artikel 41. 1
henhold til denne artikel er god forvaltning en grundlaeggende ret, idet det fastslas, at enhver
har ret til at f4 sin sag behandlet pd en bestemt made af EU's institutioner og organer eller af
medlemsstater, der anvender EU-retten. Retten til god forvaltning understreger betydningen af
gennemsigtighed 1 en stadig mere digital tidsalder. Initiativer til stotte for digitaliseringen af
offentlige tjenester kan betragtes som formidlere af retten til god forvaltning, da de kan
fremme veasentlige aspekter af god forvaltning, f.eks. neutralitet, uvildighed og
forudsigelighed med henblik pi at afgere forskellige spergsmal*. Hvis der ikke traeffes
yderligere foranstaltninger vedrerende EIF og de tilknyttede principper, kan det 4 negative
konsekvenser, f.eks. for retten til beskyttelse af personoplysninger i chartrets artikel 8 og
retten til sproglig mangfoldighed i chartrets artikel 22. Hvis personoplysninger behandles i
reguleringsmassige sandkasser, indeholder forslaget passende databeskyttelsesgarantier for at
sikre, at de registreredes rettigheder beskyttes.

Med hensyn til retten til fri bevagelighed inden viser underseggelser vedrerende SMV'er, at
ikke-interoperable administrative procedurer undergraver de europaiske SMV'ers muligheder

» Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaeiske @konomiske og Sociale

Udvalg og Regionsudvalget — Malrettet EU-regulering (COM(2012) 746 final).

30 2022 Annual Work Programme Fit for Future Platform. (n.d.). Europa-Kommissionen,
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/2022 _annual_work programme_-
_fit for future platform en.pdf.

3 Den Europ@iske Unions charter om grundlaeggende rettigheder (EUT C 326 af 26.10.2012).

32 Matusiak, J., & Princ, M. (2018). eGovernment as an element of the right to good administration.
Central and Eastern European eDem and eGov Days, 331, 29-39. https://doi.org/10.24989/0cg.v331.3.
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for at drive virksomhed i andre EU-lande og for at fungere fleksibelt og uforbeholdent 1 det
indre marked*?.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

I dette forslag fastsettes en raekke forpligtelser for Kommissionen, navnlig til at oprette en
mekanisme for struktureret samarbejde mellem myndighederne 1 EU og medlemsstaterne, til
at stotte denne interoperabilitetsstyring og til at udvikle retningslinjer og faelles losninger. |
Kommissionens arbejdsprogrammer for 2021 og 2022 stettes Kommissionens tilknyttede
aktiviteter allerede under programmet for et digitalt Europa med et indledende bidrag pa
nasten 50 mio. EUR.

Ved forordningen indferes der et instrument til koordinering af offentlige investeringer i
interoperabilitetslosninger: dagsordenen for et interoperabelt Europa. Den ber give et samlet
overblik over finansieringsmuligheder og finansieringsforpligtelser pd omradet og, hvor det er
relevant, integrere de relaterede EU-programmer, f.eks. programmet for et digitalt Europa,
Den Europziske Fond for Regionaludvikling, genopretnings- og resiliensfaciliteten,
instrumentet for teknisk stette, Horisont Europa-programmet og andre programmer.

Opfyldelsen af Kommissionens forpligtelser i henhold til dette lovgivningsforslag vil kraeve
ca. 130 mio. EUR mellem 2023 og 2027 og vil blive finansieret direkte af programmet for et
digitalt Europa Bidragene fra programmet for et digitalt Europa fra 2023 er betinget af, at der
er bevillinger til radighed 1 forslaget til Unionens almindelige budget efter
budgetmyndighedens vedtagelse af dette budget, og vil blive taget i betragtning i forbindelse
med udarbejdelsen af de respektive arbejdsprogrammer. De endelige tildelinger vil vere
underlagt prioriteringen af finansieringen 1 forbindelse med den underliggende
vedtagelsesprocedure og godkendelse 1 det respektive programudvalg. Kommissionens
administrationsomkostninger anslas til ca. 2,822 mio. EUR, inkl. udgifter til menneskelige
ressourcer og andre administrative udgifter.

I finansieringsoversigten, der vedlegges dette forslag, geores der rede for virkningerne for
personale- og administrationsressourcer.

5. ANDRE FORHOLD
. Planer for gennemferelsen og foranstaltninger til overvigning, evaluering og
rapportering

Nér forordningen er vedtaget, vil dens virkninger blive overvdget og evalueret i
overensstemmelse med retningslinjerne for bedre regulering. Indikatorerne vil sa vidt muligt
bygge pa eksisterende overvigningsdata, og automatiske dataudtrak vil blive foretrukket frem
for spergeskemaer. Overvagningsdata og evalueringsrapporter vil vare offentligt tilgeengelige
og vil indeholde nermere oplysninger om den effektive anvendelse og handhavelse af denne
forordning.

Eftersom mange interessenter foreslog at indfere endnu starkere foranstaltninger, vil
sporgsmalet om en yderligere styrkelse af politikken blive behandlet 1 fremtidige
evalueringer.

. Neermere redegorelse for de enkelte bestemmelser i forslaget

I kapitel 1 (Almindelige bestemmelser) beskrives forordningens genstand, nemlig at oprette
et europeisk net for grenseoverskridende interoperabilitet mellem net- og

33 SWD(2020) 54 final, Identifying and addressing barriers to the Single Market.
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informationssystemer, der anvendes til at levere eller forvalte offentlige tjenester i Unionen og
til at stotte indbyrdes forbindelser mellem eksisterende nationale offentlige tjenester. Det
angiver ogsd de definitioner, der anvendes pa tvers af de forskellige instrumenter. For at
fremme en sammenhangende tilgang pd EU-plan til greenseoverskridende interoperabilitet og
for at stette forslagets tre hovedsejler (interoperabilitetslosninger, stotteprojekter for
gennemforelse af politikker og styringsrammer) omhandler kapitlet to generelle forpligtelser
for offentlige myndigheder: forpligtelsen til at foretage interoperabilitetsvurderinger og
forpligtelsen til at stotte delingen af interoperabilitetslosninger inden for den offentlige sektor
(artikel 1-4).

Kapitel 2 (Interoperabilitetslosninger) omhandler indferelsen af interoperabilitetslosninger
med henvisning til: 1) den europaiske interoperabilitetsramme (EIF) og dens specialiserede
interoperabilitetsrammer, 2) specifikationer og applikationer for et interoperabelt Europa, der
anbefales af Radet for et Interoperabelt Europa. Anvendelsen af dem pa tvaers af sektorer og
forvaltningsniveauer er ikke obligatorisk, men fremmes gennem de mekanismer, der er fastsat
1 kapitel 1 og kapitel 3 (artikel 5-8).

Kapitel 3 (Stetteforanstaltninger) omhandler de foranstaltninger, der har til formal at stette
de offentlige myndigheder 1 gennemforelsen af forordningen. Reglerne for stotte til
gennemforelse af politikker fastsatter en proces for, hvordan EU-daekkende politikprojekter,
der gennemfores i henhold til forordningen, kan stette interoperabel og digital gennemforelse
af EU's politikker i den offentlige sektor i hele EU. Dette kapitel omhandler ogsa
innovationsforanstaltninger til fremme af udviklingen og wudbredelsen af innovative
interoperabilitetslgsninger i grenseoverskridende sammenhange. For at stette testmiljoer for
innovative interoperabilitetslasninger kan Kommissionen tillade, at der oprettes
reguleringsmassige sandkasser. Disse sandkasser ber ikke kun bidrage til nye teknologiske
losninger, men ogsa til lovgivningsmassig lering. Et peerevalueringssystem og bestemmelser
om uddannelse styrker yderligere to vigtige interoperabilitetskatalysatorer: udveksling af
feerdigheder og viden (artikel 9-14).

I kapitel 4 (Styring) fastlegges en ramme for flerniveaustyring. I "Rédet for et Interoperabelt
Europa" fasts@tter medlemsstaterne og reprasentanter for Kommissionen, Regionsudvalget
og Det Europaiske Okonomiske og Sociale Udvalg de strategiske og aftaler konkrete
foranstaltninger, der kan sikre granseoverskridende interoperabilitet mellem deres net- og
informationssystemer, som leverer eller forvalter digitale offentlige tjenester. Radet stottes af
et fellesskab ("fellesskabet for et interoperabelt Europa"), som vil gere det muligt at inddrage
en bredere vifte af interessenter, og som er involveret 1 de operationelle opgaver 1 forbindelse
med gennemforelsen af forordningen (artikel 15-18).

Kapitel 5 (Planlegning, overvigning og evaluering) omhandler en integreret
planlegningsmekanisme ("dagsordenen for et interoperabelt Europa"). Selv om forordningen
ikke indeholder bestemmelser om en finansieringsmekanisme, indferer den en ny dimension
af planlegning pa tvaers af forskellige EU-finansieringsprogrammer og relevante nationale
initiativer for at oge synergierne mellem digitaliseringsforanstaltninger 1 den offentlige sektor.
Kapitlet indeholder endvidere regler om overvigning og evaluering (artikel 19-20).

I kapitel 6 (Afsluttende bestemmelser) fastsattes de omkostninger, der er forbundet med
dette forslag, og datoen for dets ikrafttreeden (artikel 21-22).
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2022/0379 (COD)
Forslag til

EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om foranstaltninger til sikring af et hejt niveau af interoperabilitet i den offentlige

sektor i hele Unionen (''forordningen om et interoperabelt Europa")

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde, serlig artikel 172,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,

under henvisning til udtalelse fra Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg**,

under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalge

t35,

efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud fra folgende betragtninger:

()

2)

Det er nedvendigt at styrke udviklingen af greenseoverskridende interoperabilitet
mellem net- og informationssystemer, der anvendes til at levere eller forvalte
offentlige tjenester i Unionen, for at give offentlige myndigheder i Unionen mulighed
for at samarbejde og geore det muligt for offentlige tjenester at fungere pa tvaers af
grenserne. Det eksisterende uformelle samarbejde ber erstattes af en klar retlig ramme
for at muliggere interoperabilitet pa tvers af forskellige forvaltningsniveauer og
sektorer og for at sikre gnidningslese grenseoverskridende datastremme, s& der opnés
@gte europxiske digitale tjenester. Interoperabilitet i den offentlige sektor har
afgerende betydning for retten til fri bevaegelighed for varer og tjenesteydelser som
fastsat 1 traktaterne, da besvaerlige administrative procedurer kan skabe betydelige
hindringer, iser for sma og mellemstore virksomheder ("SMV'er").

Medlemsstaterne og Unionen har 1 mere end to A&rtier arbejdet pa at stotte
moderniseringen af forvaltninger gennem digital omstilling og fremme de dybe
sammenkoblinger, der er nedvendige for et &gte europaeisk digitalt rum. I meddelelsen
fra Kommissionen "Det digitale kompas 2030: Europas kurs i det digitale arti"
(COM(2021) 118) understreges behovet for at fremskynde digitaliseringen af de
offentlige tjenester inden 2030, herunder ved at sikre interoperabilitet pa tvaers af alle
forvaltningsniveauer og pa tvers af alle offentlige tjenester. Covid-19-pandemien
ogede desuden digitaliseringens hastighed og pressede de offentlige forvaltninger til at
tilpasse sig onlinesystemer, herunder til graenseoverskridende digitale offentlige
tjenester og til den mere intelligente og grennere anvendelse af teknologier i
overensstemmelse med de klima- og energimaél, der er fastsat i den europaiske gronne

34
35

DA

EUT C[..]af[...],s. [...].
EUT C[..]af[...],s. [...].
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pagt og Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/1119%°. Denne
forordning har til formél at bidrage vesentligt til disse EU-maél ved at skabe en ramme
for struktureret samarbejde om grenseoverskridende interoperabilitet mellem
medlemsstaterne og Kommissionen for at stette indferelsen af digitale offentlige
tjenester.

Den nye styringsstruktur ber have et juridisk mandat til at fremme den videre
udvikling af den europxiske interoperabilitetsramme og andre fzlles
interoperabilitetslosninger, f.eks. specifikationer og applikationer. Desuden ber der
ved denne forordning indferes et klart og let genkendeligt marke for visse
interoperabilitetslosninger. Etableringen af et dynamisk fellesskab omkring é&bne
forvaltningsteknologilgsninger ber fremmes.

Reglerne for alle offentlige sektorer, der er dataansvarlige eller udbydere af net- og
informationssystemer, som anvendes til at lette eller forvalte offentlige tjenester, bar
sa vidt muligt tilpasses af hensyn til en sammenhangende tilgang til interoperabilitet i
den offentlige sektor i hele Unionen og med henblik pa at stette princippet om god
forvaltning og den frie udveksling af personoplysninger og andre data i Unionen.
Dette mal omfatter Kommissionen og andre EU-institutioner, -organer og -agenturer
samt offentlige myndigheder i medlemsstaterne pé tvers af alle forvaltningsniveauer:
nationale, regionale og lokale. Agenturerne spiller en vigtig rolle med hensyn til at
indsamle lovgivningsmaessige rapporteringsdata fra medlemsstaterne.
Interoperabiliteten mellem disse data ber derfor ogsd vere omfattet af denne
forordnings anvendelsesomrade.

Granseoverskridende interoperabilitet muliggeres ikke kun via medlemsstaternes
centraliserede digitale infrastrukturer, men ogséd gennem en decentraliseret tilgang.
Dette indebarer dataudveksling mellem lokale myndigheder 1 forskellige
medlemsstater uden nedvendigvis at g gennem nationale knudepunkter. Det er derfor
nedvendigt at udvikle fzlles losninger pa tvers af alle forvaltningsniveauer, navnlig
for specifikationer og applikationer. Behovet for digitale interaktioner pa tveaers af
grenserne er stigende, hvilket kraver lesninger, der kan opfylde disse behov.
Hensigten med denne forordning er at lette og tilskynde til udvekslingen mellem alle
administrative niveauer.

Interoperabilitet fremmer en vellykket gennemforelse af politikker, navnlig politikker
med en sterk forbindelse til den offentlige sektor, sdsom retlige og indre anliggender,
beskatning og told, transport, sundhed, landbrug samt regulering af virksomheder og
industri. Hvis man kun betragter interoperabilitet inden for den enkelte sektor, er der
imidlertid risiko for, at der vedtages forskellige eller inkompatible lesninger pa
nationalt niveau eller pd sektorniveau, hvilket vil skabe nye elektroniske barrierer, der
hindrer funktionen af det indre marked og den tilherende frie bevagelighed. Der er
ogsa risiko for, at det undergraver det &bne og konkurrencepreegede marked og
leveringen af tjenester af almen interesse til borgere og virksomheder. Denne
forordning ber derfor ogsa lette, tilskynde til og gelde for interoperabilitet pa tvers af
sektorer.

For at eliminere fragmenteringen pa interoperabilitetsomrédet 1 Unionen ber en felles
forstdelse af interoperabilitet 1 Unionen og en holistisk tilgang til
interoperabilitetslosninger  fremmes. Et struktureret samarbejde ber stotte

36

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2021/1119 af 30. juni 2021 om fastleggelse af
rammerne for at opnd klimaneutralitet og om @ndring af forordning (EF) nr. 401/2009 og (EU)
2018/1999 ("den europaeiske klimalov") (EUT L 243 af 9.7.2021, s. 1).
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foranstaltninger, som fremmer udformningen af politikker, der som standard er klar til
at blive digitaliseret og interoperable. Den ber desuden fremme effektiv forvaltning og
anvendelse af digitaltjenesteinfrastrukturer og deres komponenter 1 offentlige
myndigheder samt EU's institutioner, organer og agenturer, som gor det muligt at
oprette og drive baeredygtige og effektive graenseoverskridende tjenester.

For at oprette interoperable offentlige tjenester pé tvars af graenserne er det vigtigt at
fokusere péd interoperabilitetsaspektet sa tidligt som muligt 1 den politiske
beslutningsproces. Den offentlige organisation, der har til hensigt at oprette et nyt eller
@ndre et eksisterende net- og informationssystem, som sandsynligvis vil fa stor
indvirkning pd den graenseoverskridende interoperabilitet, ber derfor gennemfore en
interoperabilitetsvurdering. Denne vurdering er nedvendig for at forstd omfanget af
den planlagte foranstaltnings virkninger og foresla foranstaltninger til at udnytte
fordelene og handtere potentielle omkostninger. Interoperabilitetsvurderingen bor
vaere obligatorisk 1 tre tilfzelde, hvor der er mulighed for graenseoverskridende
interoperabilitet. I andre situationer kan de offentlige organisationer beslutte frivilligt
at udfere en interoperabilitetsvurdering.

Under visse omstendigheder kan det ogsd vere rimeligt og ekonomisk, hvis
genstanden for en interoperabilitetsvurdering er bredere end et enkelt projekt, f.eks.
hvis offentlige myndigheder har til hensigt at etablere en falles applikation eller
behandlingsplatform. 1 disse andre tilfzelde tilskyndes det pa det kraftigste, at
vurderingen gér videre end opnéelsen af malene for et interoperabelt Europa hen imod
fuld gennemforelse af interoperabilitet.

Interoperabilitetsvurderingen ber evaluere den planlagte foranstaltnings indvirkning pa
net- og informationssystemets granseoverskridende interoperabilitet, f.eks. under
hensyntagen til disse virkningers oprindelse, art, specificitet og omfang. Resultatet af
denne vurdering ber tages i betragtning, nar det fastleegges, hvilke passende
foranstaltninger der skal treffes for at oprette eller @ndre net- og
informationssystemet.

Organisationen ber offentliggere resultatet af interoperabilitetsvurderingen pa sit
websted. Offentliggerelsen af resultatet ber ikke fore til kraenkelse af intellektuelle
ejendomsrettigheder eller forretningshemmeligheder og ber begrenses, hvis dette er
begrundet 1 hensynet den offentlige orden eller sikkerhed. EU-rettens bestemmelser
om beskyttelse af personoplysninger ber overholdes.

Offentlige myndigheder eller EU-institutioner, -organer og -agenturer, der seger efter
interoperabilitetslosninger, ber kunne anmode andre offentlige myndigheder eller EU-
institutioner, -organer og -agenturer om den softwarekode, som disse organisationer
anvender, sammen med den tilherende dokumentation. Deling ber blive en standard
blandt offentlige myndigheder samt EU's institutioner, organer og agenturer, og der
bor kraeves en juridisk begrundelse, hvis deling undlades. Offentlige myndigheder
samt EU's institutioner, organer eller agenturer ber desuden sege at udvikle nye
interoperabilitetslosninger eller videreudvikle eksisterende interoperabilitetslosninger.

Nér offentlige forvaltninger beslutter at dele deres losninger med andre offentlige
forvaltninger eller offentligheden, handler de i offentlighedens interesse. Dette er
endnu mere relevant for innovative teknologier: Open code sikrer f.eks. gennemsigtige
algoritmer og muligger uathaengig kontrol og reproducerbare byggesten. Delingen af
interoperabilitetslosninger mellem offentlige forvaltninger ber danne grundlag for at
opna et dbent pkosystem for digitale teknologier til den offentlige sektor, som kan give
mange fordele.
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Nar Radet for et Interoperabelt Europa overvager sammenha@ngen mellem
interoperabilitetslosningerne og foreslar foranstaltninger til at sikre deres forenelighed
med eksisterende lgsninger, som har samme formél, ber det tage hensyn til
losningernes foreldelse.

Den europ@iske interoperabilitetsramme (EIF) bor sikre sammenh@ng og anerkendes
som det faelles referencepunkt for Unionens tilgang til interoperabilitet i den offentlige
sektor. Specialiserede interoperabilitetsrammer kan desuden imedekomme specifikke
sektorers, omraders eller forvaltningsniveauers behov. Disse rammer ber yderligere
fremme gennemforelsen af interoperabilitetslosninger.

EIF ber udvikles af Rédet for et Interoperabelt Europa, som bl.a. bestar af en
representant for hver medlemsstat. Medlemsstaterne er sammen med de ovrige
medlemmer af Radet for et Interoperabelt Europa i centrum for udviklingen og
gennemforelsen af EIF. Réddet for et Interoperabelt Europa ber efter behov ajourfere
EIF.

De specialiserede interoperabilitetsrammer, der udstedes for at supplere EIF, ber tage
hensyn til og ikke pévirke de eksisterende sektorspecifikke rammer, der er udviklet pa
EU-plan (f.eks. i sundhedssektoren), negativt.

Interoperabilitet er direkte forbundet med og afhenger af anvendelsen af abne
specifikationer og standarder. Den offentlige sektor i Unionen ber derfor have
mulighed for at na til enighed om tvaergéende abne specifikationer og andre lgsninger
til fremme af interoperabilitet. Den nye ramme ber sikre en klar proces for etablering
og fremme af sddanne aftalte interoperabilitetslosninger i fremtiden. P4 denne made
vil den offentlige sektor f4 en mere koordineret stemme til at formidle den offentlige
sektors behov og offentlige verdier i bredere droftelser.

Mange interoperabilitetsspecifikationer, der anvendes af den offentlige sektor, kan
udledes af den eksisterende EU-ret. Der skal derfor etableres en forbindelse mellem
alle specifikationer for net- og informationssystemer i den offentlige sektor, som skal
anvendes 1 henhold til  EU-retten. Det er ikke altid let for
gennemforelsesmyndighederne at finde kravene i1 det seneste maskinlesbare format. Et
centralt kontaktpunkt og klare regler for metadata for sidanne oplysninger ber kunne
hjelpe offentlige myndigheder med at fa deres digitaltjenesteinfrastrukturer til at
overholde de eksisterende og fremtidige regler.

Der ber oprettes en portal for et interoperabelt Europa som referencepunkt for
interoperabilitetslosninger, -viden og -fellesskab. Portalen bar oprettes som et link til
officielle kilder, men ber ogsd vare dben for input fra fallesskabet for et
interoperabelt Europa.

Portalen for et interoperabelt Europa ber gere lgsninger, der felger EIF's principper
om abenhed, teknisk neutralitet og sikkerhed, offentligt tilgeengelige. Da open source
s&tter brugerne 1 stand til aktivt at vurdere og kontrollere losningernes interoperabilitet
og sikkerhed, er det wvigtigt, at open source stotter gennemforelsen af
interoperabilitetslosninger. I denne sammenhang ber anvendelsen af open source-
licenser fremmes for at oge den retlige klarhed og gensidige anerkendelse af licenser 1
medlemsstaterne.

P& nuvarende tidspunkt athanger offentlige tjenester, der leveres eller forvaltes
elektronisk i Unionen, i mange tilfelde af tredjelandsudbydere. Det er i Unionens
strategiske interesse at sikre, at den bevarer og udvikler vigtig teknologisk kapacitet til
at sikre sit digitale indre marked og navnlig til at sikre levering af tjenester, beskytte
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kritiske net og informationssystemer og levere centrale tjenester. Foranstaltningerne til
stotte for et interoperabelt Europa ber hjelpe de offentlige forvaltninger med at
udvikle sig, sa de kan indarbejde nye udfordringer og nye omrader i
greenseoverskridende sammenhange. Interoperabilitet er en forudsaetning for at undga
teknologisk fastlasning, muliggere teknisk udvikling og fremme innovation, hvilket
bor styrke Unionens globale konkurrenceevne.

Der skal indferes en styringsmekanisme for at lette gennemferelsen af Unionens
politikker pa en mdde, der sikrer interoperabilitet. Denne mekanisme ber maélrettes
mod interoperabel digital gennemforelse af politikker, ndr de er vedtaget i form af
retsakter, og ber medvirke til at udvikle interoperabilitetslgsninger pa et behovsbaseret
grundlag. Mekanismen ber stotte offentlige myndigheder. Ridet for et Interoperabelt
Europa ber forelegge projekter til stotte for offentlige myndigheder for
Kommissionen, som afger, om projekterne skal ivaerksattes.

Alle forvaltningsniveauer ber samarbejde med innovative organisationer, herunder
bade virksomheder og nonprofitorganisationer, om at udforme, udvikle og drive
offentlige tjenester. Stotte til govtech-samarbejdet mellem offentlige myndigheder og
nystartede virksomheder og innovative SMV'er eller samarbejde eller samarbejde, der
hovedsagelig involverer civilsamfundsorganisationer ("civictech"), er et effektivt
middel til at stotte innovation i1 den offentlige sektor og fremme brugen af
interoperabilitetsvaerktajer pa tvers af partnere i den private og den offentlige sektor.
Ved at stotte til et dbent govtech-okosystem i Unionen, som samler offentlige og
private akterer pa tvaers af grenserne, og som involverer forskellige
forvaltningsniveauer, ber det vaere muligt at udvikle innovative initiativer, der tager
sigte pd udformning og udbredelse af govtech-interoperabilitetslasninger.

Identifikation af fzlles innovationsbehov og -prioriteter og malretning af den fzlles
govtech- og forsegsindsats pa tveers af greenserne vil hjelpe de offentlige myndigheder
1 Unionen med at dele risici, erfaringer og resultater af innovationsstetteprojekter.
Disse aktiviteter vil navnlig udnytte Unionens rige reserve af nystartede
teknologivirksomheder = og  SMV'er.  Vellykkede  govtech-projekter  og
innovationsforanstaltninger, der er afprevet ved hjelp af innovationsforanstaltninger
for et interoperabelt Europa, ber bidrage til at opskalere GovTech-varktejer og
interoperabilitetslesninger til videreanvendelse.

Foranstaltninger til stotte for et interoperabelt Europa kan styrkes ved hjalp af sikre
omrader til forsag, som ogsé sikrer ansvarlig innovation og integration af passende
risikoatbedende foranstaltninger og garantier. For at sikre en retlig ramme, der er
innovationsvenlig, fremtidssikret og modstandsdygtig over for forstyrrelser, ber det
gores muligt at gennemfore sddanne projekter i reguleringsmessige sandkasser.
Reguleringsmessige sandkasser ber bestd af kontrollerede testmiljoer, der letter
udviklingen og testningen af innovative lgsninger, inden sddanne systemer integreres i
den offentlige sektors net- og informationssystemer. Formilet med de
reguleringsmaessige sandkasser ber vare at fremme interoperabilitet gennem
innovative lesninger ved at etablere et kontrolleret forsags- og testmiljo med henblik
pd at sikre tilpasning af lesningerne til denne forordning og anden relevant EU-ret og
medlemsstaternes lovgivning, ege retssikkerheden for innovatorer og de kompetente
myndigheder og oge forstaelsen af de muligheder, nye risici og virkninger, der er
forbundet med de nye lgsninger. For at sikre en ensartet gennemforelse 1 hele Unionen
og stordriftsfordele ber der fastsattes falles regler for gennemforelsen af de
reguleringsmaessige sandkasser. Den Europ@iske Tilsynsferende for Databeskyttelse
kan palegge EU-institutioner og -organer administrative beder i forbindelse med
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reguleringsmassige sandkasser 1 henhold til artikel 58, stk. 2, litra 1), 1 Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/1725.

Der skal sikres et retsgrundlag for anvendelsen af personoplysninger, der er indsamlet
til andre formél, med henblik pa at udvikle visse interoperabilitetslosninger i
samfundets interesse inden for den reguleringsmeessige sandkasse, jf. artikel 6, stk. 4, 1
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/679 og artikel 6 i Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/1725. Forordningen har kun til formal
at fastlegge et retsgrundlag for behandlingen af personoplysninger i forbindelse med
den reguleringsmassige sandkasse som sddan. Enhver anden behandling af
personoplysninger, der falder ind under denne forordnings anvendelsesomrade, kraever
et serskilt retsgrundlag.

Det er nedvendigt at fremme en god forstdelse af interoperabilitetsspergsmal, navnlig
blandt ansatte i den offentlige sektor. Efter- og videreuddannelse er afgerende i denne
henseende, og der ber tilskyndes til samarbejde og koordinering pa dette omrade. Ud
over uddannelse i lgsninger for et interoperabelt Europa ber alle initiativer, hvor det er
relevant, bygge pd eller ledsages af udveksling af erfaringer og lesninger samt
udveksling og fremme af bedste praksis.

For at skabe en mekanisme, der letter en gensidig leringsproces mellem offentlige
myndigheder og udveksling af bedste praksis i forbindelse med gennemforelsen af
losninger for et interoperabelt Europa i medlemsstaterne, skal der fastsattes
bestemmelser om peerevalueringsprocessen. Peerevalueringer kan fere til verdifuld
indsigt og verdifulde henstillinger til den offentlige myndighed, der er genstand for
evalueringen. De kan navnlig bidrage til at lette overforslen af teknologier, varktejer,
foranstaltninger og processer mellem de medlemsstater, der er involveret i
peerevalueringen. De skaber en funktionel vej til udveksling af bedste praksis pa tvers
af medlemsstater med forskellige modenhedsniveauer med hensyn til interoperabilitet.
For at sikre, at peerevalueringsprocessen er omkostningseffektiv og giver klare og
endelige resultater, og for at undgd, at der palegges unedvendige byrder, kan
Kommissionen vedtage retningslinjer for den bedste struktur for sadanne
peerevalueringer pa grundlag af de behov, der opstér, og efter hering af Rédet for et
Interoperabelt Europa.

Med henblik pa at udvikle den generelle retning for det strukturerede samarbejde om
et interoperabelt Europa i indsatsen for at fremme den digitale sammenkobling og
interoperabilitet mellem offentlige tjenester i Unionen og med henblik pé at fere tilsyn
med de strategiske aktiviteter og gennemforelsesaktiviteterne i forbindelse med dette
samarbejde ber der oprettes et rdd for et interoperabelt Europa. Radet for et
Interoperabelt Europa ber udfere dets opgaver under hensyntagen til de
grenseoverskridende interoperabilitetsregler og -lesninger, der allerede er gennemfort
for eksisterende net- og informationssystemer.

Visse EU-organer, f.eks. Det Europ@iske Datainnovationsrdd og Udvalget for Det
Europaiske Sundhedsdataomride, er blevet oprettet og har bl.a. fiet til opgave at
forbedre interoperabiliteten pa et specifikt omrdde- eller politikniveau. Ingen af de
eksisterende organer har imidlertid til opgave at handtere den grenseoverskridende
interoperabilitet mellem net- og informationssystemer, der anvendes til at levere eller
forvalte offentlige tjenester i Unionen. Rédet for et Interoperabelt Europa, der oprettes
ved denne forordning, ber stette de EU-organer, der arbejder med politikker, tiltag og
losninger, som er relevante for den greenseoverskridende interoperabilitet mellem net-
og informationssystemer, der anvendes til at levere eller forvalte offentlige tjenester i
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(35)

(36)

(37)

Unionen, f.eks. vedrerende semantisk interoperabilitet, der muligger portabilitet og
videreanvendelse for dataomrdder. Radet for et Interoperabelt Europa ber interagere
med alle relevante EU-organer for at sikre overensstemmelse og synergier mellem
grenseoverskridende interoperabilitetstiltag og sektorspecifikke
interoperabilitetstiltag.

Fremme af interoperabilitet i den offentlige sektor kraever aktiv inddragelse af og
engagement fra eksperter, fagfolk, brugere og den interesserede offentlighed pa tvars
af medlemsstaterne, pa tveers af alle forvaltningsniveauer og med inddragelse af
internationale partnere og den private sektor. For at udnytte deres ekspertise,
ferdigheder og kreativitet ber et serligt dbent forum ("fallesskabet for et
interoperabelt Europa") hjelpe med at formidle feedback, brugerbehov og
operationelle behov, identificere omrader, hvor der er behov for yderligere udvikling,
og hjelpe med at udvide prioriteterne for EU-samarbejdet om interoperabilitet.
Oprettelsen af fellesskabet for et interoperabelt Europa ber stette koordineringen og
samarbejdet mellem de strategiske og operationelle negleaktorer inden for
interoperabilitet.

Fellesskabet for et interoperabelt Europa ber vare abent for alle interesserede parter.
Det ber vere sa nemt som muligt at fa adgang til faellesskabet for et interoperabelt
Europa, og unedvendige hindringer og byrder ber undgds. Fellesskabet for et
interoperabelt Europa ber samle offentlige og private interessenter, herunder borgere,
med ekspertise inden for grenseoverskridende interoperabilitet og med forskellig
baggrund, f.eks. den akademiske verden, forskning og innovation, uddannelse,
standardisering og specifikationer, virksomheder og offentlig forvaltning pd alle
niveauer.

For at sikre, at reglerne 1 denne forordning gennemfores effektivt, skal der udpeges
nationale kompetente myndigheder, der er ansvarlige for dens gennemforelse. I mange
medlemsstater har bestemte enheder allerede fdet til opgave at udvikle
interoperabilitet. Disse enheder kunne overtage opgaven som kompetent myndighed 1
overensstemmelse med denne forordning.

Der ber fastleegges en dagsorden for et interoperabelt Europa som Unionens vigtigste
instrument til koordinering af offentlige investeringer i interoperabilitetslosninger.
Den ber give et samlet overblik over finansieringsmuligheder og
finansieringsforpligtelser pa omrédet og, hvor det er relevant, integrere de relaterede
EU-programmer. Dette bor bidrage til at skabe synergier og koordinere finansiel stotte
1 forbindelse med udvikling af interoperabilitet og undgé overlapning.

Der ber indsamles oplysninger med henblik pé at vurdere denne forordnings resultater
1 forhold til de mal, den forfelger, og med henblik pd at give feedback i1 forbindelse
med evalueringen af denne forordning, jf. punkt 22 i den interinstitutionelle aftale af
13. april 2016 om bedre lovgivning®’. Kommissionen ber derfor overvige og evaluere
denne forordning. Evalueringen ber baseres pa de fem kriterier vedrerende effektivitet,
virkningsfuldhed, relevans, sammenh@ng og EU-mervardi. Evalueringen ber ogsé
danne grundlag for konsekvensanalyser af eventuelle yderligere foranstaltninger.
Overvagningen ber omfatte eksisterende datakilder og overviagningsprocesser.

For at sikre ensartede betingelser for gennemfoerelsen af denne forordning ber
Kommissionen tillegges gennemforelsesbefojelser til at fastsatte regler og betingelser
for etablering og drift af reguleringsmaessige sandkasser.

37

EUT L 123 af 12.5. 2016, s 1.
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(38) Malet for denne forordning, nemlig at interoperabilitet mellem offentlige forvaltninger
1 hele Unionen, kan ikke i tilstrekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne, hvorimod
det pa grund af omfang og virkning bedre kan nés pa EU-niveau. Unionen kan derfor
vedtage foranstaltninger i overensstemmelse med narhedsprincippet, jf. artikel 5 i
traktaten om  Den  Europziske  Union. [  overensstemmelse  med
proportionalitetsprincippet, jf. nevnte artikel, gar denne forordning ikke videre, end
hvad der er nedvendigt for at nd traktatens mal, navnlig med hensyn til styrkelse af det
indre marked.

(39) Anvendelsen af denne forordning ber udskydes indtil tre méneder efter datoen for
forordningens ikrafttreeden for at give medlemsstaterne og EU's institutioner, organer
og agenturer tilstreekkelig tid til at forberede sig pa anvendelsen af denne forordning.
Denne tid er nedvendig for at oprette Radet for et Interoperabelt Europa og
feellesskabet for et interoperabelt Europa og for at udpege de nationale kompetente
myndigheder og interoperabilitetskoordinatorer.

(40) Den Europziske Tilsynsforende for Databeskyttelse er blevet hort 1 overensstemmelse
med artikel 42, stk. 1, i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/172538
og afgav udtalelse den ... —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Kapitel 1
Almindelige bestemmelser

Artikel 1
Genstand og anvendelsesomrade

l. Ved denne forordning fastsettes foranstaltninger til fremme af greenseoverskridende
interoperabilitet mellem net- og informationssystemer, der anvendes til at levere eller
forvalte offentlige tjenester i Unionen, idet der fastsattes felles regler og en ramme
for koordinering af interoperabilitet i den offentlige sektor med henblik pa at fremme
udviklingen af en interoperabel transeuropaisk infrastruktur for digitale offentlige
tjenester.

2. Denne forordning finder anvendelse pa offentlige myndigheder i medlemsstaterne og
EU's institutioner, organer og agenturer, som leverer eller forvalter net- eller
informationssystemer, der gor det muligt at levere eller forvalte offentlige tjenester
elektronisk.

Artikel 2
Definitioner
I denne forordning forstds ved:

1) "grenseoverskridende interoperabilitet": muligheden for, at net- og informationssystemer
kan anvendes af offentlige myndigheder i forskellige medlemsstater og af EU's institutioner,
organer og agenturer til at interagere med hinanden ved at dele data ved hjaelp af elektronisk
kommunikation

38 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2018/1725 af 23. oktober 2018 om beskyttelse af
fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger i Unionens institutioner, organer,
kontorer og agenturer og om fri udveksling af sddanne oplysninger og om ophavelse af forordning (EF)
nr. 45/2001 og afgerelse nr. 1247/2002/EF (EUT L 295 af 21.11.2018, s. 39).
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2) "net- og informationssystem": et net- og informationssystem som defineret i artikel 4, nr.
1), i forslag til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv om foranstaltninger til sikring af et
hojt felles cybersikkerhedsniveau 1 hele Unionen og om ophavelse af direktiv (EU)
2016/1148 [NIS 2-forslaget]

3) "interoperabilitetslosning": en teknisk specifikation, herunder en standard, eller en anden
losning, herunder begrebsmassige rammer, retningslinjer og applikationer, der beskriver
retlige, organisatoriske, semantiske eller tekniske krav, som et net- og informationssystem
skal opfylde for at forbedre den graenseoverskridende interoperabilitet

4) "offentlig myndighed": en offentlig myndighed som defineret 1 artikel 2, nr. 1), 1 direktiv
(EU) 2019/1024

5) "data": data som defineret i artikel 2, nr. 1), i forordning (EU) 2022/868 om europaisk
datastyring og om @ndring af forordning (EU) 2018/1724 (forordning om datastyring)*

6) "maskinlaesbart format": et maskinlaesbart format som defineret i artikel 2, nr. 13), i
direktiv (EU) 2019/1024

7) "govtech": et teknologibaseret samarbejde mellem aktorer 1 den offentlige og den private
sektor, der statter den digitale omstilling i den offentlige sektor

8) "standard": en standard som defineret i artikel 2, nr. 1), i Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) nr. 1025/2012%

9) "averste ledelse": en leder, en ledelse eller et koordinerings- og tilsynsorgan pé det overste
forvaltningsniveau under hensyntagen til forvaltningsordningerne pa hejt plan i hver af
Unionens institutioner, organer eller agenturer.

Artikel 3
Interoperabilitetsvurdering

1. Hvis en offentlig myndighed eller en EU-institution, et EU-agentur eller et EU-organ
har til hensigt at oprette et nyt net- og informationssystem eller vasentligt &ndre et
eksisterende net- og informationssystem, som ger det muligt at levere eller forvalte
offentlige tjenester elektronisk, skal den pigaldende enhed foretage en vurdering af
den planlagte foranstaltnings indvirkning pd& net- og informationssystemets
grenseoverskridende interoperabilitet ("interoperabilitetsvurdering”") 1 folgende
tilfeelde:

a) hvis den planlagte oprettelse eller @ndring pavirker et eller flere net- og
informationssystemer, der anvendes til at levere grenseoverskridende tjenester
pa tvaers af flere sektorer eller forvaltninger

b)  hvis den planlagte oprettelse eller @ndring sandsynligvis vil resultere 1 indkeb
af net- og informationssystemer, der anvendes til levering af
grenseoverskridende tjenester over den terskel, der er fastsat 1 artikel 4 1
direktiv 2014/24/EU

¥ Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2022/868 af 30. maj 2022 om europaisk datastyring

og om @ndring af forordning (EU) 2018/1724 (forordning om datastyring) (EUT L 152 af 3.6.2022, s.
1).

40 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 1025/2012 af 25. oktober 2012 om europzisk
standardisering, om andring af Rédets direktiv 89/686/EQF og 93/15/EQF og Europa-Parlamentets og
Raédets direktiv 94/9/EF, 94/25/EF, 95/16/EF, 97/23/EF, 98/34/EF, 2004/22/EF, 2007/23/EF,
2009/23/EF og 2009/105/EF og om ophavelse af Radets beslutning 87/95/EQF og Europa-Parlamentets
og Rédets afgarelse nr. 1673/2006/EF (EUT L 316 af 14.11.2012, s. 12).
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c) hvis den planlagte oprettelse eller @ndring pavirker et eller flere net- og
informationssystemer, der anvendes til at levere graeenseoverskridende tjenester,
som er finansieret via EU-programmer.

Den offentlige myndighed eller EU-institutionen, -organet eller -agenturet kan ogsa
foretage interoperabilitetsvurderingen i andre tilfaelde.

2. Interoperabilitetsvurderingen udferes, inden der traeffes bindende afgerelser om de
juridiske, organisatoriske, semantiske eller tekniske krav til det nye eller @ndrede
net- og informationssystem. Der kan foretages en enkelt interoperabilitetsvurdering,
der omhandler et st krav og flere net- og informationssystemer.

Den offentlige myndighed eller EU-institutionen, -organet eller -agenturet
offentliggar en rapport med resultatet af interoperabilitetsvurderingen pa sit websted.

3. De nationale kompetente myndigheder og interoperabilitetskoordinatorerne yder den
nedvendige stotte til gennemforelsen af interoperabilitetsvurderingen. Kommissionen
kan stille tekniske vaerktgjer til radighed til statte for vurderingen.

4. Interoperabilitetsvurdering skal mindst indeholde:

a) en beskrivelse af den planlagte operation og dens indvirkning pa den
grenseoverskridende interoperabilitet mellem et eller flere bererte net- og
informationssystemer, herunder de ansldede omkostninger til tilpasning af de
berorte net- og informationssystemer

b) en beskrivelse af graden af tilpasning af de bereorte net- og
informationssystemer til den europaiske interoperabilitetsramme og til
lgsningerne for et interoperabelt Europa efter foranstaltningen, og om den er
blevet forbedret i forhold til graden af tilpasning for operationen

c) en beskrivelse af de applikationsprogrammeringsgrenseflader, som muligger
interaktion mellem maskiner og de data, der anses for relevante for
grenseoverskridende udveksling med andre net- og informationssystemer.

5. Den offentlige myndighed eller EU-institutionen, -organet eller -agenturet herer
modtagerne af de bererte tjenester eller deres repraesentanter om den patenkte
operation, hvis den berorer modtagerne direkte. Denne hering berorer ikke
beskyttelsen af kommercielle eller offentlige interesser eller sddanne systemers
sikkerhed.

6. Rédet for et Interoperabelt Europa vedtager retningslinjer for indholdet af
interoperabilitetsvurdering senest den ... [et ar efter denne forordnings ikrafttreeden],
herunder praktiske tjeklister.

Artikel 4

Deling og videreanvendelse af interoperabilitetslosninger mellem offentlige myndigheder
samt EU's institutioner, organer og agenturer

1. Offentlige myndigheder samt EU-institutioner, -organer og -agenturer stiller
interoperabilitetslosninger, der stotter de offentlige tjenester, som de leverer eller
forvalter elektronisk, til rddighed for enhver anden sddan enhed, der anmoder herom.
Det delte indhold skal omfatte den tekniske dokumentation og, hvor det er relevant,
den dokumenterede kildekode. Denne forpligtelse til at dele finder ikke anvendelse
pa en interoperabilitetslosning:
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a) der stotter processer, der falder uden for de pageldende offentlige
myndigheders eller EU-institutioners, -organers eller -agenturers offentlige
opgave som fastsat ved lov eller andre bindende regler, eller, hvis sadanne
regler ikke findes, som fastsat i overensstemmelse med almindelig
administrativ praksis 1 de pageldende medlemsstats- eller EU-forvaltninger,
safremt omfanget af de offentlige opgaver er gennemsigtig og underlagt
kontrol

b)  hvortil en tredjemand ejer de intellektuelle ejendomsrettigheder og ikke tillader
deling

c) hvortil adgang er udelukket eller begranset af hensyn til:

1) folsomme oplysninger vedrerende beskyttelse af kritisk infrastruktur som
defineret i artikel 2, litra d), i Radets direktiv 2008/114/EF*!

i1)  beskyttelse af forsvarsinteresser eller den offentlige sikkerhed

For at gere det muligt for den videreanvendende enhed at forvalte
interoperabilitetslosningen selvstendigt, skal den delende enhed angive de garantier
med hensyn til samarbejde, stotte og vedligeholdelse, der gives til den
videreanvendende enhed. Inden vedtagelsen af interoperabilitetslosningen skal den
videreanvendende enhed foreleegge den delende enhed en vurdering af lgsningen, der
omfatter enhedens evne til selvstendigt at forvalte cybersikkerheden og udviklingen
af den videreanvendte interoperabilitetslosning.

Forpligtelsen i denne artikels stk. 1 kan opfyldes ved at offentliggere det relevante
indhold p4 portalen for et interoperabelt Europa eller pa en portal, i et katalog eller i
et datalager, der er forbundet med portalen for et interoperabelt Europa. I dette
tilfelde finder denne artikels stk. 2 ikke anvendelse pd den delende enhed.
Offentliggerelsen pé& portalen for et interoperabelt Europa foretages af
Kommissionen efter anmodning fra den delende enhed.

Offentlige myndigheder, EU-institutioner, -organer og -agenturer samt tredjeparter,
der anvender en interoperabilitetslosning, kan tilpasse den til deres egne behov. Hvis
interoperabilitetslosningen blev offentliggjort, jf. stk. 3, offentliggeres den tilpassede
interoperabilitetslgsning pad samme made.

De delende og videreanvendende enheder kan indgd en aftale om deling af
omkostningerne til den fremtidige udvikling af interoperabilitetslasningen.

Kapitel 2
Interoperabilitetslesninger

Artikel 5
Generelle principper

Kommissionen offentligger losninger for et interoperabelt Europa og den europiske
interoperabilitetsramme pa portalen for et interoperabelt Europa elektronisk 1
formater, der er dbne, maskinlasbare, tilgeengelige*?, sogbare og videreanvendelige,
hvis det er relevant, sammen med deres metadata.

41

42

Rédets direktiv 2008/114/EF af 8. december 2008 om indkredsning og udpegning af europaisk kritisk
infrastruktur og vurdering af behovet for at beskytte den bedre (EUT L 345 af 23.12.2008, s. 75).
Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2019/882 af 17. april 2019 om tilgangelighedskrav for
produkter og tjenester (E@S-relevant tekst) (EUT L 151 af 7.6.2019, s. 70).
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2. Radet for et Interoperabelt Europa overvager den overordnede sammenhang mellem
de udviklede eller anbefalede interoperabilitetslasninger og foreslar foranstaltninger
til at sikre deres forenelighed, hvor det er relevant, med andre
interoperabilitetslosninger, der har et falles formdl, samtidig med at de stotter
komplementariteten med eller overgangen til nye teknologier, hvor det er relevant.

Artikel 6
Den europiske interoperabilitetsramme og specialiserede interoperabilitetsrammer

1. Rédet for et Interoperabelt Europa udvikler en europaisk interoperabilitetsramme
(EIF)* og foreslar Kommissionen at vedtage den. Kommissionen kan vedtage den
europ@iske interoperabilitetsramme. Kommissionen offentligger den europeiske
interoperabilitetsramme 1 Den Europaiske Unions Tidende.

2. Den europaiske interoperabilitetsramme udger en model og et st henstillinger
vedrerende juridisk, organisatorisk, semantisk og teknisk interoperabilitet rettet til
alle enheder, der er omfattet af denne forordnings anvendelsesomrade, med hensyn
til deres interaktion med hinanden gennem deres net- og informationssystemer. Den
europiske interoperabilitetsramme tages i betragtning i
interoperabilitetsvurderingen i overensstemmelse med artikel 3, stk. 4, litra b), og
artikel 3, stk. 6.

3. Kommissionen kan efter horing af Rédet for et Interoperabelt Europa vedtage andre
interoperabilitetsrammer ("specialiserede interoperabilitetsrammer"), der er rettet
mod specifikke sektorers eller forvaltningsniveauers behov. De specialiserede
interoperabilitetsrammer baseres pad den europaiske interoperabilitetsramme. Radet
for et Interoperabelt Europa vurderer, hvorvidt de specialiserede
interoperabilitetsrammer er tilpasset den europ@iske interoperabilitetsramme.
Kommissionen offentligger de specialiserede interoperabilitetsrammer pa portalen
for et interoperabelt Europa.

4. Hvis en medlemsstat udvikler en national interoperabilitetsramme og andre relevante
nationale politikker, strategier eller retningslinjer, tager den hensyn til den
europiske interoperabilitetsramme.

Artikel 7
Lesninger for et interoperabelt Europa

Rédet for et Interoperabelt Europa anbefaler interoperabilitetslasninger til den
grenseoverskridende interoperabilitet mellem net- og informationssystemer, som anvendes til
at levere eller forvalte offentlige tjenester, der skal leveres eller forvaltes elektronisk i
Unionen. Hvis Réadet for et Interoperabelt Europa anbefaler en interoperabilitetslosning, baerer
den merket "Losning for et interoperabelt Europa" og offentliggeres pd portalen for et
interoperabelt Europa.

Artikel 8

Portalen for et interoperabelt Europa

3 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaeiske @konomiske og Sociale

Udvalg og Regionsudvalget: Den europ@iske interoperabilitetsramme — strategi for gennemferelse
(COM/2017/0134 final).
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Kommissionen stiller en portal ("portalen for et interoperabelt Europa") til radighed
som et centralt kontaktpunkt for oplysninger om graenseoverskridende
interoperabilitet mellem net- og informationssystemer, som anvendes til at levere
eller forvalte offentlige tjenester, der skal leveres eller forvaltes elektronisk i
Unionen. Portalen skal vare elektronisk tilgengelig og gratis. Portalen skal mindst
have folgende funktioner:

a)  adgang til lesninger for et interoperabelt Europa

b) adgang til andre interoperabilitetslasninger, der ikke baerer maerket "Losning
for et interoperabelt Europa", og som er omfattet af andre EU-politikker eller
opfylder kravene i stk. 2

c¢) adgang til IKT-tekniske specifikationer, der kan henvises til i henhold til artikel
13 i forordning (EU) nr. 1025/2012

d) adgang til oplysninger om behandling af personoplysninger i forbindelse med
reguleringsmassige sandkasser, jf. artikel 11 og 12, hvis der er konstateret en
hej risiko for de registreredes rettigheder og frihedsrettigheder, jf. artikel 35,
stk. 1, i forordning (EU) 2016/679 og artikel 39 i forordning (EU) 2018/1725,
samt adgang til oplysninger om reaktionsmekanismer for straks at atbede disse
risici. De offentliggjorte oplysninger kan omfatte en offentliggerelse af
konsekvensanalysen vedrerende databeskyttelse

e) fremme af videnudveksling mellem medlemmerne af fallesskabet for et
interoperabelt Europa, jf. artikel 16, f.eks. ved at etablere et feedbacksystem,
hvor de kan tilkendegive deres holdninger til foranstaltninger, der foreslas af
Rédet for et Interoperabelt Europa, eller deres interesse i at deltage i tiltag
vedrarende gennemforelsen af denne forordning

f)  adgang til interoperabilitetsrelaterede overvagningsdata, jf. artikel 20

g)  mulighed for, at borgere og civilsamfundsorganisationer kan gives feedback
om det offentliggjorte indhold.

Rédet for et Interoperabelt Europa kan foresla Kommissionen at offentliggere andre
interoperabilitetslosninger eller henvisninger til dem pa portalen. Sddanne lesninger:

a) ma ikke vere wunderlagt tredjemands rettigheder eller indeholde
personoplysninger eller fortrolige oplysninger

b)  skal have en hgj grad af tilpasning til lesningerne for et interoperabelt Europa,
som kan  dokumenteres ved at  offentliggere  resultatet af
interoperabilitetsvurderingen, jf. artikel 3

c) skal anvende en licens, der som minimum giver mulighed for, at andre
offentlige myndigheder eller EU-institutioner, -organer og -agenturer kan
videreanvende dem, eller som er udstedt som open source. En open source-
licens er en licens, hvorved videreanvendelse af softwaren er tilladt for alle
specificerede anvendelser i en ensidig erklering fra rettighedshaveren, og hvor
softwarens kildekoder stilles til rddighed for brugerne

d) skal vedligeholdes regelmassigt under ansvar af ejeren af
interoperabilitetslgsningen.

Hvis en offentlig myndighed eller en EU-institution, et EU-agentur eller et EU-organ
leverer en portal, et katalog eller et datalager med lignende funktioner, treffer den
pageldende enhed de nedvendige foranstaltninger til at sikre interoperabilitet med
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portalen for et interoperabelt Europa. Hvis sadanne portaler indsamler open source-
losninger, skal de give mulighed for at anvende Den Europziske Unions offentlige
licens.

Kommissionen kan vedtage retningslinjer for interoperabilitet for andre portaler med
lignende funktioner som omhandlet i stk. 3.

Kapitel 3
Foranstaltninger til stotte for et interoperabelt Europa

Artikel 9
Stetteprojekter for gennemforelse af politikker

Rédet for et Interoperabelt Europa kan foresla Kommissionen at oprette projekter,
som kan stette offentlige myndigheder i den digitale gennemforelse af EU-politikker,
og som sikrer grenseoverskridende interoperabilitet mellem net- og
informationssystemer, der anvendes til at levere eller forvalte offentlige tjenester, der
skal leveres eller forvaltes elektronisk ("stetteprojekt for gennemforelse af
politikker").

I et stotteprojekt for gennemforelse af politikker beskrives:

a) de eksisterende losninger for et interoperabelt Europa, der anses for
nedvendige for den digitale gennemforelse af de politiske krav

b) eventuelle manglende interoperabilitetslosninger, der skal udvikles, og som
anses for nedvendige for den digitale gennemforelse af de politiske krav

c) andre anbefalede stotteforanstaltninger, f.eks.  uddannelse  eller
peerevalueringer.

Kommissionen fastsatter efter hering af Rédet for et Interoperabelt Europa
omfanget, tidsplanen, den nedvendige inddragelse af sektorer og
forvaltningsniveauer og arbejdsmetoderne 1 forbindelse med stetteprojektet. Hvis
Kommissionen allerede har foretaget og offentliggjort en interoperabilitetsvurdering,
jf. artikel 3, tages resultatet af denne vurdering i betragtning ved oprettelsen af
statteprojektet.

For at styrke stotteprojektet for gennemferelse af politikker kan Radet for et
Interoperabelt Europa foresld, at der oprettes en reguleringsmassig sandkasse som
omhandlet i artikel 11.

Resultatet af et stotteprojekt for gennemferelse af politikker og
interoperabilitetslosninger, der er udviklet under projektet, skal vare abent
tilgeengeligt og offentliggares pé portalen for et interoperabelt Europa.

Artikel 10
Innovationsforanstaltninger

Rédet for et Interoperabelt Europa kan foresld Kommissionen at indfere
innovationsforanstaltninger til stette for udviklingen og udbredelsen af innovative
interoperabilitetslesninger i EU ("innovationsforanstaltninger").

Innovationsforanstaltninger skal:
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a)  bidrage til udviklingen af eksisterende eller nye lgsninger for et interoperabelt
Europa

b) involvere govtech-aktorer.

For at stette udviklingen af innovationsforanstaltninger kan Radet for et
Interoperabelt Europa foresla, at der oprettes en reguleringsmeessig sandkasse.

Kommissionen geor resultaterne af innovationsforanstaltningerne offentligt
tilgeengelige pa portalen for et interoperabelt Europa.

Artikel 11
Oprettelse af reguleringsmaessige sandkasser

Reguleringsmessige sandkasser tilvejebringer et kontrolleret milje til udvikling,
testning og validering af innovative interoperabilitetslosninger, der stotter den
graenseoverskridende interoperabilitet mellem net- og informationssystemer, der
anvendes til at levere eller forvalte offentlige tjenester, der skal leveres eller forvaltes
elektronisk, 1 en begranset periode, inden de tages i brug.

Reguleringsmessige sandkasser drives under ansvar af de deltagende offentlige
myndigheder og under tilsyn af andre relevante nationale myndigheder, hvis
sandkassen indebarer offentlige myndigheders behandling af personoplysninger,
eller under ansvar af Den Europziske Tilsynsferende for Databeskyttelse, hvis
sandkassen indebarer EU-institutioners, -organers og -agenturers behandling af
personoplysninger.

Oprettelsen af en reguleringsmessig sandkasse som omhandlet 1 stk. 1 har til formal
at bidrage til felgende mal:

a) fremme innovation og lette udviklingen og udrulningen af innovative digitale
interoperabilitetslosninger til offentlige tjenester

b) fremme grenseoverskridende samarbejde mellem nationale kompetente
myndigheder og synergier 1 leveringen af offentlige tjenester

c) fremme udviklingen af et abent europaisk govtech-ekosystem, herunder
samarbejde med smad og mellemstore virksomheder og nystartede
virksomheder

d) forbedre myndighedernes forstielse af mulighederne eller hindringerne for
innovative interoperabilitetslosningers granseoverskridende interoperabilitet,
herunder juridiske hindringer

e) bidrage til udviklingen eller opdateringen af lesninger for et interoperabelt
Europa.

Oprettelsen af reguleringsmessige sandkasser skal bidrage til at forbedre
retssikkerheden gennem samarbejde med de myndigheder, der er involveret i den
reguleringsmassige sandkasse, med henblik pd at sikre overholdelse af denne
forordning og, hvor det er relevant, af anden EU-ret og medlemsstaternes lovgivning.

Efter horing af Radet for et Interoperabelt Europa og, hvis den reguleringsmaessige
sandkasse omfatter behandling af personoplysninger, Den Europaiske
Tilsynsforende for Databeskyttelse giver Kommissionen efter felles anmodning fra
mindst tre deltagende offentlige myndigheder tilladelse til, at der oprettes en
reguleringsmassig sandkasse. Denne hering ber ikke erstatte den forudgaende horing
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omhandlet i artikel 36 1 forordning (EU) 2016/679 og artikel 40 1 forordning (EU)
2018/1725. Hvis sandkassen oprettes med henblik pa interoperabilitetslesninger, der
stotter ~den  grenseoverskridende interoperabilitet  mellem  net- og
informationssystemer, der anvendes til at levere eller forvalte offentlige tjenester,
som skal leveres eller forvaltes elektronisk af EU's institutioner, organer eller
agenturer, eventuelt med deltagelse af offentlige myndigheder, kraeves der ingen
tilladelse.

Artikel 12
Deltagelse i reguleringsmeessige sandkasser

De  deltagende  offentlige = myndigheder  sikrer, at de  nationale
databeskyttelsesmyndigheder og andre nationale myndigheder, for sa vidt som den
innovative interoperabilitetslgsning indebaerer behandling af personoplysninger eller
pa anden made falder ind under tilsynsomréadet for andre nationale myndigheder, der
giver eller stotter adgang til data, er tilknyttet driften af den reguleringsmaessige
sandkasse. Hvis det er relevant, kan de deltagende offentlige myndigheder tillade, at
andre aktorer i govtech-gkosystemet inddrages i den reguleringsmaessige sandkasse,
f.eks. nationale eller europziske standardiseringsorganisationer, bemyndigede
organer, forsknings- og forsegslaboratorier, innovationsknudepunkter og
virksomheder, der onsker at afprove innovative
interoperabilitetslosninger. Samarbejde med tredjelande om oprettelse af mekanismer
til stotte for innovative interoperabilitetslosninger til den offentlige sektor kan ogsa
overvejes.

Deltagelse 1 den reguleringsmaessige sandkasse begranses til en periode, der er
passende 1 forhold til projektets kompleksitet og omfang, og under alle
omstendigheder ikke lengere end to ar fra oprettelsen af den reguleringsmaessige
sandkasse. Deltagelsen kan forleenges med op til et ar, hvis det er nedvendigt for at
opfylde formalet med behandlingen.

Deltagelse 1 den reguleringsmessige sandkasse baseres pa en specifik plan
udarbejdet af deltagerne under hensyntagen til rddgivning fra andre nationale
kompetente myndigheder eller Den Europiske Tilsynsforende for Databeskyttelse,
alt efter hvad der er relevant. Planen skal som minimum omfatte felgende:

a) en beskrivelse af de involverede deltagere og deres roller, den pataenkte
innovative interoperabilitetslosning og dens tilsigtede formél samt relevante
udviklings-, test- og valideringsprocesser

b) de specifikke omhandlede reguleringsmassige speorgsmil og den vejledning,
der forventes fra de myndigheder, der forer tilsyn med den reguleringsmessige
sandkasse

c) de specifikke retningslinjer for samarbejdet mellem deltagerne og
myndighederne samt enhver anden akter, der er involveret i den
reguleringsmaessige sandkasse

d)  en risikostyrings- og overvdgningsmekanisme til at identificere, forebygge og
afbede enhver risiko

e) de vigtigste milepele, som deltagerne skal né, for at interoperabilitetslosningen
kan betragtes som klar til ibrugtagning

f)  evaluerings- og rapporteringskrav og eventuel opfelgning
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g)  hvis personoplysninger behandles, en angivelse af de pageldende kategorier af
personoplysninger, formalene med den behandling, som personoplysningerne
efter hensigten skal underkastes, og de akterer, der er involveret 1
behandlingen, og deres rolle.

Deltagelsen 1 de reguleringsmassige sandkasser berorer ikke de tilsynsbefojelser og
korrigerende befojelser, som de myndigheder, der forer tilsyn med sandkassen, har.

Deltagerne 1 den reguleringsmassige sandkasse er fortsat ansvarlige i henhold til
geldende EU-ret og medlemsstaternes lovgivning om ansvar for skader, der
forvoldes i forbindelse med deres deltagelse 1 den reguleringsmaessige sandkasse.

Personoplysninger kan behandles i den reguleringsmassige sandkasse péa folgende
kumulative betingelser:

a) den innovative interoperabilitetslosning udvikles med henblik pd at beskytte
offentlige interesser p4 omradet for offentlig forvaltning og offentlige tjenester
med et hojt effektivitets- og kvalitetsniveau

b) de behandlede data er begranset til, hvad der er nedvendigt for, at den
interoperabilitetslosning, der skal udvikles eller testes i sandkassen, fungerer,
og funktionen kan ikke opnéds effektivt ved behandling af anonymiserede,
syntetiske eller andre data end personoplysninger

c) der er effektive overvidgningsmekanismer til at identificere, om der under
driften af sandkassen kan opstd hgje risici for de registreredes rettigheder og
frihedsrettigheder, jf. artikel 35, stk. 1, i forordning (EU) 2016/679 og artikel
39 i forordning (EU) 2018/1725, samt en reaktionsmekanisme til omgaende at
afbede disse risici og om nedvendigt standse behandlingen

d) alle personoplysninger, der skal behandles, befinder sig i et funktionelt adskilt,
isoleret og beskyttet databehandlingsmilje under deltagernes kontrol, og kun
bemyndigede personer har adgang til disse data

e)  personoplysninger ma ikke videregives, overfores eller pa anden méde tilgds af
andre parter, som ikke er deltagere i sandkassen, og mé ikke overfores til andre
parter end deltagerne i sandkassen

f)  behandling af personoplysninger beregrer ikke anvendelsen af de registreredes
rettigheder 1 henhold til EU-retten om beskyttelse af personoplysninger,
navnlig artikel 22 1 forordning (EU) 2016/679 og artikel 24 1 forordning (EU)
2018/1725

g) alle personoplysninger, der behandles, beskyttes ved hjelp af passende
tekniske og organisatoriske foranstaltninger og slettes, nar deltagelsen i
sandkassen er ophert, eller opbevaringsperioden for personoplysningerne er
udlebet

h) logningen af behandlingen af personoplysninger opbevares i perioden for
deltagelse 1 sandkassen og i en begrenset periode efter dens opher
udelukkende med henblik pa og kun si leenge som nedvendigt for at opfylde
ansvarligheds- og dokumentationsforpligtelserne i henhold til EU-retten eller
medlemsstaternes lovgivning

1)  en fuldstendig og detaljeret beskrivelse af processen og rationalet bag
uddannelsen, testningen og valideringen af interoperabilitetslasningen
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10.

opbevares sammen med testresultaterne som en del af den tekniske
dokumentation og fremsendes til Rédet for et Interoperabelt Europa

1) et kort resumé af den interoperabilitetslosning, der er udviklet 1 sandkassen,
gores tilgaengeligt pd portalen for et interoperabelt Europa sammen med dens
mal og forventede resultater.

De deltagende offentlige myndigheder forelaegger periodiske rapporter og en endelig
rapport for Radet for et Interoperabelt Europa og Kommissionen om resultaterne af
de reguleringsmeessige sandkasser, herunder god praksis, erfaringer og henstillinger
vedrerende deres oprettelse og, hvor det er relevant, vedrerende udviklingen af denne
forordning og anden EU-lovgivning, der overvages inden for den
reguleringsmaessige sandkasse. Rédet for et Interoperabelt Europa afgiver en
udtalelse til Kommissionen om resultatet af den reguleringsmassige sandkasse og
specificerer, hvor det er relevant, de foranstaltninger, der er nedvendige for at
gennemfore nye interoperabilitetslosninger med det formédl at fremme
grenseoverskridende interoperabilitet mellem net- og informationssystemer, som
anvendes til at levere eller forvalte offentlige tjenester, der skal leveres eller forvaltes
elektronisk.

Kommissionen sikrer, at oplysninger om de reguleringsmessige sandkasser er
tilgeengelige pé portalen for et interoperabelt Europa.

Kommissionen tillegges befojelser til at vedtage gennemforelsesretsakter med
henblik pd at fastsette de nermere regler og betingelser for oprettelse og drift af de
reguleringsmassige sandkasser, herunder kriterierne for stetteberettigelse og
proceduren for ansegning om, udvalgelse af, deltagelse 1 og udtraeden af sandkassen
samt deltagernes rettigheder og forpligtelser.

Hvis en reguleringsmaessig sandkasse omfatter anvendelse af kunstig intelligens, har
de regler, der er fastsat i artikel 53 og 54 i [forslaget til] Europa-Parlamentets og
Rédets forordning om harmoniserede regler for kunstig intelligens (retsakten om
kunstig intelligens) og om @ndring af visse EU-retsakter, forrang 1 tilfelde af
konflikt med de regler, der er fastsat i forordningen.

Artikel 13
Uddannelse

Kommissionen stiller med bistand fra Radet for et Interoperabelt Europa
undervisningsmateriale om anvendelsen af den europaiske interoperabilitetsramme
og om lesninger for et interoperabelt Europa til rddighed. Offentlige myndigheder
samt EU's institutioner, organer og agenturer serger for passende
uddannelsesprogrammer vedrerende interoperabilitetsspergsmal til deres personale
med strategiske eller operationelle opgaver, der har indvirkning pd net- og
informationssystemer 1 Unionen.

Kommissionen tilretteleegger uddannelseskurser om interoperabilitetsspergsmél pa
EU-plan for at styrke samarbejdet og udvekslingen af bedste praksis mellem
personalet hos offentlige myndigheder samt EU's institutioner, organer og agenturer.
Kurserne bekendtgeres pé portalen for et interoperabelt Europa.

Artikel 14

Peerevalueringer
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Der oprettes en mekanisme for samarbejde mellem offentlige myndigheder, som har
til formal at stette dem i arbejdet med at implementere losninger for et interoperabelt
Europa 1 deres net- og informationssystemer og at hjelpe dem med at udfere de
interoperabilitetsvurderinger, der er omhandlet i artikel 3 ("peerevaluering").

Peerevalueringen udferes af interoperabilitetseksperter fra andre medlemsstater end
den medlemsstat, hvor den offentlige myndighed, der er genstand for evalueringen,
er beliggende. Kommissionen kan efter hering af Radet for et Interoperabelt Europa
vedtage retningslinjer for peerevalueringens metode og indhold.

Alle oplysninger, der indhentes gennem en peerevaluering, ma udelukkende
anvendes til dette formdl. De eksperter, der deltager i peerevalueringen, mé ikke
videregive folsomme eller fortrolige oplysninger, der er indhentet i forbindelse med
denne evaluering, til tredjeparter. Den bererte medlemsstat sikrer, at enhver risiko for
interessekonflikter vedrerende de udpegede eksperter meddeles de ovrige
medlemsstater og Kommissionen uden unedig forsinkelse.

De eksperter, der foretager peerevalueringen, udarbejder og forelegger senest en
méned efter peerevalueringens afslutning en rapport og fremsender den til den
berorte offentlige myndighed og Radet for et Interoperabelt Europa. Rapporterne
offentliggeres pa portalen for et interoperabelt Europa, nar de er godkendt af den
medlemsstat, hvor den offentlige myndighed, der er genstand for evalueringen, er
beliggende.

Kapitel 4
Styring af greenseoverskridende interoperabilitet

Artikel 15
Rédet for et Interoperabelt Europa

Rédet for et Interoperabelt Europa oprettes. Det fremmer det strategiske samarbejde
og udvekslingen af oplysninger om graenseoverskridende interoperabilitet mellem
net- og informationssystemer, som anvendes til at levere eller forvalte offentlige
tjenester, der skal leveres eller forvaltes elektronisk 1 Unionen.

Rédet for et Interoperabelt Europa bestar af:
a)  en repraesentant for hver medlemsstat
b)  enreprasentant udpeget af hver af folgende:
1)  Kommissionen
i1)  Regionsudvalget
ii1)  Det Europ@iske Okonomiske og Sociale Udvalg.

Rédets formandskab varetages af Kommissionen. Lande, der deltager i1 Det
Europziske Okonomiske Samarbejdsomriade, og kandidatlande kan indbydes som
observaterer. Formanden kan desuden give enkeltpersoner og organisationer
observaterstatus efter hering af Rédet for et Interoperabelt Europa. Formanden kan
pa ad hoc-basis indbyde eksperter med s@rlig kompetence til at deltage i et punkt pa
dagsordenen. Kommissionen varetager sekretariatsopgaverne for Radet for et
Interoperabelt Europa.

Medlemmerne af Radet for et Interoperabelt Europa bestraber sig sa vidt muligt pa
at vedtage afgerelser ved konsensus. I tilfelde af afstemning vedtages afgerelsen
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med simpelt flertal blandt medlemmerne. Medlemmer, der har stemt imod eller
undladt at stemme, har ret til at fi vedlagt et dokument, der sammenfatter
begrundelsen for deres holdning, som bilag til udtalelserne, henstillingerne eller
rapporterne.

Rédet for et Interoperabelt Europa har felgende opgaver:

a)

b)

c)

d)

g)

h)

)

k)

D

p)

stotte gennemforelsen af nationale interoperabilitetsrammer og andre relevante
nationale politikker, strategier eller retningslinjer

vedtage retningslinjer for indholdet af interoperabilitetsvurderingen omhandlet
1 artikel 3, stk. 6

foresld foranstaltninger til at fremme andelen og videreanvendelsen af
interoperabilitetslesninger

overvage den overordnede sammenhang i de udviklede eller anbefalede
interoperabilitetslesninger

foreslda Kommissionen foranstaltninger til, hvor det er relevant, at sikre
interoperabilitetslgsningers kompatibilitet med andre
interoperabilitetslgsninger, der har et felles formal, og samtidig, hvor det er
relevant, stotte komplementariteten med eller overgangen til nye teknologier

udvikle og efter behov ajourfore den europaiske interoperabilitetsramme og
foreleegge den for Kommissionen som forslag

vurdere tilpasningen af de specialiserede interoperabilitetsrammer til den
europ@iske interoperabilitetsramme og besvare Kommissionens anmodning om
hering om disse rammer

anbefaler lgsninger for et interoperabelt Europa

foresld Kommissionen, at offentliggere de interoperabilitetslosninger, der er
omhandlet 1 artikel 8, stk. 2, pd portalen for et interoperabelt Europa eller at
indsette henvisninger til dem pé portalen

foresld Kommissionen at ivarksatte stotteprojekter for gennemforelse af
politikker, innovationsforanstaltninger og andre foranstaltning, der foreslas af
fellesskabet for et interoperabelt Europa

gennemga rapporter om innovationsforanstaltninger, om anvendelsen af den
reguleringsmassige sandkasse og om peerevalueringerne og foresla opfelgende
foranstaltninger, hvis det er nedvendigt

foresla foranstaltninger til forbedring af de offentlige myndigheders
interoperabilitetskapacitet, f.eks. uddannelse

vedtage dagsordenen for et interoperabelt Europa

radgive Kommissionen om overvagning af og rapportering om anvendelsen af
denne forordning

foresla foranstaltninger til relevante standardiseringsorganisationer og -organer
med henblik pa at bidrage til europ@iske standardiseringsaktiviteter, navnlig
gennem de procedurer, der er fastsat i forordning (EU) nr. 1025/2012

foresld foranstaltninger vedrerende samarbejde med internationale organer, der
kan bidrage til udviklingen af graenseoverskridende interoperabilitet, navnlig
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internationale fallesskaber om open source-lgsninger, &bne standarder eller
specifikationer og andre platforme uden retsvirkning

q) koordinere med Det Europaiske Datainnovationsrad omhandlet i forordning
(EU) 2022/686 om interoperabilitetslasninger til de faelles europaiske
dataomrader samt med andre EU-institutioner, -organer eller -agenturer, der
arbejder med interoperabilitetslosninger, som er relevante for den offentlige
sektor

r)  regelmassigt informere og koordinere med interoperabilitetskoordinatorerne
og faxllesskabet for et interoperabelt Europa om spergsmél vedrerende
graenseoverskridende interoperabilitet mellem net- og informationssystemer.

Rédet for et Interoperabelt Europa kan nedsatte arbejdsgrupper til at undersoge
specifikke punkter vedrerende ridets opgaver. Arbejdsgrupperne inddrager
medlemmer af fzllesskabet for et interoperabelt Europa.

Rédet for et Interoperabelt Europa vedtager selv sin forretningsorden.

Artikel 16
Fzllesskabet for et interoperabelt Europa

Fellesskabet for et interoperabelt Europa oprettes. Det bidrager til aktiviteterne i
Rédet for et Interoperabelt Europa ved at stille ekspertise og radgivning til radighed.

Offentlige og private interessenter, der har bopzl eller hjemsted 1 en medlemsstat,
registrere sig pd portalen for et interoperabelt Europa som medlem af fzllesskabet
for et interoperabelt Europa.

Nér registreringen er bekraftet, offentliggeres medlemsstatus pa portalen for et
interoperabelt Europa. Medlemskab er ikke tidsbegrenset. Det kan dog til enhver tid
tilbagekaldes af Radet for et Interoperabelt Europa af forholdsmessige og
berettigede drsager, is@r hvis en person ikke laengere er i stand til at bidrage til
feellesskabet for et interoperabelt Europa eller har misbrugt sin status som medlem af
feellesskabet.

Medlemmerne af fellesskabet for et interoperabelt Europa kan bl.a. indbydes til at:
a)  bidrage til indholdet af portalen for et interoperabelt Europa

b)  deltage i arbejdsgrupperne

c) deltage i peerevalueringerne.

Rédet for et Interoperabelt Europa afholder en gang om aret en onlinekonference for
fellesskabet for et interoperabelt Europa.

Radet for et Interoperabelt Europa vedtager adferdskodeksen for fellesskabet for et
interoperabelt Europa, som offentliggeres pa portalen for et interoperabelt Europa.

Artikel 17
Nationale kompetente myndigheder

Senest den ... [datoen for denne forordnings anvendelse] udpeger hver medlemsstat
en eller flere kompetente myndigheder som ansvarlige for anvendelsen af denne
forordning. Medlemsstaterne kan udpege en eksisterende myndighed med henblik
herpa.
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Den kompetente myndighed har falgende opgaver:
a)  udpege et medlem til Radet for et Interoperabelt Europa
b)  koordinere alle spergsmal i forbindelse med denne forordning i medlemsstaten

c)  hjelpe de offentlige myndigheder i medlemsstaten med at etablere eller tilpasse
deres processer med henblik pé at foretage interoperabilitetsvurderinger, jf.
artikel 3

d) fremme deling og videreanvendelse af interoperabilitetslosninger gennem
portalen for et interoperabelt Europa eller en anden relevant portal

e)  bidrage med landespecifik viden til portalen for et interoperabelt Europa

f)  koordinere og tilskynde til aktiv inddragelse af en bred vifte af nationale
enheder 1 faellesskabet for et interoperabelt Europa og deres deltagelse i
stotteprojekter for gennemforelse af politikker som omhandlet i artikel 9 og
innovationsforanstaltninger som omhandlet i artikel 10

g) stotte offentlige myndigheder i medlemsstaten med henblik pa at samarbejde
med de relevante offentlige myndigheder i andre medlemsstater om emner, der
er omfattet af denne forordning.

Medlemsstaterne sikrer, at den kompetente myndighed har tilstrekkelige
kompetencer og ressourcer til pd en effektiv made at udfere de opgaver, den
palegges.

Medlemsstaterne opretter de nedvendige samarbejdsstrukturer mellem alle de
nationale myndigheder, der er involveret i gennemforelsen af denne forordning.
Disse strukturer kan bygge pa eksisterende mandater og processer pd omradet.

Hver medlemsstat underretter uden unedig forsinkelse Kommissionen om
udpegelsen af den kompetente myndighed, dens opgaver og eventuelle efterfelgende
@ndringer heraf og underretter Kommissionen om andre nationale myndigheder, der
er involveret 1 tilsynet med interoperabilitetspolitikken. Hver medlemsstat
offentligger udpegelsen af sin kompetente myndighed. Kommissionen offentligger
listen over de udpegede kompetente myndigheder.

Artikel 18

Interoperabilitetskoordinatorer for EU's institutioner, organer og agenturer

Alle EU's institutioner, organer og agenturer, som leverer eller forvalter net- eller
informationssystemer, der gor det muligt at levere eller forvalte offentlige tjenester
elektronisk, udpeger en interoperabilitetskoordinator under tilsyn af den everste
ledelse for at sikre bidraget til gennemforelsen af denne forordning.

Interoperabilitetskoordinatoren bistar de berorte tjenestegrene med at etablere eller
tilpasse deres processer til gennemforelse af interoperabilitetsvurderingen.

Kapitel 5
Planlaegning og overvigning af et interoperabelt Europa

Artikel 19

Dagsordenen for et interoperabelt Europa
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Efter at have tilrettelagt en offentlig heringsproces via portalen for et interoperabelt
Europa, der bl.a. omfatter medlemmerne af faellesskabet for et interoperabelt Europa,
vedtager Rédet for et Interoperabelt Europa hvert ar en strategisk dagsorden med
henblik pd at planlegge og koordinere prioriteterne for udviklingen af
grenseoverskridende interoperabilitet mellem net- og informationssystemer, som
anvendes til at levere eller forvalte offentlige tjenester, der skal leveres eller forvaltes
elektronisk ("dagsordenen for et interoperabelt Europa"). Dagsordenen for et
interoperabelt Europa skal tage hensyn til Unionens langsigtede strategier for
digitalisering, eksisterende EU-finansieringsprogrammer og den igangvarende
gennemforelse af Unionens politikker.

Dagsordenen for et interoperabelt Europa skal indeholde:
a)  behov for udvikling af interoperabilitetslesninger

b) en liste over igangverende og planlagte stotteforanstaltninger for et
interoperabelt Europa

c) en liste over foresldede opfolgende foranstaltninger til
innovationsforanstaltninger

d)  identifikation af synergier med andre relevante EU-programmer og nationale
programmer og initiativer.

Dagsordenen for et interoperabelt Europa indebarer ingen finansielle forpligtelser.
Efter vedtagelsen offentligger Kommissionen dagsordenen pa portalen for et
interoperabelt Europa.

Artikel 20
Overvigning og evaluering

Kommissionen overvager udviklingen af graenseoverskridende interoperable
offentlige tjenester, der skal leveres eller forvaltes elektronisk i Unionen. Ved
overvagningen prioriteres videreanvendelse af eksisterende internationale
overviagningsdata, EU-overvigningsdata og nationale overvigningsdata og
automatisk dataindsamling.

For sa vidt angar emner af sarlig interesse for gennemforelsen af denne forordning
overvager Kommissionen:

a)  medlemsstaternes gennemforelse af den europiske interoperabilitetsramme

b)  udbredelsen af interoperabilitetslosninger i forskellige sektorer, pa tvers af
medlemsstaterne og pa lokalt plan

c¢) udviklingen af open source-lgsninger til offentlige tjenester, innovation 1 den
offentlige sektor og samarbejde med govtech-akterer inden for
grenseoverskridende interoperable offentlige tjenester, der skal leveres eller
forvaltes elektronisk i Unionen.

Kommissionen offentligger overvagningsresultaterne péa portalen for et
interoperabelt Europa. Hvis det er muligt, offentliggeres de i et maskinlesbart
format.

Senest den... [tre ar efter datoen for denne forordnings anvendelse] og derefter hvert
flerde ar forelegger Kommissionen Europa-Parlamentet og Radet en rapport om
anvendelsen af denne forordning, som skal indeholde konklusionerne af
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evalueringen. I rapporten vurderes specifikt behovet for at indfere obligatoriske
interoperabilitetslosninger.

Kapitel 6
Afsluttende bestemmelser

Artikel 21
Omkostninger

1. Under forudsatning af, at der er midler til radighed, dekker Unionens almindelige
budget omkostningerne til:

a)  udvikling og vedligeholdelse af portalen for et interoperabelt Europa
b)  udvikling, vedligeholdelse og fremme af losninger for et interoperabelt Europa
c) foranstaltninger til stotte for et interoperabelt Europa.

2. Disse omkostninger atholdes i overensstemmelse med de geldende bestemmelser i
den relevante basisretsakt.

Artikel 22
Ikrafttraeden

Denne forordning treeder i kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europceiske
Unions Tidende.

Den anvendes fra den [tre maneder efter datoen for denne forordnings ikrafttraeden].

Denne forordning er bindende 1 alle enkeltheder og geelder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udfzrdiget 1 Bruxelles, den [...].

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne
Formand Formand
[-] [-]
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FINANSIERINGSOVERSIGT

FORSLAGETS/INITIATIVETS RAMME
1.1. Forslagets/initiativets betegnelse

1.2. Berort(e) politikomrade(r)

1.3. Forslagets/initiativet vedrerer

1.4. Begrundelse for forslaget/initiativet

1.4.1. Behov, der skal opfyldes pa kort eller lang sigt, herunder en detaljeret tidsplan
for iveerkscettelsen af initiativet

1.4.2. Merveerdien ved et EU-tiltag (f.eks. som folge af koordineringsfordele,
retssikkerhed, storre effekt eller komplementaritet). Ved "merveerdien ved et EU-
tiltag" forstas her merveerdien af EU's intervention i forhold til den veerdi, som
medlemsstaterne ville have skabt enkeltvis.

1.4.3. Erfaringer fra tidligere foranstaltninger af lignende art

1.4.4. Forenelighed med den flerdrige finansielle ramme og mulige synergivirkninger
med andre relevante instrumenter

1.4.5. Vurdering af de forskellige finansieringsmuligheder, der er til rddighed,
herunder muligheden for omfordeling

1.5. Forslagets/initiativets varighed og finansielle virkninger

1.6. Planlagt(e) forvaltningsmetode(r)

2. FORVALTNINGSFORANSTALTNINGER
2.1. Bestemmelser om overviagning og rapportering
2.2. Forvaltnings- og kontrolsystem(er)

2.2.1. Begrundelse for den/de foresldede forvaltningsmetode(r),
finansieringsmekanisme(r), betalingsvilkar og kontrolstrategi

2.2.2. Oplysninger om de konstaterede risici og det/de interne kontrolsystem(er), der
etableres for at afbode dem

2.2.3. Vurdering  af og  begrundelse  for  kontrolforanstaltningernes
omkostningseffektivitet (forholdet mellem kontrolomkostningerne og veerdien af de
forvaltede midler) samt vurdering af den forventede risiko for fejl (ved betaling og
ved afslutning)

2.3. Foranstaltninger til forebyggelse af svig og uregelmassigheder

FORSLAGETS/INITIATIVETS ANSLAEDE FINANSIELLE VIRKNINGER

3.1. Berort(e) udgiftsomrade(r) i den flerarige finansielle ramme og
udgiftspost(er) pa budgettet

3.2. Forslagets anslidede finansielle virkninger for bevillingerne

3.2.1. Sammenfatning af de anslaede virkninger for aktionsbevillingerne
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3.2.2. Sammenfatning af de ansldaede virkninger for administrationsbevillingerne
3.2.3. Forenelighed med indevceerende flerdrige finansielle ramme
3.2.4. Bidrag fra tredjemand

3.3. Ansliede virkninger for indtaegterne
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1.2

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

FINANSIERINGSOVERSIGT

FORSLAGETS/INITIATIVETS RAMME

Forslagets/initiativets betegnelse

Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets forordning om foranstaltninger til sikring
af et hejt niveau af interoperabilitet i den offentlige sektor i hele Unionen
("forordningen om et interoperabelt Europa")

Berort(e) politikomrade(r)

Transeuropaiske net

Digitalisering (digital omstilling af offentlige forvaltninger og interoperabilitet i den
offentlige sektor)

Forslagets/initiativet vedrerer
M en ny foranstaltning

O en ny foranstaltning som opfelgning pa et pilotprojekt/en forberedende
foranstaltning**

O en forlaengelse af en eksisterende foranstaltning

O en sammenlaegning eller en omlagning af en eller flere foranstaltninger til en
anden/en ny foranstaltning

Begrundelse for forslaget/initiativet

Behov, der skal opfyldes pad kort eller lang sigt, herunder en detaljeret tidsplan for
iveerkscettelsen af initiativet

Forordningen anvendes 20 dage efter offentliggerelsen i Den Europ@iske Unions
Tidende.

Merveerdien ved et EU-tiltag (f.eks. som folge af koordineringsfordele, retssikkerhed,
storre effekt eller komplementaritet). Ved "merveerdien ved et EU-tiltag" forstas her
merveerdien af EU's intervention i forhold til den veerdi, som medlemsstaterne ville
have skabt enkeltvis.

Begrundelse for en indsats pa EU-plan (forudgaende):

Evalueringerne af den europ@iske interoperabilitetsramme og [SA2-programmet, der
stotter det europaiske interoperabilitetssamarbejde, samt den konsekvensanalyse, der
er foretaget 1 forbindelse med dette initiativ, viser, at den frivillige tilgang til
interoperabilitetssamarbejde, der hidtil er blevet wvalgt, ikke har opfyldt
medlemsstaternes behov og politiske forventninger, som det f.eks. kom til udtryk i
ministererkleringerne fra Tallinn (2017) og Berlin (2020) og de henstillinger, der
blev vedtaget af ekspertgruppen om interoperabilitet i 2021. En vellykket digital
omstilling af Europas offentlige sektor krever en mere stabil samarbejdsramme og
storre sikkerhed 1 anvendelsen af interoperabilitetslesninger.

Forventet merverdi pd EU-plan (efterfolgende):

Interoperabilitet kan ikke opnds af én enhed alene. Opbygning af en ramme for
strukturelt samarbejde pd EU-plan geor det muligt for medlemsstaterne og EU's

44

Jf. finansforordningens artikel 58, stk. 2, litra a) hhv. b).

40

DA



DA

1.4.3.

1.4.4.

1.4.5.

enheder at udforme offentlige tjenester med indbygget interoperabilitet og forbedre
gennemforelsen af den digitale politik. Dette vil ege politikkernes effektivitet og
virkning og stette det digitale indre marked.

Erfaringer fra tidligere foranstaltninger af lignende art

Initiativet bygger pad evalueringerne af den europ@iske interoperabilitetsramme og
ISA2-programmet, der stotter det europaiske interoperabilitetssamarbejde, som
begge konkluderede, at EU's interoperabilitetsindsats er gavnlig, men ogsd, at
virkningen kunne forbedres betydeligt ved at etablere en obligatorisk ramme for
interoperabilitetssamarbejde pad EU-plan.

Forenelighed med den flerarige finansielle ramme og mulige synergivirkninger med
andre relevante instrumenter

Dette initiativ deekkes af midlerne fra den serlige interoperabilitetslinje inden for det
strategiske mal 5 1 programmet for et digitalt Europa og er foreneligt med og relevant
for bl.a. genopretnings- og resiliensfaciliteten (45 mia. EUR eremarket til digital
omstilling 1 den offentlige sektor), TSI (stette til reformprojekter i den offentlige
sektor) og Horisont Europa (f.eks. EIC's aktiviteter).

Vurdering af de forskellige finansieringsmuligheder, der er til rddighed, herunder
muligheden for omfordeling

Initiativet bygger pd omfordeling af de administrative ressourcer, der hidtil er blevet
anvendt til frivilligt interoperabilitetssamarbejde (den europaiske
interoperabilitetsramme og ekspertgruppen om interoperabilitet), og den finansiering,
der er til radighed til interoperabilitet under programmet for et digitalt Europa.

41

DA



DA

1.5. Forslagets/initiativets varighed og finansielle virkninger
O] Begraenset varighed
— O geldende fra [DD/MM]JAAAA til [DD/MM]AAAA
— O finansielle virkninger fra AAAA til AAAA for forpligtelsesbevillinger og fra
AAAA til AAAA for betalingsbevillinger
M Ubegraenset varighed
— ivaerksaettelse med en indkeringsperiode fra 2023 til 2027
— derefter gennemforelse i fuldt omfang
1.6. Planlagt(e) forvaltningsmetode(r)*’
M Direkte forvaltning ved Kommissionen
— M i dens tjenestegrene, herunder ved dens personale i EU's delegationer
— [ i forvaltningsorganerne
L1 Delt forvaltning i samarbejde med medlemsstaterne
[] Indirekte forvaltning ved at overlade budgetgennemforelsesopgaver til:
— [ tredjelande eller organer, som tredjelande har udpeget
— [ internationale organisationer og deres agenturer (angives narmere)
— [ Den Europaiske Investeringsbank og Den Europaiske Investeringsfond
— [ de organer, der er omhandlet i finansforordningens artikel 70 og 71
— [ offentligretlige organer
— [ privatretlige organer, der har faet overdraget offentlige tjenesteydelsesopgaver,
1 det omfang de har faet stillet tilstreekkelige finansielle garantier
— [ privatretlige organer, undergivet lovgivningen i en medlemsstat, som har féet
overdraget gennemforelsen af et offentlig-privat partnerskab, og som stiller
tilstrekkelige finansielle garantier
— [ personer, der har faet overdraget gennemforelsen af specifikke aktioner i den
feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik 1 henhold til afsnit V 1 traktaten om Den
Europ@iske Union, og som er anfert i den relevante basisretsakt
—  Hvis der angives flere forvaltningsmetoder, gives der en ncermere forklaring i afsnittet "Bemeerkninger".
Bemerkninger

Ingen bemerkninger.

45

Forklaringer vedrerende forvaltningsmetoder og henvisninger til finansforordningen findes pa
webstedet BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.cu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.

42

DA



DA

2.2.
2.2.1.

2.2.2.

FORVALTNINGSFORANSTALTNINGER

Bestemmelser om overviagning og rapportering

Angiv hyppighed og betingelser.

Kommissionen vil overvage udviklingen af interoperable transeuropeiske digitale
offentlige tjenester og prioritere videreanvendelse af eksisterende internationale,
europaiske og nationale overvagningsdata og automatisk dataindsamling.

Kommissionen vil navnlig overvdge: udbredelsen af interoperabilitetslosninger 1
forskellige sektorer, pa tveers af medlemsstaterne og pa lokalt plan og udviklingen af
open source-lgsninger til offentlige tjenester, innovation i den offentlige sektor og
samarbejde med govtech-akterer inden for interoperabilitet mellem digitale offentlige
tjenester.

Forvaltnings- og kontrolsystem(er)

Begrundelse for den/de pdtcenkte forvaltningsmetode(r), finansieringsmekanisme(r),
betalingsvilkdr og kontrolstrategi

Foranstaltningerne 1 denne forordning vil blive gennemfert ved direkte forvaltning ved
hjelp af finansforordningens gennemforelsesmetoder, dvs. hovedsageligt tilskud og
udbud. Direkte forvaltning giver mulighed for at etablere tilskudsaftaler og - kontrakter
med stottemodtagere/kontrahenter, der er direkte involveret i aktiviteter, der tjener EU's
politikker. Kommissionen sikrer direkte overviagning af resultatet af de finansierede
foranstaltninger. De narmere bestemmelser om betaling af de finansierede
foranstaltninger vil blive tilpasset til de risici, der er forbundet med de finansielle
transaktioner.

For at sikre virkningsfuldhed, effektivitet og ekonomi i Kommissionens kontrol vil
kontrolstrategien blive orienteret i retning af en balance mellem forudgdende og
efterfolgende kontrol og fokusere péd tre vigtige faser i1 gennemforelsen af
tilskud/kontrakter 1 overensstemmelse med finansforordningen: udvelgelse af
forslag/bud, der passer til forordningens politiske malsatninger, operationel kontrol,
overvagning og forudgdende kontrol, der dakker projektgennemforelse, offentlige
udbud, forfinansiering, mellemliggende og endelige betalinger, forvaltning af garantier.
Efterfolgende kontrol af en stikpreve af transaktionerne vil ogsd blive udfert pa stedet
hos stettemodtagerne/kontrahenterne.

Oplysninger om de konstaterede risici og det/de interne kontrolsystem(er), der
etableres for at afbode dem

Gennemforelsen af denne forordning omfatter oprettelse og drift af en
styringsmekanisme i medlemsstaterne og tildeling af offentlige indkebskontrakter og
tilskud til specifikke aktiviteter.

De vaesentligste risici er folgende:

a) Risiko for ikke at kunne nd forordningens mal fuldt ud pa grund af utilstreekkeligt
engagement fra partneres side, utilstreekkelig udbredelse af losninger og/eller
utilstreekkelig kvalitet og/eller forsinkelser 1 gennemforelsen af de udvalgte projekter
eller kontrakter.

b) Risiko for ineffektiv eller uskonomisk anvendelse af tildelte midler, bdde med hensyn
til tilskud (kompleksiteten af finansieringsreglerne) og udbud (et begrenset antal
okonomiske operaterer med den nedvendige ekspertise, hvilket medforer utilstreekkelige
muligheder for at sammenligne pristilbud i visse sektorer).
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c) Risiko for at skade Kommissionens omdemme, hvis gennemforelse af
samarbejdsrammen er langsom eller utilstrekkelig, eller hvis der afsleres svig eller
kriminel virksomhed.

Kommissionen etablerer interne procedurer med det formal at dekke de ovenfor anforte
risici. De interne procedurer er i fuld overensstemmelse med finansforordningen og
omfatter foranstaltninger til bekampelse af svig og overvejelser om
omkostningseffektiviteten. Inden for disse rammer fortsetter Kommissionen med at
undersegge mulighederne for at forbedre forvaltningen og realisere effektivitetsgevinster.

Hovedtraekkene i kontrolstrukturen er falgende:
1) Kontrol for at sikre inddragelse af interessenter

Der indferes passende praksis for forvaltning af interessenter for at sikre, at den
interoperabilitetssamarbejdsmekanisme, der oprettes med denne forordning, fungerer
korrekt, og at dens virkninger overvéages regelmaessigt.

2) Kontrol fer og under gennemforelsen af projekterne (i overensstemmelse med
reglerne for programmet for et digitalt Europa):

a) Der oprettes et passende system til projektledelse under programmet for et digitalt
Europa, der fokuserer pa projekternes og kontrakternes bidrag til de politiske mal, og
som vil sikre en systematisk inddragelse af alle akterer, idet der etableres en regelmeessig
rapportering af projektledelse, som suppleres af kontrolbesog pa ad hoc-basis, herunder
risikorapporter til den gverste ledelse, samt sikre en passende budgetmaessig fleksibilitet.

b) Standardtilskudsaftaler og standardtjenesteydelseskontrakter anvendes og er udviklet 1
Kommissionen. De omfatter en rekke kontrolbestemmelser, f.eks. revisionsbeviser,
finansielle garantier, revisioner pa stedet samt OLAF-inspektioner. De regler, der gelder
for stetteberettigelse, forenkles, f.eks. ved at anvende enhedsomkostninger, faste beleb,
bidrag, som ikke er knyttet til omkostninger, og andre muligheder i finansforordningen.
Dette vil medfere en reduktion af omkostningerne ved kontrol og satte fokus pa kontrol
inden for hejrisikoomrader.

c¢) Alle medarbejdere underskriver kodeksen for god forvaltningsskik. Medarbejdere, der
er inddraget i udvealgelsesproceduren eller i forvaltningen af tilskudsaftaler/kontrakter
underskriver desuden en erklering om manglende interessekonflikt. Personalet
videreuddannes lobende og anvender netvaerk til at udveksle bedste praksis.

d) Et projekts tekniske gennemforelse kontrolleres med jevne mellemrum ved
skrivebordet pd grundlag af kontrahenternes og stettemodtagernes tekniske statusrapport;
der forventes endvidere meder med kontrahenterne/stottemodtagerne og afleggelse af
kontrolbesog pa ad hoc-basis.

3) Kontrol ved projektets afslutning:

Der udfores efterfolgende revisioner af en stikprove af transaktionerne for at kontrollere
omkostningskravenes stotteberettigelse pa stedet. Formalet med disse kontroller er at
forhindre, pavise og rette vasentlige fejl, som er forbundet med de finansielle
transaktioners lovlighed og formelle rigtighed. Med henblik pd at opna en hej
kontrolvirkning forudses udvelgelsen af de stottemodtagere, der skal revideres, at
kombinere risikobaseret udvalgelse og stikprevekontrol og at vare opmarksom pé
driftsmeessige aspekter, hvor det er muligt under revisionen pa stedet.
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2.2.3.

2.3.

Vurdering af og begrundelse for kontrolforanstaltningernes omkostningseffektivitet
(forholdet mellem kontrolomkostningerne og veerdien af de forvaltede midler) samt
vurdering af den forventede risiko for fejl (ved betaling og ved afslutning)

‘ Reglerne for, hvordan programmet for et digitalt Europa fungerer, finder anvendelse. |

Foranstaltninger til forebyggelse af svig og uregelmaessigheder

Angiv eksisterende eller patenkte forebyggelses- og beskyttelsesforanstaltninger, f.eks. fra strategien
til bekecempelse af svig.

For s& vidt angar aktiviteter under direkte forvaltning treeffer Kommissionen egnede
foranstaltninger for at sikre, at Den Europaiske Unions finansielle interesser beskyttes
gennem forholdsregler mod svig, korruption og andre ulovligheder, gennem
virkningsfuld kontrol og, hvis der konstateres uregelmaessigheder, gennem inddrivelse af
uretmaessigt udbetalte belob og, hvis det er relevant, gennem sanktioner, der skal vare
virkningsfulde, std i forhold til overtredelsens omfang og have en afskreekkende
virkning.
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FORSLAGETS/INITIATIVETS ANSLAEDE FINANSIELLE VIRKNINGER

3.1. Berort(e) udgiftsomrade(r) i den fleririge finansielle ramme og udgiftspost(er)
pa budgettet
e Eksisterende budgetposter
1 samme reekkefolge som udgiftsomrdderne i den flerdrige finansielle ramme og
budgetposterne.
Udgiftens .
Udgiftsomr Budgetpost art Bidrag
ade i den
flerérige N fra fra fra iht.
finansielle ummer EFTA- kandidatlan . finansforordningen
ramme OB/IOB lande’ de?s tredjeland s artikel 21, stk. 2,
¢ litra b)
02.06.05.02 Udrulning/interoperabilitet
1 OB JA JA JA NEJ
e Nye budgetposter, som der anmodes om
1 samme_reekkefolge som udgiftsomrdderne i den flerdrige finansielle ramme og
budgetposterne.
Udgiftens .
Udgiftsomr Budgetpost art Bidrag
ade i den
flerarige fi fi £ iht.
. N a a ra .
finansielle | HIMET OBIOB | EFTA- | kandidatlan | tredjeland | Lnensforordningen
ramme s artikel 21, stk. 2,
lande de e litra b)
Ingen
JA/NEJ JA/NEJ JA/NEJ JA/NEJ

46
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OB = opdelte bevillinger/IOB = ikke-opdelte bevillinger.
EFTA: Den Europaiske Frihandelssammenslutning.
Kandidatlande og, hvis det er relevant, potentielle kandidater pa Vestbalkan.
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3.2. Forslagets ansliede finansielle virkninger for bevillingerne
3.2.1.  Sammenfatning af de ansldaede virkninger for aktionsbevillingerne
— [ Forslaget/initiativet medferer ikke anvendelse af aktionsbevillinger

— M Forslaget/initiativet medferer anvendelse af aktionsbevillinger. Forslagets budgetmassige virkninger vil blive deekket fuldt ud af
de bevillinger, der allerede er afsat i programmet for et digitalt Europa, som forklaret nedenfor:

i mio. EUR (tre decimaler)

Udgiftsomrade i den flerarige

. 1 Det indre marked, innovation og det digitale omrade
finansielle ramme

. Ar Ar Ar Ar Ar Efter
GD: DIGIT 2023 | 2024 | 2025 | 2026 |2027 | 2027 TALT
O Aktionsbevillinger
Forpligtel a
02.04.05.02 Programmet for et digitalt Europa: orpligtelser (1a) 23,790 | 24,131 | 25,511 | 28,573 | 29,162 131,167
Udrulning/interoperabilitet™ )
Betalinger (2a) 7,137 | 21,513 | 24,511 | 26,292 | 28,443 | 23,271 131,167
Forpligtelser (1b)
Budgetpost
Betalinger (2b)
Administrationsbevillinger finansieret over bevillingsrammen for
serprogrammer>!
02.0.1.30.01 Udgifter til stﬂttefunktiolnt.:r i 3) 0,400 0,400 0,400 0,400 0,400 2,000
forbindelse med programmet for et digitalt

49
50
51

Alle tal i denne kolonne ("Efter 2027") er vejledende og athanger af videreforelsen af programmerne og disponible bevillinger.

Ifolge den officielle budgetkontoplan.

Teknisk og/eller administrativ bistand og udgifter til stotte for gennemforelsen af EU's programmer og/eller foranstaltninger (tidligere BA-poster), indirekte
forskning, direkte forskning.
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(referencebelob)

Europa
Forpligtelser | ~"“3'° | 24,190 | 24,531 | 25,911 | 28,973 | 29,562 133,167
Bevillinger I ALT
til GD DIGIT ) =2a+2b
Betalinger I 7,537 | 21,913 | 24,911 | 26,692 | 28,843 | 23,271 133,167
, o Forpligtelser @ | 23,790 | 24,131 | 25,511 | 28,573 | 29,162 131,167
O Aktionsbevillinger I ALT
Betalinger 5 7,137 | 21,513 24,511 26,292 28,443 23,271 131,167
O - Administrationsbevillinger finansieret over | o 0,400 0,400 0,400 0,400 0,400 2,000
bevillingsrammen for serprogrammer I ALT
Bevillinger I ALT Forpligtelser =4+6 24,190 | 24,531 | 25,911 | 28,973 | 29,562 133,167
under UDGIFTSOMRADE 1
iden ﬂerﬁrige finansielle ramme Betalinger =5+6 7,537 21,913 24,911 26,692 28,843 23,271 133,167
Hyvis flere aktionsrelaterede udgiftsomrider bereres af forslaget/initiativet, indszettes der et tilsvarende afsnit for hvert udgiftsomride
O  Aktionsbevillinger 1 ALT (alle | Forpligtelser @ 23,790 | 24,131 | 25,511 | 28,573 | 29,162 131,167
aktionsrelaterede udgiftsomrader) Betalinger ®) 7,137 | 21,513 | 24,511 | 26,292 | 28,443 | 23,271 131,167
Administrationsbevillinger finansieret over
bevillingsrammen for sarprogrammer [ ALT (alle 0,400 0,400 0,400 0,400 0,400 2,000
aktionsrelaterede udgiftsomrader) ©)
Bevillinger I ALT Forpligtelser —4+6 | 24,190 | 24,531 | 25911 | 28,973 | 29,562 133,167
under UDGIFTSOMRADE 1-6
i den flerdrige finansielle ramme Betalinger s | 7,537 | 21,913 | 24911 | 26,692 | 28,843 | 23271 133,167

Udgiftsomrade i den flerarige
finansielle ramme

" Administrationsudgifter"
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Dette afsnit skal udfyldes ved hjelp af arket vedrerende administrative budgetoplysninger, der forst skal indferes 1 bilaget til
finansieringsoversigten (bilag V til de interne regler), som uploades til DECIDE med henblik pa hering af andre tjenestegrene.

i mio. EUR (tre decimaler)

Ar Ar Ar Ar Ar
2023 2024 2025 2026 2027 TALT
GD: DIGIT
O Menneskelige ressourcer 2,717 2,717 2,717 2,717 2,717 13,585
O Andre administrationsudgifter 0,105 0,105 0,105 0,105 0,105 0,525
I ALT GD DIGIT Bevillinger 2,822 2,822 2,822 2,822 2,822 14,110
Bevillinger I ALT Fornliatel
under UDGIFTSOMRADE 7 l()e‘t’;ﬁ;g; f?m 2822 | 282 | 282 | 282 2822 14,110
i den flerarige finansielle ramme
i mio. EUR (tre decimaler)
Ar Ar Ar Ar Efter
2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 727 | 2027 TALT
Bevillinger I ALT Forpligtelser 27,012 | 27,353 | 28,733 | 31,795 | 32,384 147,277
under UDGIFTSOMRADE 1-7
i den flerarige finansielle ramme Betalinger 10,359 24,735 27,733 29,514 31,665 23,271 147,277
DA 49 DA



3.2.2.  Sammenfatning af de anslaede virkninger for administrationsbevillingerne
— [ Forslaget/initiativet medferer ikke anvendelse af administrationsbevillinger

— M Forslaget/initiativet medferer anvendelse af administrationsbevillinger som
anfort herunder:

i mio. EUR (tre decimaler)

2023 2024 2025 2026 2027 TALT

UDGIFTSOMRADE 7
i den flerarige finansielle
ramme

Menneskelige ressourcer 2,717 2,717 2,717 2,717 2,717 13,585

Andre
administrationsudgifter

0,105 0,105 0,105 0,105 0,105 0,525

Subtotal
UDGIFTSOMRADE 7
i den fleririge finansielle
ramme

2,822 2,822 2,822 2,822 2,822 14,110

Uden for
UDGIFTSOMRADE 7%
i den flerarige finansielle

ramme

Menneskelige ressourcer

Andre
administrationsudgifter

0,400 0,400 0,400 0,400 0,400 2,000

Subtotal

uden for

UDGIFTSOMRADE 7 0,400 0,400 0,400 0,400 0,400 2,000

i den flerarige finansielle
ramme

IALT 3,222 3,222 3,222 3,222 3,222 16,110

Bevillingerne til menneskelige ressourcer og andre administrationsudgifter vil blive daeekket ved hjaelp af de bevillinger, som
generaldirektoratet allerede har afsat til forvaltning af foranstaltningen, og/eller ved intern omfordeling i generaldirektoratet,
eventuelt suppleret med yderligere bevillinger, som tildeles det ansvarlige generaldirektorat i forbindelse med den éarlige
tildelingsprocedure under hensyntagen til de budgetmassige begransninger.

52 Teknisk og/eller administrativ bistand og udgifter til stotte for gennemferelsen af EU's programmer

og/eller foranstaltninger (tidligere BA-poster), indirekte forskning, direkte forskning.
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3.2.2.1. Ansléet behov for menneskelige ressourcer
— [ Forslaget/initiativet medferer ikke anvendelse af menneskelige ressourcer

— M Forslaget/initiativet medferer anvendelse af menneskelige ressourcer som
anfort herunder:

Overslag angives i drsveerk

Ar Ar Ar Ar Ar
2023 2024 2025 2026 2027

O Stillinger i stillingsfortegnelsen (tjenestemzend og midlertidigt ansatte)

2001 02 01 (i hovedsadet og i Kommissionens
repraesentationskontorer)

20 01 02 03 (i delegationerne)

14 14 14 14 14

0101 01 01 (indirekte forskning)

010101 11 (direkte forskning)

Andre budgetposter (angiv nermere)

O Eksternt personale (i arsvzerk) (i arsvaerk)™

2002 01 (KA, UNE, V under den samlede bevillingsramme) 6 6 6 6 6
20 02 03 (KA, LA, UNE, V og JMD i delegationerne)

XX 01 xxyy 2z & — i hovedsadet

— 1 delegationerne
010101 02 (KA, UNE, V — indirekte forskning)
010101 12 (KA, UNE, V — direkte forskning)

Andre budgetposter (angiv nermere)

TALT 20 20 20 20 20

XX angiver det bererte politikomrade eller budgetafsnit.

Personalebehovet vil blive dakket ved hjelp af det personale, som generaldirektoratet allerede har afsat til
forvaltning af foranstaltningen, og/eller ved interne rokader i generaldirektoratet, eventuelt suppleret med
yderligere bevillinger, som tildeles det ansvarlige generaldirektorat i forbindelse med den éarlige
tildelingsprocedure under hensyntagen til de budgetmaessige begreensninger.

Opgavebeskrivelse:

Tjenestemend og midlertidigt ansatte | Tjenestemand og midlertidigt ansatte (politiske medarbejdere og programledere)
vil udfere opgaverne og aktiviteterne i henhold til forordningen, navnlig
gennemforelsen af artikel 5-19:

- udvikling og forvaltning af et katalog over interoperabilitetslesninger, der
kan videreanvendes, og portalen for et interoperabelt Europa

- regelmassig  revision og  ajourfering af den  europziske
interoperabilitetsramme, metoder og verktejer til konsekvensanalyser af
interoperabilitet

- udformning og gennemforelse af overvagningsmekanismer

- forvaltning af og stette til styringsrammen (Rédet for et Interoperabelt
Europa og fellesskaber)

- horisontale opgaver vedrerende kommunikation, interessentstyring og
interinstitutionelle forbindelser

- udarbejdelse og udformning af delegerede retsakter i overensstemmelse med

3 KA: kontraktansatte, LA: lokalt ansatte, UNE: udstationerede nationale eksperter, V: vikarer, JMD:

juniormedarbejdere i delegationerne
Delloft for eksternt personale under aktionsbevillingerne (tidligere BA-poster).
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denne forordning.

Ni AD-, to AST- og to AST-SC-stillinger vil blive dekket af personale, der i
ojeblikket arbejder med interoperabilitetsaktiviteter i GD DIGIT.

Den samlede arbejdsbyrde i forbindelse med interoperabilitetsaktiviteter vil isaer
stige for at stette oprettelsen og forvaltningen af en struktureret
samarbejdsmekanisme og -fellesskaber samt for at udvikle metoder og verktejer
til vurdering af interoperabilitet. Der er derfor behov for yderligere én AD-
stilling, hvilket bringer det samlede antal stillinger op pa 14.

Eksternt personale

KA- og UNE-stillingerne stotter gennemforelsen af forordningen og supplerer
tjienestemandsstillingerne, navnlig pd omréderne vedrerer koordinering med
medlemsstaterne og tilretteleeggelse af meder, workshopper og konferencer i
Rédet for et Interoperabelt Europa, opfelgning af projekter som f.eks. oprettelse
af et katalog over interoperabilitetslosninger, der kan videreanvendes, portalen for
et interoperabelt Europa og overvagningsaktiviteter. To KA- og tre UNE-
stillinger vil blive dakket af personale, der i gjeblikket arbejder med
interoperabilitetsaktiviteter i GD DIGIT. Der vil vare behov for en yderligere
KA-stilling, s& det samlede antal nér op pa seks fuldtidsakvivalenter.
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3.2.3.

3.2.4.

Forenelighed med indevcerende flerarige finansielle ramme
Forslaget/initiativet:

— M kan finansieres fuldt ud gennem omfordeling inden for det relevante
udgiftsomrade i den flerdrige finansielle ramme (FFR)

Bevillingerne vil blive omfordelt inden for den finansieringsramme, der er afsat til
interoperabilitetsaktiviteter i programmet for et digitalt Europa i FFR 2021-2027.

— O kreever anvendelse af den uudnyttede margen under det relevante
udgiftsomrade i FFR og/eller anvendelse af serlige instrumenter som fastlagt i
FFR-forordningen

Gor rede for behovet med angivelse af de bererte udgiftsomrader og budgetposter, de beleb, der er tale
om, og de instrumenter, der foreslas anvendt.

— O krever en revision af FFR

Gor rede for behovet med angivelse af de bererte udgiftsomrader og budgetposter og de belab, der er
tale om.

Bidrag fra tredjemand
Forslaget/initiativet:
— ™ indeholder ikke bestemmelser om samfinansiering med tredjemand

— [ indeholder bestemmelser om samfinansiering med tredjemand, jf. folgende
overslag:

Bevillinger i mio. EUR (tre decimaler)

Indsaet s& mange &r som

Ar Ar Ar Ar nedvendigt for at vise I alt
n n+1 n+2 n+3 virkningernes varighed (jf. punkt
1.6)
Angiv det organ, der
deltager i
samfinansieringen
Samfinansierede
bevillinger I ALT
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3.3. Ansldede virkninger for indtzegterne

— M Forslaget/initiativet har ingen finansielle virkninger for indtegterne

— [ Forslaget/initiativet har felgende finansielle virkninger:

- O
- 0O

for egne indtegter

for andre indtagter

Angiv, om indtegterne er formalsbestemte [

1 mio. EUR (tre decimaler)

Bevillinger til
. radighed i

Indtaegtspost pad budgettet indevaerende
regnskabsar

Forslagets/initiativets virkninger

n nt+1

Ar
n+2

Ar

n+3

Indseet sa mange ar som nedvendigt for at
vise virkningernes varighed (jf. punkt

1.6)

Artikel ...

For indteegter, der er formalsbestemte, angives det, hvilke af budgettets udgiftsposter der berares.

L]

indtegterne).

Andre bemarkninger (f.eks. om hvilken metode, der er benyttet til at beregne virkningerne for

L]
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