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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduavodnéni a cile navrhu

Tato diivodova zprava je pfipojena k navrhu nafizeni, kterym se stanovi opatieni pro vysokou
uroven interoperability vefejného sektoru v celé Unii (,,akt o Interoperabilni Evropé®).

Digitalni transformace vetejné spravy patii mezi hlavni priority této dekady a Clenské staty
do digitalizace své vefejné spravy intenzivné investuji. Pfestoze se stale vice sluzeb
poskytovanych vefejnym sektorem EU digitalizuje, jejich interoperabilita je stale
nedostatecna.

Interoperabilita umoziiuje organizacim navzajem spolupracovat na dosazeni vzdjemné
piinosnych cili. Zahrnuje sdileni informaci a znalosti mezi organizacemi prostfednictvim
podnikovych procest, které podporuji, ato pomoci vymény dat mezi jejich sitémi
a informacnimi systémy. Interoperabilita zajiSt'uje plynulou vyménu dat.

V dobé¢, kdy se procesy automatizuji a digitalni technologie se stavaji soucasti vetejné spravy,
je nezbytné, aby organy vefejné spravy byly i nadale schopny spolu vzdjemné komunikovat.
Interoperabilita je dilezitym prvkem pro dosazeni tohoto cile. Nelze ji zajistit pouze
technickymi prostfedky. Jsou k tomu nutné dohody a zavedené postupy mezi jednotlivymi
organizacemi, sladéné popisy dat, zdkony, které tyto vymény dat umoznuji, a strukturovana
dlouhodobé spoluprace. Pro jednotny digitalni trh je nezbytna vysoka troven interoperability
digitalnich sluzeb vefejného sektoru.

ZkuSenosti z pandemie COVID-19 ukézaly, Ze interoperabilni feSeni pomahaji zajistit, aby
obcané Unie mohli uplathovat své pravo navolny pohyb stanovené ve Smlouvach.
Interoperabilita vefejného sektoru mé rovnéz vyznamny dopad na pravo na volny pohyb zbozi
a sluzeb stanoveny ve Smlouvach, nebot’ narocné administrativni postupy mohou vytvaret
znaéné prekazky, zejména pro malé a stfedni podniky.

Interoperabilita je rovnéZz zasadnim faktorem pro zmirnéni rostoucich kybernetickych
bezpecnostnich rizik, kterym Unie a €lenské staty celi. Vefejné spravy jsou dnes pravidelnym
ter¢em kybernetickych utoka.

Interoperabilita tedy neni pouze technickou zaleZitosti, ale vyZaduje opatfeni v nékolika
oblastech. Patii mezi né:

. zajisténi toho, aby pravni rdmce, podle kterych rizné organizace funguji, nebranily
poskytovani konzistentnich vetejnych sluzeb mezi €lenskymi staty a v jejich ramci
(pravni interoperabilita),

. u¢inna koordinace mezi riznymi subjekty vefejného sektoru na vSech uUrovnich
vetejné spravy pii poskytovani vetejnych sluzeb (organizacni interoperabilita) a

. zajisténi toho, aby pii vyméné dat mezi stranami byl chapan a zachovan format
a smysl vyménovanych idaji a informaci (sémanticka interoperabilita).

Optimalni interoperabilita vefejného sektoru ptedpoklada vysokou uroven interoperability,
vefejnych sluzeb. Nizkd uroven interoperability vede ke zbytecné administrativni zatézi
obCanli apodnikit ake zvySenym ndkladim vefejné spravy. Posileni interoperability
vefejného sektoru poskytuje vyznamné pftilezitosti pro inovace, lepSi planovéani (napf.
v krizovych situacich) a vétsi technologickou suverenitu EU. Idedlni stupeii interoperability
by mél vytvofit jasné a stabilni prostiedi pro vyvoj riiznych interoperabilnich feSeni.
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Regulace preshrani¢ni interoperability je zdkladnim predpokladem pro dalSi rozvoj
a dokondeni vSech stavajicich aspektu jednotného digitalniho trhu.

Konkrétni cile této iniciativy jsou:

1. zajistit konzistentni, na clovéka zaméteny pfistup EU k interoperabilit¢ od tvorby
politiky az po jeji provadéni;

2. vytvofit strukturu fizeni interoperability, kterd by umoznila spolupraci organt
vefejné spravy vSech Urovni a sektorl, jakoz i soukromych zucastnénych stran —
s jasnym mandatem dohodnout se na spolecnych feSenich interoperability (napf.
ramcich, otevienych specifikacich, otevienych standardech, aplikacich nebo
pokynech);

3. spoluvytvaret ekosystém feSeni interoperability pro vetfejny sektor EU, aby organy
vetejné spravy na vSech urovnich v EU adal$i zucastnéné strany mohly k témto
feSenim prispivat a opakované je vyuzivat, spolecné inovovat a vytvaret vefejnou
hodnotu.

Samotné clenské stity pozadovaly soudrzny, synergicky, na potfebach zaloZeny
a kooperativni pfistup k tématu provadéni politiky, ato s ohledem na prostfedi rostouci
regulace v této oblasti. Pfikladem je jednotnd digitalni brana (zfizend nafizenim Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2018/1724!, kterd zavadi technicky systém zaloZeny na zisadé
,»pouze jednou®, jehoz prostfednictvim si budou ¢lenské staty v budoucnu vyménovat dilezité
diikazy); a vyvijejici se pravni ramec tykajici se digitalni identity?, ktery vytvaii ramec pro
ucely interoperability vnitrostatnich systémii elektronické identifikace nebo ptipravovanych
datovych prostorti®. Technicky systém zaloZeny na zisadé ,,pouze jednou®, je prvnim
mezisektorovym datovym prostorem mezi vetejnymi sluzbami zaloZenym na iplném souboru
konkrétnich pravidel interoperability.

Vzhledem k tomu, Ze interoperabilita ve vefejném sektoru EU spoc¢ivé ve spolupraci riznych
subjektll za ucelem dosazeni jednotného cile, mize byt spole¢ny piistup k interoperabilité
realizovan pouze v dynamickém, avSak homogennim ramci, pfi absolutnim respektovani
subsidiarity a prostfednictvim konsolidované viceuroviiové spravy.

ZkuSenosti Clenskych stath ukazuji, Ze pokud je pro ramce interoperability vytvofen pravni
zéklad, vyvinou se v konzistentni a soudrzny referencni rdmec, ktery stavi interoperabilitu
do poptfedi politickych twvah. Napfiklad navrh Evropského ramce interoperability pro
inteligentni mésta a obce (EIF4SCC?) se snazi poskytnout pokyny pro mistni a regionélni
pfistup k interoperabilité, ktery dopliiuje celkovy pfistup Evropského rdmce interoperability
(EIF).

Navrh obsahuje jasny model spravy podporovany clenskymi staty a organy EU a zaroven
poskytuje zucastnénym strandm piileZitost vyjadiit své ndzory aobavy prostfednictvim
konzistentnich postupli, které v kone¢ném disledku pfisp&ji ke spolecnym feSenim

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1724 ze dne 2. fijna 2018, kterym se zfizuje
jednotna digitalni brana pro poskytovani ptistupu k informacim, postupiim a k asisten¢nim sluzbam a
sluzbam pro feSeni problémd a kterym se méni nafizeni (EU) &. 1024/2012 (Uf. vést. L 295,
21.11.2018, s. 1).

Viz navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (EU) ¢. 910/2014, pokud
jde o zfizeni ramce pro evropskou digitalni identitu (COM(2021) 281 final).

Horizontalni pravidla pro datové prostory jsou navrZzena v navrhu nafizeni Evropského parlamentu a
Rady o harmonizovanych pravidlech pro spravedlivy piistup k datim a jejich vyuzivani (akt o datech)
(COM(2022) 68 final) a v navrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o evropské spravé dat (akt o
spraveé dat) (COM(2020) 767 final).

4 https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/f69284c4-cacb-11eb-93a8-01aa75ed71al
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interoperability. U¢inna politika interoperability by spojovala kli¢ové iniciativy v ramci
inovativni architektury spolupréce, byla by oteviena, bezpecna a inkluzivni a podporovala by
realizaci vysledka.

Tento névrh stanovi rozvoj Evropského ramce interoperability. Evropsky ramec
interoperability zdiraziiuje vyznam zohlednéni vSech riznych trovni interoperability —
technické, sémantické, organizacni a pravni — ataké integrovaného pfistupu ke spravé.
Evropsky ramec interoperability byl poprvé formulovan v roce 2004. Jeho posledni verze byla
zvefejnéna jako pfiloha 2 sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé€, Evropskému
hospodarskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti — Evropsky ramec interoperability —
Strategie provadéni COM/2017/0134 final. Provadéni Evropského ramce interoperability
na urovni ¢lenskych stath sleduje Observatof vnitrostatnich rdmct interoperability.

Kromé toho tento ndvrh vytvari pfedpoklady pro rozvoj potfebnych znalosti o interoperabilité
a ptislusnych tesenich, zejména mezi lidmi, ktefi nejsou odborniky na oblast informacnich
technologii. Komunikace a spoluprace jsou zakladnimi prvky interoperability. Proto je
dilezité mit k dispozici jednotné kontaktni misto pro podporu divéryhodné vymény informaci
— portal Interoperabilni Evropa.

Regulace preshrani¢ni interoperability ve vefejném sektoru by se méla soustiedit na ochranu
vetejného zdjmu na fesenich, kterd jsou zaméfend na uzivatele a oteviend. Otevieny zdrojovy
kod podporuje zavadéni feSeni interoperability. Otevieny zdrojovy kod umoziiuje uZivatelim
aktivn¢ posuzovat a kontrolovat interoperabilitu a bezpecnost feSeni; uzivatelé jsou tak
samostatni a nezavisli pfi spravé své infrastruktury bez vnéjSich omezeni. Kromé toho
zmiriiuje kybernetickd bezpecnostni rizika a efekt uzamceni, které lze tesit koordinovanym
ptistupem Clenskych statd. Zajistuje také pro vetejné prostiedky nejlepsi navratnost investic,
protoze umoznuje vychdzet ze stavajicich feSeni a vylepSovat je, misto toho, aby se zacinalo
od nuly. Zavadéni strategii otevieného zdrojového kédu mé pozitivni vedlejsi acinky
na G¢innost inovaci a na Unii>. Otevieny zdrojovy kod a oteviené standardy spole¢né
umoziuji interoperabilitu. V této souvislosti ma zvlastni vyznam otdzka vhodnych licenci.
Soucasnd verze vetejné licence Evropské unie (EUPL), standardni licence s otevienym
zdrojovym kdédem (verze 1.2), byla piijata provadécim rozhodnutim Komise (EU) 2017/863.

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Oblast politiky tykajici se interoperability vetejného sektoru neni v souasné dobé upravena
zdvaznymi zastfeSujicimi ustanovenimi politiky EU. Nezavazny Evropsky ramec
interoperability je vSak od roku 2010 soucasti politiky interoperability EU. Jeho nejnovéjsi
verzi piijala Komise ve sdéleni z roku 2017°. Provadéni ramce bylo a je nadale podporovano
fadou finan¢nich nastrojti, napiiklad programem ISA® adnes iprogramem Digitalni
Evropa’. Potfeba diiraznéjsich opatfeni v této oblasti byla uznana a konkrétni kroky byly
oznameny Vv n€kolika sdélenich Komise, mimo jiné ve sdé¢leni ,,Formovani digitalni

Odhaduje se, ze spolecnosti sidlici v EU investovaly do otevieného softwaru 1 miliardu EUR (udaje za
rok 2018), coz evropskému hospodatstvi ptineslo 65 az 95 miliard EUR. Evropska komise, Generalni
feditelstvi pro komunikacni sité, obsah a technologie, Blind, K., Pitsch, S., Muto, S., et al., The impact
of open source software and hardware on technological independence, competitiveness and innovation
in the EU economy: final study report (Dopad softwaru a hardwaru s otevienym zdrojovym koédem na
technologickou nezavislost, konkurenceschopnost a inovace v hospodarstvi EU: zavéreCna zprava
studie), Utad pro publikace, 2021, https://data.europa.eu/doi/10.2759/430161

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodairskému a socialnimu vyboru a
Vyboru regionit — Evropsky ramec interoperability — Strategie provadéni (COM(2017) 134 final).

7 Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/694 ze dne 29. dubna 2021, kterym se zavadi
program Digitalni Evropa a zrusuje rozhodnuti (EU) 2015/2240. (Ut. vést. L 166, 11.5.2021, s. 1).
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budoucnosti Evropy*®, ,,Evropska strategie pro data“’, , Identifikace afeSeni piekazek pro

jednotny trh“!® a  Digitalizace soudnictvi v Evropské unii — soubor piileZitosti“!!. Timto
navrhem se rovnéz realizuje politicky mandat udé€leny Evropskou radou, ktera vyzvala
k posileni rdmce interoperability!?. Tato iniciativa byla zahrnuta do pracovniho programu
Komise na rok 2022 (ptiloha REFIT)!. Aby byl zajistén soulad s piistupem uplatiiovanym
v minulosti, vychdzi tento navrh z hodnoceni nezavazného politického ramce Evropského
ramce interoperability'* a programu ISA?!°.

Kromé toho dochadzi krychlému vyvoji vS§ir§i oblasti politiky digitalnich vetejnych
sluzeb. Pfikladem miZe byt nafizeni o jednotné digitalni bran&'®, smérnice o otevienych
datech!” a akt o spravé dat'®, zatimco zakonodarce Unie projednava nové legislativni navrhy,
napf. nafizeni o evropské digitalni identité!® a akt o datech?®. Vzhledem k tomu, Ze tyto
iniciativy se jiz dotykaji rtiznych aspektd digitdlni ekonomiky a interoperability, je cilem
navrhovaného aktu o Interoperabilni Evropé usnadnit interoperabilni provadéni nékterych
Casti téchto politik, které jsou relevantni z hlediska vetejnych sluzeb, a to zavedenim pribézné

strukturované spoluprace v oblasti pfeshrani¢ni interoperability veiejného sektoru.

Ackoli nékteré z téchto politickych iniciativ obsahuji ustanoveni, kterd jsou relevantni pro
poskytovani vefejnych sluzeb (napt. pravidla pro opakované pouziti chranénych vefejné
uchovavanych dat stanovena v aktu o spravé dat), nevytvareji komplexni rdmec pro
interoperabilitu siti a informacnich systému, které se pouzivaji k poskytovani nebo sprave
vefejnych sluzeb v Unii. Clenské staty a organy, instituce nebo jiné subjekty EU se jako
poskytovatel¢ siti ainformacnich systémi pro vefejné sluzby dohodnou na feSenich
interoperability prostiednictvim zvlastniho fidictho organu (,,Sbor pro Interoperabilni
Evropu®). Tento dohodnuty konsenzus muze urychlit a podpofit provadéni, zejména dalSich
digitalnich politik — a zajistit tak interoperabilitu mezi riznymi provadécimi opatienimi.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru
a Vyboru regioni — Formovani digitalni budoucnosti Evropy (COM(2020) 67 final).

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a
Vyboru regionti — Evropska strategie pro data ze dne 19. tinora 2020 (COM(2020) 66 final).

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a
Vyboru regiont — identifikace a feSeni prekazek pro jednotny trh (COM(2020) 93 final).

Sdéleni Komise o digitalizaci soudnictvi v Evropské unii — soubor piilezitosti (COM(2020) 710 final).
Sdéleni generalniho sekretariatu Rady delegacim o zavérech zvlastniho zasedani Evropské rady ze dne
1. a 2. fijna 2020 (EUCO 13/20).

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a
Vyboru regiond — pracovni program Komise na rok 2022 — spolecné za silnéj$i Evropu (COM(2021)
645 final).

Podrobné informace o procesu a vysledcich hodnoceni jsou spolu s piislusnymi podklady k dispozici
v pracovnim dokumentu ttvartt Komise (SWD(2022) 720 final).

15 Dokument utvartt Komise — Zavérecné hodnoceni programu ISA? (SWD(2021) 965 final), ktery
doprovazi dokument Zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé¢ — Vysledky zavéreéného
hodnoceni programu ISA? (COM(2021) 965 final).

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1724 ze dne 2. fijna 2018, kterym se zfizuje
jednotna digitalni brana pro poskytovani pfistupu k informacim, postupiim a k asisten¢nim sluzbam a
sluzbam pro feSeni problémil a kterym se méni nafizeni (EU) ¢. 1024/2012 (Text s vyznamem pro
EHP.) (PE/41/2018/REV/2).

17 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1024 ze dne 20. cervna 2019 o otevienych datech
a opakovaném pouziti informaci vefejného sektoru (PE/28/2019/REV/1).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/868 ze dne 30. kvétna 2022 o evropské sprave dat a
o zmeéné natizeni (EU) 2018/1724 (akt o spravé dat) (PE/85/2021/REV/1).

Navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni natizeni (EU) ¢. 910/2014, pokud jde o
ziizeni ramce pro evropskou digitalni identitu (COM(2021) 281 final).

Navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady o harmonizovanych pravidlech spravedlivého pfistupu k
udajiim a jejich pouzivani (akt o datech) (COM(2022) 68 final).
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»Sdruzeni pro Interoperabilni Evropu® navic zajisti koordinaci a spolupraci mezi piislusnymi
zuCastnénymi stranami v oblasti pfeshranicni a meziodvétvové interoperability. ,,Portél
Interoperabilni Evropa“ poskytne jednotné kontaktni misto pro informace tykajici se
interoperability pfislusnych siti a informacnich systémi, pficemz ,,agenda pro Interoperabilni
Evropu®“ stanovi pro celou EU strategickou agendu navrhii na dal§i zlepSeni, vcetné
koordinovanych podpirnych opatieni.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Je nutné vytvofit vazbu mezi vSemi specifikacemi pro sit¢ a informacni systémy vetejného
sektoru, které se v dusledku pravnich piedpisi Unie povinné pouzivaji. Pro provadéci organy
neni vzdy snadné najit pozadavky v nejnovéjSim a strojoveé Citelném formdatu. Jednotné
kontaktni misto a jasna pravidla pro metadata téchto informaci by mély subjektiim veiejného
sektoru pomoci, aby jejich infrastruktury digitalnich sluzeb byly v souladu se stavajicimi
1 budoucimi pravidly. Jde o dalsi dilezity faktor tykajici se toho, jak tento navrh pomuze
integrovat politiky v riznych odvétvich EU a podpotit jejich soudrzné provadéni.

Vzhledem k priifezové povaze interoperability je cilem tohoto ndvrhu rovnéZ usnadnit
digitadlni provadéni odvétvovych politik. Navrh ma zabranit tomu, aby byly zavazné
pozadavky na interoperabilitu v rozporu s odvétvovymi politikami, které stanovi pozadavky
na sit€ a informacni systémy pro veiejné sluzby, a naopak. Cilem posouzeni interoperability je
misto toho podpofit zavaddéni interoperabilnich feSeni v budoucim vyvoji politiky a zlepsit
soulad s navrhovanou politikou i1 s ostatnimi politikami, konkrétn¢ s jejich obecnym
digitadlnim provadénim.

Interoperabilita siti a informacnich systému, které se pouzivaji k poskytovani nebo spraveé
vetejnych sluzeb, je rovnéz dilezitd pro dosaZeni cilii souvisejicich s vefejnym sektorem
stanovenych ve sdéleni Komise ,,Digitdlni kompas 2030: Evropské pojeti digitalni dekady*!.
Ackoli 100% poskytovani vetejnych sluzeb online by bylo potencidlné mozZné docilit i
s neinteroperabilnimi feSenimi, pouzivani interoperabilnich feSeni pomtize orgdnim vefejné
spravy dosdhnout tohoto cile efektivnéji a ucinnéji. Totéz plati pro odvétvové cile, naptiklad
v oblasti zdravi. Udaje shroméazdéné podle tohoto nafizeni mohou rovnéz pfispét
k pfislusnému monitorovani.

2. PRAVNIi ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
o Pravni zaklad
Pravnim zékladem tohoto navrhu je ¢lanek 172 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

V souladu s ¢lankem 170 SFEU by méla EU poméhat vytvafet a rozvijet transevropské site,
zejména v oblasti telekomunikaci, s cilem pfispét k dosazeni cili uvedenych v ¢lancich 26
a174 SFEU aumoznit lidem v EU, hospodaiskym subjektim a regiondlnim a mistnim
spolecenstvim plné¢ vyuzivat vyhod plynoucich ze ziizeni prostoru bez vnittnich hranic. V
ramci systému otevienych a konkurencnich trhli se ¢innost Evropské unie zaméti na podporu
a motivaci propojeni a pfeshrani¢ni interoperability vnitrostatnich siti a na zlepSeni pfistupu
k témto sitim.

Podle ¢l. 171 odst. 1 SFEU stanovi Unie hlavni sméry, urci projekty spolecného zijmu
a provede veSkera opatfeni nezbytna k zajiSténi interoperability transevropskych siti. Podle ¢l.
171 odst. 2 ,,ve spojeni s Komisi koordinuji ¢lenské staty mezi sebou politiky provadéné
na vnitrostatni trovni, které mohou mit vyznamny vliv* na cil zfizeni transevropskych siti,

2 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému a socidlnimu vyboru a

Vyboru regiont ,,Digitalni kompas 2030: Evropskeé pojeti digitalni dekady (COM/2021/118 final).
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piicemz Komise mtize v uzké spolupraci s Clenskymi staty ,,vyvinout jakékoli uzitecné
podnéty na podporu takové koordinace®.

Zamérem tohoto navrhu je vyvinout soudrzny, na Clovéka zaméteny piistup k pieshrani¢ni
interoperabilité siti a informacénich systémi, které se pouzivaji k poskytovani nebo sprave
vetfejnych sluzeb od tvorby politiky az po jeji provadeéni, jehoz soucasti je prehlednd sprava
uvedenych sluzeb scilem zefektivnit sdilené ramce interoperability, feSeni, pokyny
a specifikace v souvislosti s poskytovanim digitalnich vetejnych sluzeb ptes hranice EU.

Opatieni EU s cilem zlepsit interoperabilitu vetejného sektoru — zfizenim spravni struktury,
ktera by fidila rozvoj pfeshrani¢ni interoperability siti a informacnich systémii pouzivanych
k poskytovani nebo spravé veiejnych sluzeb ve vefejném sektoru EU — by pomohlo k dalsi
integraci jednotného trhu, nebot’ by odstranilo ptekdzky pohybu informaci vramci EU
a podpoftilo hospodaiskou, socialni a izemni soudrznost. SFEU davd EU za timto ucelem
pravomoc ur¢it vhodna ustanoveni pro zfizovani arozvoj transevropskych siti v oblasti
telekomunikac¢nich infrastruktur (¢lanek 170 SFEU).

Od roku 1994 vyuziva EU tento pravni zaklad ajeho pfedchidce k vytvareni programi
financovani na podporu vyvoje a Sifeni feSeni interoperability pro organy veiejné spravy
a podniky a zfizovani preshrani¢nich infrastruktur digitalnich sluzeb®?. Soudni dviir Evropské
unie potvrdil, Ze opatfeni EU pfispivajici k ,,telematické vyméné¢ dat mezi spravnimi organy
ve Spolecenstvi (IDA)*“ spadaji do oblasti transevropskych telekomunikaénich siti podle
¢lanku 129 Smlouvy o ES%.

Clanek 172 je proto vhodnym pravnim zikladem pro opatfeni EU na podporu pieshraniéni
interoperability siti a informacnich systémd.

S cilem pomoci vytvofit a rozvijet transevropské sit¢ v souvislosti s digitdlnimi vefejnymi
sluzbami, které poskytuji subjekty vefejného sektoru, je tfeba vytvofit novy systém
koordinace na urovni EU s jasn€ vymezenymi Glohami a mandaty.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

V souladu se zasadou subsidiarity stanovenou v ¢l. 5 odst. 3 SEU by méla byt opatieni
naurovni EU pfijata pouze v piipadé, Ze planovanych cili nelze uspokojivé dosahnout
na urovni samotnych ¢lenskych statl, a proto z divodu rozsahu ¢i U¢inkd navrhovaného
opatfeni jich lze 1épe dosahnout na urovni EU Déle je tfeba, aby povaha a intenzita dané¢ho
opatfeni odpovidaly zjisténému problému.

2 Poslednim z nich je rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/2240, kterym se zavadi

program pro fesSeni interoperability a spoleéné ramce pro evropské organy vefejné spravy, podniky a
obany (program ISA?) jako prostiedek modernizace veiejného sektoru, a nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2021/694 ze dne 29. dubna 2021, kterym se zavadi program Digitalni Evropa a
zrusuje rozhodnuti (EU) 2015/2240.

2 Véc C-22/96, Evropsky parlament v. Rada Evropské unie, ECLI:EU:C:1998:258. Soudni dvir rozhodl,
ze: ,,[...] [N]ékteré aspekty napadeného rozhodnuti se tykaji interoperability siti ve smyslu ¢l. 129c
odst. 1 druhé odrazky. Za prvé, [...] preambule tohoto rozhodnuti zduraziiuje potiebu zajistit
interoperabilitu vnitrostdtnich telematickych systémi. Za druhé, [...] napadené rozhodnuti stanovi, Ze
zvlastni postup uvedeny v clanku 4 se pouzije na ,,prijeti spolecnych pravidel a postupu pro dosazeni
technické a spravni interoperability . Kromé toho podle ¢l. 5 odst. 1 mezi druhy c¢innosti, které miize
prispévek Spolecenstvi zahrnovat, patii zejména opatient tykajici se interoperability. Interoperabilita je
totiz uvedena jako jedna z ramcovych podminek stanovenych v ¢l. 5 odst. 2. Ackoli zrizeni a rozvoj
transevropskych telekomunikacnich siti mezi spravnimi organy sam o sobé zahrnuje propojeni a
interoperabilitu vnitrostatnich siti, jakoz i pristup k témto sitim, z obsahu napadeného rozhodnuti
vyplhyva, ze se vztahuje na opatieni spadajici konkrétné pod cl. 129c odst. 1 druhou odrazku.* (body
35-36).
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Opatieni na podporu preshranicni interoperability vefejného sektoru v EU nemuze Clensky
stat realizovat sam a je nutnd koordinace na irovni EU. Rozvoj strukturované spoluprace
v celé EU na podporu interoperability vefejného sektoru je ze své podstaty tkolem, ktery je
tieba fesit na urovni EU.

. Proporcionalita

V souladu se zasadou proporcionality stanovenou v ¢l. 5 odst. 4 Smlouvy o Evropské unii
nepfekracuji opatifeni v tomto navrhu rdmec toho, co je nezbytné k dosazeni cili Smluv
(rozvoj adokonceni jednotného digitadlniho trhu). Navrh fesi stavajici prekazky brénici
interoperabilité veiejnych sluzeb v EU. Stanovuje pravni rdmec pro sdileni a opétovné
vyuzivani doporucenych otevienych feSeni interoperability a technologii pro vetejné sluzby
(,,GovTech®) obecné s cilem vice podpofit propojeni piislusnych infrastruktur. Navrh rovnéz
stanovi ramec pro spolupraci, ktery pfislusSnym vetejnym subjektim a rGznym odvétvim
umozni koordinovat jejich ¢innosti na urovni EU. Vychazi ze stavajicich feSeni, ktera byla
v poslednich letech vyvinuta a castecné realizovana v riznych vefejnych subjektech
a odvétvich, jako je naptiklad Evropsky ramec interoperability.

V kratkodobém horizontu povede tento ndvrh k nédkladiim, které ponese Komise pfi vytvareni
mechanismu strukturované spoluprace mezi spravnimi organy v EU a €lenskych statech. V
dlouhodobéjsim horizontu vzniknou Komisi ndklady na usnadnéni fizeni interoperability
a vypracovani pokynil a spoleénych feseni. Clenskym statiim vzniknou také néklady spojené
s vypracovanim a zavadénim spole¢nych feSeni interoperability na zakladé pokynl a nastroji
usnadnénych mechanismem spoluprace. Tyto ndklady by byly v dlouhodobém horizontu
kompenzovany piinosy plynoucimi ze zlepSené spoluprace a vytvareni, zavadéni
a opakovaného pouzivani spole¢nych opatieni interoperability u vetejnych sluzeb, ¢imz by se
omezilo zdvojovani Usili a zbytecna zatéz.

S cilem minimalizovat zatéZ spojenou s vykazovanim pro regulatorni ucely bude
monitorovani v co nejveétsi mife vychdzet ze stdvajicich kanali a infrastruktury pro
vykazovani Uidajl a z automatizovaného vyhledavani tidaja.

Pokud jde o podniky a obCany, navrh pravdépodobné povede ke snizeni nakladii na styk
s vefejnou spravou i nakladl na podnikdni v EU.

. Volba nastroje

Za nejvhodnéjSi pravni néstroj pro stanoveni ramce pro pieshrani¢ni interoperabilitu
vefejného sektoru v EU se povazuje nafizeni. Pfima pouzitelnost natizeni v souladu s ¢lankem
288 SFEU zajisti vétsi pravni jistotu zavedenim harmonizovaného souboru zikladnich
pravidel, coz pfisp€je k fungovani jednotného trhu. Natfizeni rovnéZ vytvoii strukturovany
mechanismus spoluprace.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Hodnoceni ex post / kontroly ucelnosti platnych pravnich piedpisi

Posouzeni dopadu piipojené k tomuto navrhu vychazi mimo jiné z hodnoceni Evropského
ramce interoperability (EIF)**, které bylo provedeno soub&zné s timto ndvrhem a zaroven
snim zvefejnéno. Kliovym zjist€énim hodnoceni je, Ze preshrani¢ni interoperability lze
dosahnout ucinngji a efektivnéji pomoci opatfeni EU nez jen opatfenimi na vnitrostatni nebo

cvwr

24 SWD(2022) 720 final.
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statech koncepcné provadeéna. Ocekavalo se, ze naklady na vypracovani vnitrostatnich rdmct
interoperability v souladu s Evropskym rdmcem interoperability budou relativné nizké.
Soucasny Evropsky ramec interoperability vSak dostatecné nepodporuje praktické zavadéni
evropskych interoperabilnich digitalnich vefejnych sluzeb. Aby bylo dosazeno vétsi
akceschopnosti, je zapotfebi novy mechanismus. Posouzeni dopadi zduraziuje zejména
potfebu: 1) lepsiho fizeni interoperability v EU; ii) obecnéjSich, potencidlné zavaznych
pravidel a iii) vétSiho sladéni zejména politik EU a programt financovani EU s Evropskym
ramcem interoperability.

. Konzultace se zucastnénymi stranami

Postup konzultaci a jejich hlavni zavéry, z nichZ tento navrh vychazi, jsou shrnuty v piiloze 2
posouzeni dopadi, kterd je pfipojena k navrhu aktu o Interoperabilni Evropé. Konzulta¢ni
¢innosti zahrnovaly otevienou vefejnou a cilenou online konzultaci, pracovni setkani
s ruznymi kategoriemi piislusnych zucastnénych stran a skupiny odbornikii ziizené¢ Komisi.

Respondenti povazovali ptesné cile uvedené v posouzeni dopadii z vétsi ¢asti za smysluplné
a uvedli, Ze mnohé z téchto cilii jsou vzajemné propojené a nelze jich dosdhnout jednotlive.

Zucastnéné strany urcily n€kolik dalSich cil, naptiklad: i) vypracovani a podpora konkrétnich
norem a pokynu, které by mohly vést organy vefejné spravy k interoperabilité jiz od faze
navrhu; ii) pfechod k proaktivnim a samostatnym sluzbam; iii) zvySeni transparentnosti
uplatnénim zésady ,,pouze jednou®; iv) rdmec, ktery centralizuje informace o uzivatelich, a v)
zdiraznéni vyznamu interoperability pro obcanskd prava, digitalni zapojeni vSech,
rozmanitost a demokratizaci vefejnych znalosti.

Vétsina zacastnénych stran vyslovné zminila potfebu dohodnutych a otevienych norem
a specifikaci. Nekteti z nich navic zdaraznili potiebu koordinovangj$iho zapojeni vetejného
sektoru do normalizacnich organizaci. VétSina zacCastnénych stran méla podobny nazor
namotivaci ke sdileni ndkladd nanévrh souvisejicich suzivatelsky piivétivymi,
divéryhodnymi a bezpenymi feSenimi (vCetné sdileni mezi vefejnymi a soukromymi
zicCastnénymi stranami) a na podporu celounijniho sdileni a opétovného pouziti vyspélych,
opakované pouZitelnych, interoperabilnich feSeni s otevienym zdrojovym koédem pro organy
vefejné spravy. Zminili také, Ze tato feSeni by méla byt doprovdzena jasnymi pokyny
k pouzivani otevienych standardii a oteviené¢ho zdrojového kédu (véetné jasnych definic) a ze
je nutné zajistit technickou pomoc na vSech urovnich (véetné pfislusnych zdroji odborné
ptipravy).

ZuCastnéné strany dale vyzvaly k tomu, aby se politika interoperability stala praktictejsi
a soudrznéjsi s ostatnimi politikami EU, a to prostfednictvim zavedeni myslenky referencnich
provadéni. Tato provadéni doprovazeji navrhy politik nezdvaznymi ,zlatymi standardy*
tykajicimi se toho, jak by mohlo fungovat interoperabilni provadéni na riznych spravnich
urovnich, a ukazuji, jak 1ze tyto ndvrhy provadét.

. Sbér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci

Néavrh byl vypracovan spole¢né s expertni skupinou pro interoperabilitu evropskych
vefejnych sluzeb. V ramci tohoto postupu vydala v fijnu 2021 expertni skupina politicka
doporuceni pro piisti evropskou politiku interoperability?.

Na podporu prace na této iniciativé bylo provedeno nékolik studii. Mezi né patiily:

. Studie na podporu hodnoceni provadéni Evropského ramce interoperability®S,

2 Rejstiik expertnich skupin Komise a dalSich podobnych subjektd. (18. fijna 2021). Evropska

komise, https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-
groups/consult?lang=en&grouplD=3714
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. Studie na podporu zavérecného hodnoceni programu feSeni interoperability pro
evropské organy vefejné spravy, podniky a ob&any (ISA?)?7,

. Technicka zprava stiediska JRC — Kvantifikace ptfinosi lokalizacni interoperability

v Evropské uniiZ®.

. Posouzeni dopadu

Posouzeni dopada pfipojené k tomuto navrhu provetil Vybor pro kontrolu regulace dne 19.
ledna 2022. Vybor vydal kladné stanovisko s vyhradami. Komise se t€émito pfipominkami
zabyvala v kone¢né verzi posouzeni dopadii (podrobnosti jsou uvedeny v ptiloze 1).

Krom¢ zékladni moznosti nepfijimat zadnd opatfeni porovnava posouzeni dopadi tii
moznosti.

Moznost 1 usiluje o postupny neustaly rozvoj Evropského ramce interoperability.

Moznost 2 zachovava stavajici dobrovolny ramec. Navrhuje legislativni opatieni, které se
soustfedi na vytvofeni mechanismu strukturdlni spoluprace s pruznym mandatem, ktery by
zajistil neustaly vyvoj a zachovani dohodnutych spolecnych feSeni interoperability a urcil
spole¢né provadéni experimenti a cilené iniciativy na podporu politiky.

Podobné jako v ptipadé¢ moznosti 2 se i v ptipadé moznosti 3 navrhuje legislativni opatieni,
které je vSak dalekosahlejsi. Zaméfuje se na zakotveni piimo pouzitelnych minimdlnich
evropskych pozadavkil na interoperabilitu v pravnich ptedpisech, které by byly revidovany
provadécimi rozhodnutimi.

Podle posouzeni ocekavanych dopadii moznost 1 ani zakladni moznost nebudou Gc¢inné fesit
nedostatky, které¢ odhalilo hodnoceni Evropského ramce interoperability. Kvili nedostate¢né
motivaci ke spolupraci nenapliiuje ani jedna ztéchto moznosti politicka a operativni
o¢ekavani zacastnénych stran, zejména Clenskych statl. Stejné tak je méné pravdépodobné, Ze
moznost 3 ziskd politickou podporu, ato kvili svému Sirokému zabéru a vysoké mire
citlivosti vi¢i subsidiarité (napf. v ptipadé starSich systéml EU a ¢lenskych stat). Ackoli se
oc¢ekava, ze zakotveni pfimo pouzitelnych minimalnich pozadavkii na interoperabilitu
do prava Unie bude G¢inné, ptijde o zdlouhavy postup, ktery si vyzada zna¢né néklady a usili
na jeho provedeni. Proto se ptedpoklada, Ze bude mit menSi dopad na zajiSténi pruzné
a pohotové reakce na rychle se ménici technologické a politické poZadavky.

Posouzeni dopadt urcilo jako upfednostiiovany scénaf moznost 2. Ocekava se, ze rozhodnuti
o vytvofeni strukturovaného mechanismu spoluprace poskytne clenskym statim stabilitu
a (pravni) ptfedvidatelnost, kterou potiebuji, a zdroveiti umozni nutnou pruznost pro dalsi
vyvoj sdilenych feSeni interoperability v reakci na ménici se politické potfeby. MoZnost 2 se
rovnéZ zaméfuje narozvoj participanich postup. Tyto postupy jsou pro rychlejsi
technologicky pokrok relevantnéjsi. Jsou také méné narusujici, pokud jde o dopad na starsi
systémy, protoze piimo nestanovuji (minimdlni) pozadavky na kompatibilitu v pravnich
ptedpisech (jako by tomu bylo u moznosti 3). K dneSnimu dni je méné pravdépodobné, ze
moznost 3 ziska politickou podporu, ato kvili svému Sirokému zabéru a vysoké mifte

26 CEPS (2021): ,,Study supporting the evaluation of the implementation of the EIF* (Studie na podporu

hodnoceni provadéni Evropského ramce interoperability), Evropska komise. DOI: 10.2799/58201.

CEPS (2021): ,,Study supporting the final evaluation of the programme on interoperability solutions

for European public administrations, businesses and citizens (ISA%)‘ (Studie na podporu zavérecného

hodnoceni programu pro feseni interoperability pro evropské organy vetejné spravy, podniky a obany

(programu ISA?)), Evropska komise. DOI: 10.2799/94683.

3 Ulrich, P., Duch Brown, N., Minghini, M., Kotsev, A., Hernandez Quiros, L., Boguslawski, R., &
Pignatelly, F. (2021). ,,Quantifying the Benefits of Location Interoperability in the European Union*
(Kvantifikace ptinosi lokaliza¢ni interoperability v Evropské unii). Evropska komise.
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citlivosti vii¢i subsidiarité (zejména v piipadé starSich systémti EU a ¢lenskych statt). Proto
se predpoklada, Ze moznost 2 bude mit mensi dopad na zajiSténi pruzné a pohotové reakce
na rychle se ménici technologické a politické pozadavky. Moznost 2 mize také postupem
Casu vést k moznosti 3.

Ptredpoklada se, ze jednotné fizeni preshrani¢ni interoperability v EU podpoii mezi kli¢ovymi
zuCastnénymi stranami v Clenskych stitech spolupraci zdola nahoru a odpovédnost shora
dolii, coz povede k vytvoteni sdileného ekosystému interoperability. Usnadni to zapojeni se
do tvorby politiky v rané fazi aurceni potieby (spolecnych) investic a zlepsi provadéni
politiky. Z téchto diivodii neptedstavuje moznost 2 hrozbu, nybrz je nastrojem pro umoznéni
subsidiarity, posileni odolnosti vefejné spravy a digitalni suverenity.

Opatieni navrhovana v ramci moznosti 2 budou mit pravdépodobné¢ omezeny, ale pozitivni
dopad na dosazeni cili EU v oblasti klimatu a energetiky. VéEtsi preshranicni interoperabilita
by mohla snizit zatéz, naptiklad usnadnénim vykazovani emisi uhliku, snizenim spotieby
papiru a omezenim fyzického cestovani uzivatelli vefejnych sluzeb pfi realizaci spravnich
postupi.

. Ucelnost pravnich predpisi a zjednoduSeni

Politicka opatfeni navrhovand v rdmci upfednostiiované moznosti se zaméfuji na cile
spoCivajici ve zjednoduSeni a snizeni administrativni zatéze v souladu s Programem pro
tcelnost au¢innost pravnich piedpisi (REFIT) Komise?’. Jeho potencial pro sniZeni
administrativni zatéZze v oblasti politiky ocenila platforma ,,Fit pro budoucnost”, ktera ji
zatadila do svého roéniho pracovniho programu na rok 20223

Ugelem této iniciativy je snizit administrativni zatéZ nejen v oblasti politiky, ale také napiié
odvétvimi a spravnimi urovnémi. Prostfednictvim zvySené interoperability chce pro organy
vefejné spravy snizit administrativni néklady a naklady na dodrzovani ptedpisi. Obcané
budou mit prospéch ze snizeni administrativni zatéze a budou se moci pln¢ spolehnout
na digitalni vefejné sluzby a moznost bezpecné pieshrani¢ni vymeény udaji se stejnou pravni
hodnotou. Podniky — zejména malé a stfedni podniky — budou mit rovnéz prospéch z tspor
nakladii na dodrzovani predpisi.

. Zakladni prava

Tento navrh respektuje zdkladni prava a dodrzuje zisady uznavané zejména v Listing
zékladnich prav Evropské unie’!.

Navrh se tykd zejména prava natadnou spravu, jak je definovano v ¢lanku 41 Listiny
zakladnich prav. Tento ¢lanek deklaruje, Zze tadna sprava je zdkladnim pravem, ato
prohlaSenim, Ze kazdy jednotlivec ma pravo na to, aby organy a instituce EU nebo ¢lenskeé
staty, které uplatiuji pravo Unie, spravovaly jeho zalezitosti urCitym zpisobem. Pravo
na fadnou spravu zdlraziiuje vyznam transparentnosti v éfe rostouci digitalizace. Iniciativy
na podporu digitalizace vetejnych sluzeb lze povazovat za néstroje usnadiujici pravo
na fadnou spréavu, nebot’ mohou usnadnit zékladni aspekty fadné spravy, naptiklad neutralitu,
nestrannost a schopnost predvidat pii feSeni rGiznych zilezitosti*’. Zadna dal§i opatfeni

» Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad€, Evropskému hospodéiskému a socidlnimu vyboru a

Vyboru regionti o €elnosti pravnich predpist EU (COM(2012) 746 final).

Ro¢ni pracovni program na rok 2022, platforma ,,Fit pro budoucnost. (n.d.). Evropskd komise,

https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/2022 annual_work programme_-

_fit_for_future platform_en.pdf

3 Listina zakladnich prav Evropské unie, Evropska unie, 26. fijna 2012 (2012/C 326/02).

32 Matusiak, J., & Princ, M. (2018) ,,eGovernment as an element of the right to good administration.*
Central and Eastern European eDem and eGov Days (eGovernment jako soucast prava na dobrou
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tykajici se Evropského ramce interoperability a souvisejicich zdsad by nemohla mit negativni
disledky, naptiklad pro ¢lanek 8 Listiny zdkladnich prav Evropské unie — pravo na ochranu
osobnich tudajii, nebo pro c¢lanek 22 Listiny zakladnich prav Evropské unie — pravo
na jazykovou rozmanitost. Pokud jsou osobni udaje zpracovavany v ,regulacnich
piskovistich®, navrh obsahuje vhodna ochranna opatieni na ochranu tdaji s cilem zajistit, ze
budou chranéna prava subjektti udaja.

Pokud jde o pravo na volny pohyb v ramci EU, vyzkum mezi malymi a stfednimi podniky
ukazuje, ze neinteroperabilni spravni postupy snizuji schopnost evropskych malych
a sttednich podnikii podnikat v jinych zemich EU, jakoz ipruzné abez vyhrad fungovat
na jednotném trhu*,

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Tento navrh stanovi pro Komisi fadu povinnosti, zejména vytvofit mechanismus pro
strukturovanou spolupraci mezi spravnimi organy v EU a ¢lenskych statech, podpofit tuto
spravu interoperability a vypracovat pokyny a spolecné feseni. Program Digitalni Evropa jiz
ve svych pracovnich programech na roky 2021 a 2022 podpofil souvisejici ¢innosti Komise
pocateCnim prispévkem ve vysi téméei 50 miliond EUR.

Natizeni zfizuje nastroj pro koordinaci vefejnych investic do feSeni interoperability: agendu
pro Interoperabilni Evropu. Tento nastroj by mél poskytnout uceleny piehled o moznostech
financovani a finan¢nich zavazcich v této oblasti a v pfisluSnych ptipadech integrovat
souvisejici programy Unie, napiiklad program Digitalni Evropa, Evropsky fond pro regionalni
rozvoj, nastroje pro oziveni a odolnost, Nastroj pro technickou podporu, program Horizont
Evropa a dal$i programy.

Splnéni zavazki Komise stanovenych vtomto prdvnim navrhu si mezi lety 2023-2027
vyzada ptiblizné¢ 130 miliond EUR a bude financovano piimo z programu Digitalni Evropa.
Ptispévky z programu Digitadlni Evropa odroku 2023 zavisi na dostupnosti prostiedki
stanovenych v navrhu souhrnného rozpoctu Unie po piijeti tohoto rozpoctu rozpoctovym
organem a budou zohlednény v souvislosti s pfipravou pfislusnych pracovnich programa.
Koneéné pridéleni prostfedkil se bude fidit stanovenim priorit pro financovani v souvislosti
s piislusSnym postupem pfijimani a souhlasem pfiislusSného programového vyboru. Spravni
naklady Komise se odhaduji na pfiblizné 2,822 milionu EUR, v¢etné nakladi na lidské zdroje
a dal$ich spravnich vydaja.

Legislativni finan¢ni vykaz pfiloZzeny k tomuto navrhu uvadi disledky pro rozpocet, lidské
a spravni zdroje.

5. OSTATNI PRVKY
. Plany provadéni a zpusoby monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Po pfijeti natizeni budou jeho dopady monitorovany a vyhodnocovany v souladu s pokyny
pro zlepSovani pravni upravy. Ukazatele budou v co nejvétsi mife vychazet ze stavajicich
udaji ziskanych monitorovanim a upfednostiiovat automatizované ziskdvani tdaji pied
dotazniky. Udaje ziskané monitorovanim a hodnotici zpravy budou vefejné piistupné
a poskytnou podrobnosti o u¢inném uplatiiovani a prosazovani tohoto nafizeni.

spravu.  Stfedoevropské a  vychodoevropské dny eDem a eGov), 331, 29-39.
https://doi.org/10.24989/0cg.v331.3
33 SWD(2020) 54 final, Identifikace a feSeni piekazek pro jednotny trh.
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Vzhledem k tomu, ze mnoho ztc¢astnénych stran navrhlo zavést jesté ptisnéjsi opatieni, bude
otazka dal$iho posileni politiky feSena v budoucich hodnocenich.

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Kapitola 1 (Obecna ustanoveni) stanovi pfedmét nafizeni, kterym je ztfizeni evropské sité
pro pieshrani¢ni interoperabilitu siti a informacnich systému, které se pouzivaji k poskytovani
nebo spraveé vefejnych sluzeb v Unii, a podpora vzijemného propojeni mezi stavajicimi
vnitrostatnimi vetfejnymi sluzbami. Uvadi také definice pouzivané v rtiznych nastrojich. S
cilem podpofit soudrzny ptistup EU k pfeshrani¢ni interoperabilité a tii hlavni pilite navrhu
(feseni interoperability, projekty na podporu provadéni politiky a spravni ramec) stanovi tato
kapitola dvé obecné povinnosti pro subjekty vetejného sektoru: provadét posouzeni
interoperability a podporovat sdileni feSeni interoperability v ramci veiejného sektoru. (¢lanky
1-4).

Kapitola 2 (ReSeni interoperability) upravuje zavadéni feSeni interoperability odkazem na:
1) Evropsky ramec interoperability (EIF) ajeho specializované ramce interoperability; 2)
specifikace a aplikace Interoperabilni Evropy, které doporucuje Sbor pro Interoperabilni
Evropu. Jejich pouzivani napfi¢ odvétvimi a spravnimi trovnémi sice neni povinné, ale je
podporovano prostfednictvim mechanismi uvedenych v kapitole 1 a kapitole 3. (€lanky 5-8).

Kapitola 3 (Podpiirna opatreni) stanovi opatieni urend na podporu subjektii vetejného
sektoru pfi provadéni natizeni. Pravidla upravujici podporu provadéni politiky stanovi postup,
jak mohou celounijni politické projekty realizované podle natizeni podporovat interoperabilni
a digitalni provadéni politiky EU v celém vetfejném sektoru EU. Tato kapitola rovnéZ stanovi
inovaéni opatfeni napodporu vyvoje azavadéni inovativnich fteSeni interoperability
v pfeshrani¢nich souvislostech. Za ticelem podpory zkuSebnich prostiedi pro inovativni feSeni
interoperability miize Komise povolit zfizeni ,,regulac¢nich piskovist*. Tato piskovisté¢ by
méla pfispét nejen k novym technologickym feSenim, ale také k regulacnimu uceni. Systém
vzajemného hodnoceni a ustanoveni o odborné ptipravé posiluji dal§i dva dilezité nastroje
umoziujici interoperabilitu: vyménu dovednosti a znalosti. (€lanky 9-14)

Kapitola 4 (Sprava) stanovi vicelroviiovy spravni rdmec. V ramci ,,Sboru pro
Interoperabilni Evropu® stanovi c¢lenské staty azéastupci Komise, Vyboru regiont
a Evropského hospodaiského asocidlniho vyboru strategické cile adohodnou se
na konkrétnich opattenich, kterd mohou zajistit preshrani¢ni interoperabilitu jejich siti
a informacnich systému, jez poskytuji nebo tidi digitalni vetejné sluzby. Sbor je podporovan
sdruZzenim (,,SdruZeni pro Interoperabilni Evropu®), které umozni zapojeni §irSiho okruhu
zucCastnénych stran a které se podili na operativnich tkolech spojenych s provadénim natizeni.
(¢lanky 15-18)

Kapitola 5 (Planovani, monitorovani a hodnoceni) stanovi integrovany mechanismus
planovani (,,agenda pro Interoperabilni Evropu®). Nafizeni sice nepocitd s mechanismem
financovani, ale zavadi novy rozmér pldnovani napfi¢ riznymi programy financovani EU
a pfisluSnymi vnitrostatnimi iniciativami s cilem zvysit synergie digitalizacnich opatfeni ve
vefejném sektoru. Kapitola déle stanovi pravidla pro monitorovani a hodnoceni. (¢lanky 19—
20)

Kapitola 6 (Zavérecna ustanoveni) stanovi ndklady spojené s timto navrhem a datum jeho
vstupu v platnost. (¢lanky 21-22)
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2022/0379 (COD)
Navrh

NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

kterym se stanovi opatieni pro vysokou urover interoperability verejného sektoru v celé

Unii (akt o Interoperabilni Evrop¢€)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 172 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodafského a socidlniho vyboru®*,

s ohledem na stanovisko Vyboru regionii™,

35

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto divodum:

()

2)

Je nezbytné posilit rozvoj preshrani¢ni interoperability siti a informac¢nich systémd,
které se pouzivaji k poskytovani nebo spravé vetejnych sluzeb v Unii, aby organy
vetejné spravy v Unii mohly spolupracovat a zajistit preshrani¢ni fungovani veiejnych
sluzeb. Stavajici neformalni spoluprice by meéla byt nahrazena jasnym pravnim
ramcem, ktery by umoznil interoperabilitu mezi rlznymi spravnimi urovnémi
a odvétvimi a zajistil plynuly preshrani¢ni tok dat pro skute¢né evropské digitalni
sluzby. Interoperabilita vefejného sektoru mad vyznamny dopad na pravo na volny
pohyb zbozi a sluzeb stanovené ve Smlouvach, nebot’ ndro¢né administrativni postupy
mohou vytvaret zna¢né prekazky, zejména pro malé a stfedni podniky.

Clenské staty a Unie jiz vice nez dvé desetileti pracuji na podpofe modernizace
vetfejné spravy prostrednictvim digitalni transformace a na podpote uzkého propojeni,
které je nezbytné pro vytvoieni skutecného evropského digitdlniho prostoru. Sd€leni
Komise ,,Digitalni kompas 2030: Evropské pojeti digitalni dekady* (COM(2021) 118)
zdiraziiuje potifebu urychlit digitalizaci vetejnych sluzeb doroku 2030, ato
1 zajiSténim interoperability na vSech urovnich vefejné spravy anapfi¢ vefejnymi
sluzbami. Kromé toho pandemie COVID-19 zvysila rychlost digitalizace a pfiméla
organy veiejné spravy, aby se pfizpusobily online modelu, véetné pieshrani¢nich
digitalnich vetejnych sluZzeb, jakoz 1 inteligentné&jsiho a ekologictéjsitho vyuZivani
technologii v souladu s klimatickymi a energetickymi cili stanovenymi v Zelené
dohodé& pro Evropu a v nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/11193.
Cilem tohoto nafizeni je ktémto cilim Unie vyznamné pfispét vytvoirenim

34
35
36

CS

Ut. vést. C [, [..] s. [..]-

Ut. vést. C[...], [...], s. [...]-

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1119 ze dne 30. Cervna 2021, kterym se stanovi
ramec pro dosazeni klimatické neutrality a méni natizeni (ES) ¢. 401/2009 a nafizeni (EU) 2018/1999
(,.evropsky pravni ramec pro klima®) (Ut. vést. L 243, 9.7.2021, s. 1).
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€)

(4)

©)

(6)

(7)

®)

strukturovaného ramce spoluprace v oblasti pieshrani¢ni interoperability mezi
¢lenskymi staty a Komisi za G¢elem podpory ziizeni digitalnich vetfejnych sluzeb.

Nova spravni struktura by meéla mit pravni mandat k dalSimu rozvoji Evropského
ramce interoperability a dalSich spoleénych feSeni interoperability, naptiklad
specifikaci a aplikaci. Kromé toho by toto nafizeni mélo stanovit jasné a snadno
rozpoznatelné oznaceni pro ncktera feSeni interoperability. Mélo by se podporovat
vytvareni dynamické komunity kolem technologickych feSeni pro otevienou veiejnou
spravu.

V zajmu jednotného pfistupu k interoperabilité vetejného sektoru v celé¢ Unii, podpory
zasady tadné spravy a volného pohybu osobnich a neosobnich udaji v rdmci Unie je
co nejvice sladit pravidla pro vSechny vetfejné sektory, které jsou spravci nebo
poskytovateli siti a informacnich systémd, jez se vyuzivaji k usnadnéni nebo spraveé
vefejnych sluzeb. Tento cil zahrnuje Komisi a dal$i organy, instituce nebo jiné
subjekty Unie, jakoz i subjekty vefejného sektoru v ¢lenskych statech na vSech
urovnich spravy: celostatni, regionalni a mistni. DtleZitou roli pti shromazd’ovani dat
pro vykazovani pro regulatorni ucely z ¢lenskych statt hraji agentury. Proto by se toto
nafizeni mélo vztahovat i na interoperabilitu téchto dat.

Preshrani¢ni interoperabilitu neumoziuji pouze centralizované digitalni infrastruktury
Clenskych stati, ale také decentralizovany pfistup. Patii do n€j vyména udajii mezi
mistnimi spravnimi organy v rtiznych ¢lenskych statech, aniz by nutné prochéazela pies
vnitrostatni uzly. Proto je nutné vyvinout spolecné feSeni pro vSechny spravni Grovne,
zejména pro specifikace a aplikace. Potfeba pieshrani¢nich digitalnich interakei roste,
coz vyzaduje feSeni, které tuto potfebu dokdzou naplnit. Zdmérem tohoto nafizeni je
usnadnit a podpofit vyménu mezi v§emi urovnémi spravy.

Interoperabilita usnadnuje GspéSné provadeéni politik, zejména téch, které jsou silné
propojeny s vefejnym sektorem, jako je spravedlnost a vnitini véci, dané a cla,
doprava, zdravotnictvi, zemé&délstvi, ale iregulaci v oblasti podnikani a primyslu.
Nahlizeni na interoperabilitu jen z hlediska jednoho odvétvi je vSak spojeno s rizikem,
ze ptijeti odliSnych nebo neslucitelnych feSeni na vnitrostatni nebo odvétvové urovni
povede ke vzniku novych elektronickych piekédzek, které budou branit fadnému
fungovani vnitiniho trhu a souvisejici svobodé pohybu. Kromé toho hrozi, Ze bude
naru$ena otevienost a konkurenceschopnost trhii a poskytovani sluzeb obecného
z4jmu pro podniky aobcany. Proto by toto nafizeni mélo rovnéz usnadnovat,
podporovat a uplatilovat meziodvétvovou interoperabilitu.

Aby se zabranilo roztfiSténosti v oblasti interoperability v Unii, je tfeba v Unii
prosazovat spole¢nou koncepci interoperability a holisticky pfistup k jejimu feSeni.
Strukturovand spoluprace by méla podporovat opatfeni na podporu standardniho
nastaveni politiky pfipravenosti na digitalizaci a interoperability. Dale by méla
podporovat U¢inné fizeni a vyuZivani infrastruktur digitdlnich sluzeb a jejich
ptrislusnych slozek ze strany subjekti vefejného sektoru a organd, instituci a jinych
subjekti Unie, coz umozni zfizeni aprovozovani udrzitelnych aG¢innych
preshrani¢nich vetejnych sluzeb.

Pro zavedeni pfeshranic¢nich interoperabilnich vetejnych sluzeb je dilezité zameéfit se
v procesu tvorby politiky co nejdiive na aspekt interoperability. Proto by vefejna
organizace, kterd zamysli zfidit novou sit' a informacni systém, nebo stavajici sit
ainformacni systém zmeénit, pfiCemz toto zamySlené zfizeni nebo zmeéna
pravdépodobné vyznamné ovlivni pfeshraniéni interoperabilitu, méla provést
posouzeni interoperability. Toto posouzeni je nezbytné k pochopeni rozsahu dopadu
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

planované akce a k navrzeni opatfeni k vyuziti piinosu a k feSeni ptipadnych nakladu.
Posouzeni interoperability by mélo byt povinné ve tfech ptipadech, které¢ spadaji
do oblasti pieshrani¢ni interoperability. V jinych situacich se mohou vefejné
organizace rozhodnout, Ze provedou posouzeni interoperability dobrovolné.

Za urCitych okolnosti muze byt také rozumné a hospodarné, aby byl pfedmét
posouzeni interoperability SirSi nez jen jeden projekt, napiiklad kdyz subjekty
vefejného sektoru zamysleji vytvorit spoleCnou platformu pro aplikace nebo
zpracovani. V téchto ostatnich ptipadech se dirazné doporucuje, aby posouzeni §lo
nad ramec dosazeni cili Interoperabilni Evropy =zaufelem uplného zavedeni
interoperability.

Posouzeni interoperability by mélo vyhodnotit dopady planované akce na pteshranicni
interoperabilitu siti a informacnich systému, napiiklad s ohledem na piivod, povahu,
zvlastnosti a rozsah téchto dopada. Vysledek tohoto posouzeni by mél byt zohlednén
pfi stanoveni vhodnych opatieni, kterd je tfeba pfijmout za ucelem ztizeni nebo Upravy
siti a informacnich systémd.

Organizace by méla zvefejnit vysledek posouzeni interoperability na svych
internetovych strankach. Zvetejnéni vysledku by nemélo ohrozit prava duSevniho
vlastnictvi ani obchodni tajemstvi a mélo by byt omezeno, je-li to odivodnéno
vetejnym pofadkem nebo bezpe€nosti. Méla by byt dodrZzovana ustanoveni prava Unie
upravujici ochranu osobnich tidaja.

Subjekty vefejného sektoru nebo organy, instituce nebo jiné subjekty Unie, které
hledaji feSeni interoperability, by mély mit moznost vyzadat si od jinych subjektt
vetejného sektoru nebo orgéni, instituci nebo jinych subjektl Unie softwarovy kod,
ktery tyto organizace pouzivaji, spolu se souvisejici dokumentaci. Sdileni by se mélo
mezi subjekty vetejného sektoru a organy, institucemi nebo jinymi subjekty Unie stat
standardem, zatimco nesdileni by muselo byt pravné odivodnéno. Kromé toho by
subjekty vefejného sektoru nebo organy, instituce nebo jiné subjekty Unie mély
usilovat o vyvoj novych feSeni interoperability nebo o dal$i rozvoj stavajicich feSeni
interoperability.

Pokud se organy vefejné spravy rozhodnou sdilet sva feSeni s jinymi organy veiejné
u inovativnich technologii: napiiklad diky otevienému zdrojovému koédu jsou
algoritmy transparentni a je tak umoZznén nezavisly audit a reprodukovatelné stavebni
prvky. Sdileni feSeni interoperability mezi vetfejnou sprdvou by meélo vytvofit
podminky pro vytvofeni otevieného ekosystému digitalnich technologii pro vefejny
sektor, coz miize prinést fadu vyhod.

Pii sledovani soudrZnosti feSeni interoperability anavrhovani opatieni k zajiSténi
jejich kompatibility se stavajicimi feSenimi, kterd maji spolecny ucel, by mél Sbor pro
Interoperabilni Evropu zohlednit zastaravani feSeni.

Evropsky ramec interoperability (EIF) by mél zajistit soudrZnost a byt uzndvan jako
jednotny referencni ramec pro piistup Unie k interoperabilit¢ v odvétvi vetejnych
sluzeb. Kromé¢ toho mohou specializované ramce interoperability feSit potieby
konkrétnich odvétvi, oblasti nebo spravnich wrovni. Tyto ramce by mély déle
podporovat zavadéni feSeni interoperability.

Evropsky rdmec interoperability by mél vyvijet Sbor pro Interoperabilni Evropu,
sloZeny mimo jiné z jednoho zastupce kazdého €lenského statu. Clenské staty jsou tak
spolu s ostatnimi ¢leny Sboru pro Interoperabilni Evropu v centru vyvoje a provadéni
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Evropského ramce interoperability. Sbor pro Interoperabilni Evropu by mél v ptipadé
potteby Evropsky ramec interoperability aktualizovat.

Specializované ramce interoperability vydané jako dopln€k k Evropskému ramci
interoperability by mély zohlednovat stavajici odvétvové ramce vytvorené na urovni
Unie (napiiklad v odvétvi zdravotnictvi) a nemély by je ovliviiovat.

Interoperabilita je pfimo spojena s otevienymi specifikacemi a normami a je zavisla
na jejich pouzivani. Veiejny sektor Unie by proto mél mit moznost dohodnout se
na prufezovych  otevienych  specifikacich  adalSich  feSenich  na podporu
interoperability. Novy radmec by mél stanovit jasny postup pro vytvareni a podporu
téchto dohodnutych fesSeni interoperability v budoucnosti. Timto zptisobem bude mit
vefejny sektor koordinovangj$i hlas, ktery nasméruje potieby veiejného sektoru
a vefejné hodnoty tak, aby se staly pfedmétem SirSich diskusi.

Mnoho specifikaci interoperability pouzivanych vefejnym sektorem by mohlo byt
odvozeno ze stavajicich pravnich predpisit Unie. Proto je nutné vytvofit vazbu mezi
vSemi specifikacemi pro sit€¢ ainformacni systémy vefejného sektoru, které se
v disledku pravnich predpistt Unie povinné pouzivaji. Pro provadéci organy neni vzdy
snadné najit poZadavky v nejnovéjSim a strojové Citelném formatu. Jednotné kontaktni
misto a jasnad pravidla pro metadata téchto informaci by mély subjektim vefejného
sektoru pomoci, aby jejich infrastruktury digitadlnich sluzeb byly v souladu se
stavajicimi i budoucimi pravidly.

M¢l by byt ziizen portdl Interoperabilni Evropa jako referencéni rdmec pro feSeni
interoperability, znalosti a sdruzeni. Portal by m¢l byt zfizen jako odkaz na oficialni
zdroje, ale mél by byt také otevien piispévkim ze SdruZeni pro Interoperabilni
Evropu.

Portal Interoperabilni Evropa by mél zpfistupnit vefejné¢ dostupna feSeni, kterad
dodrzuji zasady otevienosti, technické neutrality a bezpecnosti Evropského ramce
interoperability. Vzhledem k tomu, Ze otevieny zdrojovy kod umozZiluje uzivatelim
aktivné posuzovat a kontrolovat interoperabilitu a bezpecnost feSeni, je dulezité, aby
otevieny zdrojovy kod podporoval zavadéni feSeni interoperability. V této souvislosti
by se mélo podporovat pouzivani licenci s otevienym zdrojovym kodem s cilem zvysit
pravni jasnost a vzajemné uznavani licenci v ¢lenskych statech.

V soucasné dobé¢ jsou elektronicky poskytované nebo spravované vetejné sluzby Unie
v mnoha ptipadech zavislé na poskytovatelich mimo Unii. Strategickym zdjmem Unie
je =zajistit, aby si zachovala arozvijela zakladni technologické kapacity pro
zabezpeceni svého jednotného digitalniho trhu, a zejména pro zajisténi poskytovani
sluzeb, ochranu kritickych siti ainformacnich systémi a poskytovani klicovych
sluZzeb. Podplirna opatteni pro Interoperabilni Evropu by méla pomoci vetejné sprave,
aby se rozvijela a byla schopna zaclenit nové ukoly a nové oblasti do preshrani¢nich
souvislosti. Interoperabilita je podminkou k tomu, aby nedo$lo k technologickému
ustrnuti, pficemz umoziluje technicky rozvoj a podporuje inovace, coz by mélo zvysit
globalni konkurenceschopnost Unie.

Je nezbytné ziidit spravni mechanismus, ktery usnadni provadéni politik Unie
zpusobem, jez =zajisti interoperabilitu. Tento mechanismus by se mél zaméfit
na interoperabilni digitadlni provadéni politik poté, co byly pfijaty ve formé pravnich
aktli, amél by slouzit k rozvoji feSeni interoperability na zdklad€ potfeb. Mél by
podporovat subjekty vefejného sektoru. Projekty na podporu subjektti veiejného
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sektoru by mél Komisi navrhovat Sbor pro Interoperabilni Evropu a Komise by méla
rozhodovat o jejich zavedeni.

Vsechny urovné vetejné spravy by meély pii navrhovani, vyvoji a provozovani
vetejnych sluzeb spolupracovat s inovativnimi organizacemi, at’ uz se jedna o podniky
nebo neziskové subjekty. Podpora spoluprace v oblasti GovTech mezi subjekty
vetejného sektoru a zadinajicimi a inovativnimi malymi a stfednimi podniky nebo
spoluprace zahrnujici pfedevSim organizace obcCanské spolecnosti (,,CivicTech®) je
ucinnym prosttedkem pro podporu inovaci ve vefejném sektoru a propagaci vyuzivani
nastrojii interoperability mezi partnery ze soukromého a vefejného sektoru. Podpora
otevien¢ho ekosystému GovTech v Unii, ktery sdruzuje vefejné a soukromé subjekty
pfes hranice azahrnuje rizné urovné veiejné spravy, by meéla umoznit rozvoj
inovativnich iniciativ zaméfenych na navrhovani a zavadéni feSeni interoperability
v oblasti GovTech.

Urceni spole¢nych inovacnich potieb a priorit a zaméteni spolecného usili v oblasti
GovTech a experimentovani pfes hranice by pomohlo subjektim vetejného sektoru
Unie sdilet rizika, ziskané zkuSenosti a vysledky projektti na podporu inovaci. Tyto
¢innosti budou vyuzivat zejména Siroké zdkladny zacinajicich a malych a stiednich
podniki v oblasti technologii v Unii. Usp&$né projekty v oblasti GovTech a inovaéni
opatieni, jez byly testovdny v rdmci inovacnich opatfeni Interoperabilni Evropy, by
mely pomoci rozsifit nastroje v oblasti GovTech afeSeni interoperability pro
opakované pouziti.

Opatieni na podporu Interoperabilni Evropy by mohla tézit z bezpe¢ného prostoru pro
experimentovani a zéroven zajistit odpovédné inovace a zaclenéni vhodnych opatieni
ke zmirnéni rizik a zaruk. Aby byl zajistén pravni ramec, ktery je vstiicny k inovacim,
schopny obstat v budoucnosti a odolny vii¢i naruseni, melo by byt umoznéno provadet
tyto projekty v ,,regulac¢nich piskovistich®. ,,Regulacni piskoviste* by meéla spocivat
v kontrolovanych  zkuSebnich prostfedich, ktera usnadiiuji vyvoj a zkousky
inovativnich feSeni pfedtim, nez jsou tyto systémy integrovany do siti a informacnich
systéml vefejného sektoru. Cilem ,regulacnich piskovist“ by mélo byt podpofit
interoperabilitu prostfednictvim inovativnich feSeni, a to vytvofenim kontrolovaného
experimentalniho a zkuSebniho prostiedi s cilem zajistit soulad feSeni s timto
nafizenim a dalSimi pfisluSnymi pravnimi piedpisy Unie a ¢lenskych stat, zvysit
pravni jistotu inovatorii a ptislusnych organti a zlepsit chapani ptileZitosti, vznikajicich
rizik a dopadd novych feseni. Pro zajisténi jednotného provadéni v celé Unii a Gspor
z rozsahu je vhodné pro zavadéni ,,regulacnich piskovist™ stanovit spolecna pravidla.
Evropsky inspektor ochrany tudaji mize organim ainstitucim Unie ulozit
v souvislosti s ,,regulacnimi piskovisti“ spravni pokutu podle ¢l. 58 odst. 2 pism. 1)
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1725.

Je nezbytné poskytnout pravni zéklad pro pouZiti osobnich Udajl, které byly
shromdzdény pro jiné ucely, ato s cilem vyvoje urcitych feSeni interoperability ve
vefejném z4jmu v ramci ,,regulacniho piskovisté” v souladu s ¢l. 6 odst. 4 nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 a ¢lankem 6 natizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2018/1725. Cilem nafizeni je pouze stanovit pravni zaklad
pro zpracovani osobnich udaji v rdmci ,regulaéniho piskovisté“ jako takového.
Jakékoli jiné zpracovani osobnich udajii, které spadd do oblasti plisobnosti tohoto
nafizeni, by vyzadovalo samostatny pravni zaklad.

Je tieba zlepSit chapani otazek interoperability, zejména mezi zaméstnanci vetejného
sektoru. V tomto ohledu je klicova priibéznd odborna piiprava, pfiCemz v této oblasti
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by méla byt podporovana spoluprace a koordinace. Kromé odborné piipravy tykajici
se feSeni pro Interoperabilni Evropu by vSechny iniciativy mély v ptisluSnych
piipadech vychazet ze sdileni zkuSenosti a feSeni a z vymény a podpory osvédcenych
postupti nebo by je méla tato sdileni a vymény doprovazet.

Pro vytvoieni mechanismu usnadnujiciho proces vzajemného uceni mezi subjekty
vefejného sektoru asdileni osvédCenych postupli pifi zavadéni feSeni pro
Interoperabilni Evropu v ¢lenskych statech je nezbytné urcit ustanoveni tykajici se
postupu vzijemného hodnoceni. Vzijemnd hodnoceni mohou poskytnout cenné
poznatky a doporuceni pro subjekt vefejného sektoru, ktery je pfedmeétem hodnoceni.
Zejména by mohla pfispét k usnadnéni pfenosu technologii, nastrojui, opatieni
apostupti mezi Clenskymi staty, které jsou do vzajemného hodnoceni zapojeny.
Predstavuji funkéni zpisob, jak sdilet osvédCené postupy mezi Clenskymi staty
sruznou urovni vyspélosti v oblasti interoperability. Aby se zajistilo, Ze proces
vzajemného hodnoceni bude nakladové efektivni a pfinese jasné a presvédcivé
vysledky, aaby se zéaroven zabranilo zbytetné zatézi, mize Komise na zaklade
vzniklych potieb a po konzultaci se Sborem pro Interoperabilni Evropu pfijmout
pokyny pro nejlepsi usporadani téchto vzajemnych hodnoceni.

Pro rozvoj obecného sméfovani strukturované spoluprace v ramci Interoperabilni
Evropy pii podpote digitdlniho propojeni a interoperability vetejnych sluzeb v Unii
apro dohled nad strategickymi a provadécimi c¢innostmi souvisejicimi s touto
spolupraci by mél byt ziizen Sbor pro Interoperabilni Evropu. Sbor pro Interoperabilni
Evropu by mél plnit své ukoly s pifihlédnutim k pravidlim preshrani¢ni
interoperability a k jiz zavedenym feSenim pro stavajici sit€ a informacni systémy.

Byly zfizeny urcité organy Unie, napiiklad Evropsky sbor pro datové inovace a Rada
pro evropsky prostor pro zdravotni data, jejichz tUkolem je mimo jiné zvySovat
interoperabilitu na arovni konkrétnich oblasti nebo politik. Zadny ze stavajicich
organti vSak nemd zaukol feSit pfeshrani¢ni interoperabilitu siti a informacnich
systémt, které se pouzivaji k poskytovani nebo spravé verejnych sluzeb v Unii. Sbor
pro interoperabilitu v Evropé zfizeny timto nafizenim by mél podporovat organy Unie,
které pracuji na politikach, akcich a feSenich tykajicich se pfeshrani¢ni interoperability
siti a informacnich systémd, které se pouzivaji k poskytovani nebo spravé vetejnych
sluzeb v Unii, napiiklad v oblasti sémantické interoperability pro pfenositelnost
a opakované pouziti datovych prostord. Sbor pro Interoperabilni Evropu by m¢l
spolupracovat se vSemi pfisluSnymi orgadny Unie s cilem zajistit soulad a synergie
mezi opatienimi v oblasti pfeshranini interoperability a opatienimi v jednotlivych
odvétvich.

Pokrok v interoperabilité¢ vefejného sektoru vyZaduje aktivni zapojeni a angazovanost
odbornikil, odbornikid z praxe, uzivatelii a zainteresované vetejnosti napiic¢ ¢lenskymi
staty, navSech urovnich vefejné spravy a zaucasti mezinarodnich partnerti
a soukromého sektoru. Aby bylo mozné vyuzit jejich odbornych znalosti, dovednosti
a kreativity, mélo by specializované oteviené forum (,,Sdruzeni pro Interoperabilni
Evropu®) pomoci smérovat zpétnou vazbu, uZivatelské a provozni potieby, urcit
oblasti dalSiho rozvoje a pomoci stanovit priority spoluprace v oblasti interoperability
v EU. Zalozeni SdruZeni pro Interoperabilni Evropu by mélo podpofit koordinaci
aspoluprdci mezi strategickymi a operativnimi  kliCovymi aktéry v oblasti
interoperability.

Sdruzeni pro Interoperabilni Evropu by mé¢lo byt otevieno vSem zucastnénym strandm.

vV

Ptistup do Sdruzeni pro Interoperabilni Evropu by mél byt co nejjednodussi, bez
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zbyte¢nych prekazek a zatéze. Sdruzeni pro Interoperabilni Evropu by mélo sdruzovat
vetejné a soukromé zucastnéné strany, véetné obcantl, s odbornymi znalostmi v oblasti
preshrani¢ni interoperability, jez pochdzeji zrlznych oblasti, jako je naptiklad
akademickad sféra, vyzkum a inovace, vzdélavani, normalizace a specifikace, podniky
a vefejna sprava na vSech urovnich.

S cilem zajistit u¢inné provadeéni pravidel stanovenych timto nafizenim je nezbytné
urcit prislusné vnitrostatni organy, které budou za jejich provadéni odpoveédné. V fadé
¢lenskych stati jiz nekteré subjekty tlohu rozvijeni interoperability plni. Tyto subjekty
by mohly v souladu s timto natizenim ptevzit ilohu ptislusného organu.

Jako hlavni nastroj Unie pro koordinaci vefejnych investic do feSeni interoperability
by méla byt vytvofena agenda pro Interoperabilni Evropu. M¢la by poskytovat uceleny
ptehled o moznostech a zavazcich financovani v dané oblasti av pfisluSnych
pripadech zaclenit souvisejici programy Unie. Tato ¢innost by méla ptispét k vytvaieni
synergii a koordinaci finan¢ni podpory souvisejici srozvojem interoperability
a zamezit zdvojovani.

Me¢ly by byt shromazdény udaje za Gicelem posouzeni ucinnosti tohoto nafizeni ve
vztahu k cilim, které sleduje, a poskytnuti zpétné vazby pro hodnoceni tohoto natizeni
vsouladu sbodem 22 interinstituciondlni dohody ze dne 13. dubna 2016
o zdokonaleni tvorby pravnich piedpisti’’. Komise by proto méla provadst
monitorovani a hodnoceni tohoto natizeni. Hodnoceni by mélo byt zalozeno na péti
kritériich, kterymi jsou ucinnost, ucelnost, relevance, soudrznost a piidand hodnota
EU. Toto hodnoceni by také mélo byt podkladem pro posuzovani dopadi moznych
dalSich opatfeni. Monitorovani by mélo integrovat stavajici zdroje Gdaji a postupy
monitorovani.

Za ucelem zajisténi jednotnych podminek k provedeni tohoto nafizeni by mély byt
Komisi svéteny provadéci pravomoci ke stanoveni pravidel a podminek pro zfizeni
a provoz ,,regulacnich piskovist™.

Jelikoz cile tohoto natizeni, totiZ interoperability v ramci vefejné spravy v celé Unii,
nemiiZze byt dosazeno uspokojivé ¢lenskymi staty, ale z diivodu jeho rozsahu a ucinkd,
muze byt 1épe dosazeno na tirovni Unie, mize Unie pfijmout opatfeni v souladu se
zasadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské unii. V souladu se
zasadou proporcionality stanovenou v tomtéz ¢lanku neptfekracuje toto nafizeni ramec
toho, co je nezbytné pro dosaZeni cili Smluv, zejména pokud jde o posileni
jednotného trhu.

Pouziti tohoto nafizeni by mélo byt odloZzeno o tfi mésice po datu jeho vstupu
v platnost, aby mély €lenské staty a organy, instituce nebo jiné subjekty Unie dostatek
Casu se natoto pouziti pfipravit. Tato doba je nezbytnd pro zfizeni Sboru pro
Interoperabilni Evropu a Sdruzeni pro Interoperabilni Evropu apro jmenovani
pfislusnych vnitrostatnich organt a koordinatorti interoperability.

V souladu s ¢&l. 42 odst. 1 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/172538
byl konzultovan evropsky inspektor ochrany udajt, ktery vydal stanovisko dne ...,

37
38

Ut vést. L 123, 12.5. 2016, s. 1.

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1725 ze dne 23. fijna 2018 o ochrané fyzickych
osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji organy, institucemi a jinymi subjekty Unie a o
volném pohybu téchto idajii a o zruSeni natizeni (ES) & 45/2001 a rozhodnuti &. 1247/2002/ES (Uf.
vést. L 295, 21.11.2018, s. 39).
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PRIJALY TOTO NARIZENI:

Kapitola 1
Obecna ustanoveni

Clanek 1
Piedmét a oblast piisobnosti

1. Toto nafizeni stanovi opatfeni napodporu preshrani¢ni interoperability siti
a informacnich systémt, které se pouzivaji k poskytovani nebo spravé veiejnych
sluzeb v Unii, stanovenim spolecnych pravidel ardmce pro koordinaci
interoperability vefejného sektoru scilem podpofit rozvoj interoperabilni
transevropské infrastruktury v oblasti digitalnich vefejnych sluzeb.

2. Toto nafizeni se vztahuje na subjekty vefejného sektoru Clenskych stathi a organy,
instituce nebo jiné subjekty Unie, které poskytuji nebo spravuji sit€ nebo informacni
systémy, jez umoznuji elektronické poskytovani nebo spravu veiejnych sluzeb.

Cldnek 2
Definice
Pro tcely tohoto nafizeni se rozumi:

1) ,,pfeshrani¢ni interoperabilitou* schopnost subjektl vefejného sektoru v riiznych ¢lenskych
statech a organtl, instituci nebo jinych subjektli Unie pouzivat sité¢ a informacéni systémy
za Ucelem vzdjemné interakce prostfednictvim sdileni dat pomoci elektronické komunikace;

2) ,siti ainformacnim systémem* sit’ a informacni systém podle definice v ¢l. 4 bod¢ 1
navrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady o opatienich k zajisténi vysoké spolecné
urovng kybernetické bezpecnosti v Unii a o zruseni smérnice (EU) 2016/1148 [navrh NIS 2];

3) ,.feSenim interoperability* technicka specifikace, v¢éetné normy, nebo jiné feSeni, vcetné
koncepénich ramcii, pokynid a aplikaci popisujicich prévni, organizacni, sémantické nebo
technické pozadavky, které maji byt splnény siti a informacnim systémem za ucelem zvySeni
pfeshrani¢ni interoperability;

4) ,,subjektem veiejného sektoru subjekt verejného sektoru ve smyslu €l. 2 bodu 1 smérnice
(EU) 2019/1024;

5) ,.daty* data ve smyslu ¢l. 2 bodu 1 natfizeni (EU) 2022/868 o evropské spravé dat
a 0 zméné naiizeni (EU) 2018/1724 (akt o spravé dat)*;

6) ,.strojové Citelnym formatem* strojové Citelny format podle definice v ¢l. 2 bodé 13
smérnice (EU) 2019/1024;

7) ,,GovTech® technologickd spoluprace mezi subjekty vefejného a soukromého sektoru
podporujici digitalni transformaci vetejného sektoru;

8) ,,normou* norma definovana v ¢l. 2 bod¢ 1 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 1025/2012%;

¥ Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/868 ze dne 30. kvétna 2022 o evropské sprave dat a

0 zmén& natizeni (EU) 2018/1724 (akt o spravé dat) (UF. vést. L 152, 3.6.2022, s. 1).

40 Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1025/2012 ze dne 25. fijna 2012 o evropské
normalizaci, zméné smérnic Rady 89/686/EHS a 93/15/EHS a smérnic Evropského parlamentu a Rady
94/9/ES, 94/25/ES, 95/16/ES, 97/23/ES, 98/34/ES, 2004/22/ES, 2007/23/ES, 2009/23/ES a
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9) ,nejvyssi urovni vedeni vedouci, vedeni nebo koordinacni organ aorgan dohledu
na nejvyssi spravni urovni, odpovidajici za vysokou urovenn spravnich opatieni v kazdém
organu, instituci nebo jiném subjektu Unie.

Clanek 3
Posouzeni interoperability

1. Pokud subjekt vefejného sektoru nebo organ, instituce nebo jiny subjekt Unie
zamysli ziidit novou sit’ a informacni systém, jez umoziuji elektronicky poskytovat
nebo spravovat vetfejné sluzby, nebo stavajici sit’ a informacni systém vyznamné
zménit, provede posouzeni dopadii planované akce na preshrani¢ni interoperabilitu
(déle jen ,,posouzeni interoperability), a to v nasledujicich ptipadech:

a) pokud zamyslené zfizeni nebo zmeéna ovlivni jednu nebo vice siti
a informacnich systéml pouzivanych pro poskytovani pteshrani¢nich sluzeb
v n¢kolika odvétvich nebo spravnich orgénech;

b) pokud zamyslené ziizeni nebo zména s nejvétsi pravdépodobnosti povede
k zadavéani zakdzek na sit€ a informacéni systémy pouzivané pro poskytovani
ptreshranicnich sluzeb nad prahovou hodnotou stanovenou v ¢lanku 4 smérnice
2014/24/EU;

c) pokud se zamyslené ziizeni nebo zména tyka sité a informaéniho systému,
které se pouzivaji pro poskytovani pieshrani¢nich sluzeb a jsou financovany
z programi Unie.

Subjekt vefejného sektoru nebo dotéeny organ, instituce nebo jiny subjekt Unie mliZze
provést posouzeni interoperability i v jinych piipadech.

2. Posouzeni interoperability se provadi pfed piijetim zavazného rozhodnuti o pravnich,
organizacnich, sémantickych nebo technickych pozadavcich nanovou nebo
zménénou sit' ainformacni systém.Pro soubor pozadavkl anckolik siti
a informacnich systémi mize byt provedeno jedno posouzeni interoperability.

Subjekt vefejného sektoru nebo dotceny orgén, instituce nebo jiny subjekt Unie
zvefejni nasvych internetovych strankach zpravu s vysledky posouzeni
interoperability.

3. Ptislu$né vnitrostatni orgdny a koordinatofi interoperability poskytnou pfi provadéni
posouzeni interoperability nezbytnou podporu. Komise mize na podporu posouzeni
poskytnout technické néstroje.

4. Posouzeni interoperability musi obsahovat alespon:

a)  popis zamyslené operace a jejiho dopadu na ptfeshrani¢ni interoperabilitu jedné
nebo vice dotcenych siti ainformacnich systémi, vcetné odhadovanych
nakladii na prizptasobeni dotéenych siti a informacnich systémt;

b) popis urovné sladéni doty¢nych siti ainformacnich systémi s Evropskym
ramcem interoperability a s feSenimi pro Interoperabilni Evropu po provedeni
operace a popis, v em se uroven zlepsila ve srovnani s urovni sladéni pied
operaci;

2009/105/ES, a kterym se rusi rozhodnuti Rady 87/95/EHS a rozhodnuti Evropského parlamentu a
Rady ¢. 1673/2006/ES (Ut. vést. L 316, 14.11.2012, s. 12).
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c) popis rozhrani pro programovani aplikaci, kterda umoziuji interakci mezi
pocitaci s pouzitim dat povazovanych za dilezitd pro pfeshranicni vyménu
s jinymi sitémi a informacnimi systémy.

Dotceny subjekt vefejného sektoru nebo organ, instituce nebo jiny subjekt Unie

konzultuje zamyslenou operaci s piijemci dotéenych sluzeb nebo jejich zéstupci,

pokud se jich piimo tyka. Touto konzultaci neni dotcena ochrana obchodnich nebo

vefejnych zajmi ani bezpec¢nost téchto systému.

Sbor pro Interoperabilni Evropu pfijme nejpozdéji do ... [jeden rok po vstupu tohoto
nafizeni v platnost] pokyny k obsahu posouzeni interoperability, vcetné praktickych
kontrolnich seznamiti.

Clinek 4

Sdileni a opakované pouZiti FeSeni interoperability mezi subjekty vefejného sektoru,
organy, institucemi nebo jinymi subjekty Unie

Subjekt verejného sektoru nebo organ, instituce nebo jiny subjekt Unie zpiistupni
kazdému jinému subjektu, ktery o to pozada, feSeni interoperability, kterd podporu;ji
vetejné sluzby, jez elektronicky poskytuje nebo spravuje. Sdileny obsah zahrnuje
technickou dokumentaci a v pfisluSnych ptipadech zdokumentovany zdrojovy
koéd. Tato povinnost sdileni se nevztahuje nazadné znasledujicich feSeni
interoperability:

a)  kterad podporuji postupy, jez nespadaji do rozsahu vefejnych ukoli dotcenych
subjektli vefejného sektoru nebo organt, instituci nebo jinych subjektl Unie,
jak jsou vymezeny pravnimi piedpisy nebo jinymi zdvaznymi pravidly, nebo
pokud tato pravidla neexistuji, jak jsou tyto postupy vymezeny v souladu
s béznou spravni praxi v daném clenském stat¢ nebo spravnim organu Unie,
za pfedpokladu, Ze rozsah vetejnych ukoll je transparentni aje predmétem
ptezkumu;

b)  k nimz maji prava dusevniho vlastnictvi tfeti strany a nedovoluji jejich sdilent;
¢) knimZ je pfistup vyloucen nebo omezen z divodu:

1)  citlivych informaci tykajicich se ochrany kritické infrastruktury, jak jsou
definovany v ¢l. 2 pism. d) smérnice Rady 2008/114/ES*!;

i1)  ochrany obrannych zajmi nebo vefejné bezpecnosti.

Aby mohl opakovan¢ pouzivajici subjekt samostatné tidit feSeni interoperability,
specifikuje sdilejici subjekt zaruky, které budou opakované pouzivajicimu subjektu
poskytnuty, pokud jde o spolupraci, podporu audrzbu. Ptfed pfijetim fteSeni
interoperability poskytne opakované pouzivajici subjekt sdilejicimu subjektu
posouzeni feseni tykajici se jeho moznosti samostatné fidit kybernetickou bezpecnost
a vyvoj opakované pouzitého feSeni interoperability.

Povinnost uvedena v odstavci 1 tohoto ¢lanku miiZze byt splnéna zvefejnénim
pfislusného obsahu na portdlu Interoperabilni Evropa nebo na portilu, v katalogu
nebo v Ulozisti ptipojeném k portalu Interoperabilni Evropa. V takovém piipadé se
odstavec 2 tohoto ¢lanku na sdilejici subjekt nevztahuje. Zvetejnéni na portalu
Interoperabilni Evropa provede Komise na zadost sdilejiciho subjektu.

Smérnice Rady 2008/114/ES ze dne 8. prosince 2008 o ur¢ovani a oznacovani evropskych kritickych
infrastruktur a o posouzeni potieby zvysit jejich ochranu (Uf. vést. L 345, 23.12.2008, s. 75).
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Subjekt vefejného sektoru, organ, instituce nebo jiny subjekt Unie ¢i tfeti strana,
kterd pouziva feSeni interoperability, si je mize ptizplsobit svym potiebam. Pokud
bylo feSeni interoperability zvefejnéno podle odstavce 3, zvefejni se stejnym
zpusobem i pfizpisobené feseni interoperability.

Sdilejici subjekt a opakované pouzivajici subjekt mohou uzaviit dohodu o sdileni
nakladl na budouci vyvoj feSeni interoperability.

Kapitola 2
ResSeni interoperability

Clanek 5
Obecné zasady

Komise zveiejni feSeni pro Interoperabilni Evropu a Evropsky ramec interoperability
na portalu Interoperabilni Evropa, a to elektronickymi prosttedky ve formatech, které
jsou oteviené, strojové ¢itelné, pristupné*?, vyhledatelné a v ptisluinych piipadech
opakované pouzitelné, spolu s jejich metadaty.

Sbor pro Interoperabilni Evropu monitoruje celkovou soudrznost vyvinutych nebo
doporucenych feSeni interoperability anavrhuje opatfeni, kterd v piislusnych
ptipadech zajisti jejich kompatibilitu s jinymi feSenimi interoperability, kterd maji
spole¢ny tucel, azaroven v relevantnich ptipadech podpoii jejich doplikovost
s novymi technologiemi nebo piechod na n¢.

Clanek 6
Evropsky ramec interoperability a specializované ramce interoperability

Sbor pro Interoperabilni Evropu vypracuje Evropsky ramec interoperability (EIF)*
anavrhne Komisi jeho pfijeti. Komise miZe Evropsky ramec interoperability
pfijmout. Komise zvefejni Evropsky ramec interoperability v Urednim véstniku
Evropské unie.

Evropsky ramec interoperability poskytne vzor a soubor doporuceni pro pravni,
organizacni, sémantickou a technickou interoperabilitu, které jsou urfeny vSem
subjektim spadajicim do oblasti plisobnosti tohoto nafizeni za icelem vzajemné
interakce prostfednictvim jejich siti ainformacnich systémi. Evropsky ramec
interoperability se zohledni pfi posuzovani interoperability v souladu s €l. 3 odst. 4
pism. b) a €l. 3 odst. 6.

Komise mlze po konzultaci se Sborem pro Interoperabilni Evropu piijmout dalsi
ramce interoperability (,,specializované rdmce interoperability*‘) zaméfené na potieby
konkrétnich odvétvi nebo spravnich urovni. Specializované ramce interoperability
jsou zaloZeny na Evropském ramci interoperability. Sbor pro Interoperabilni Evropu
posuzuje sladéni specializovanych ramcii interoperability s Evropskym rdmcem
interoperability. Komise zvefejni specializované ramce interoperability na portalu
Interoperabilni Evropa.

42

43

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/882 ze dne 17. dubna 2019 o pozadavcich na
pristupnost u vyrobki a sluzeb (Text s vyznamem pro EHP) (Ut. vést. L 151, 7.6.2019, s. 70).

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodafskému a socidlnimu vyboru a
Vyboru regiontt — Evropsky ramec interoperability — Strategie provadéni, COM(2017) 0134 final.
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4. Pokud ¢lensky stat vypracovava vnitrostatni rdmec interoperability a dalsi ptislusné
vnitrostatni politiky, strategie nebo pokyny, zohledni pfitom Evropsky ramec
interoperability.

Clanek 7
Reseni pro Interoperabilni Evropu

Sbor pro Interoperabilni Evropu doporucuje feSeni interoperability pro pteshrani¢ni
interoperabilitu siti a informacnich systému, které se pouzivaji k poskytovani nebo spravé
vetejnych sluzeb, jez maji byt v Unii poskytovany nebo spravovany elektronicky. Je-li feseni
interoperability doporuc¢eno Sborem pro Interoperabilni Evropu, ponese oznaceni ,,feSeni pro
Interoperabilni Evropu‘ a zvefejni se na portdlu Interoperabilni Evropa.

Cldnek 8
Portal Interoperabilni Evropa

1. Komise ziidi portal (,,portal Interoperabilni Evropa“®) jako jednotné kontaktni misto
pro informace tykajici se ptreshrani¢ni interoperability siti a informacnich systému,
které se pouzivaji k poskytovani nebo spravé vetfejnych sluzeb, jez maji byt v Unii
poskytovany nebo spravovany elektronicky. Portdl je pristupny elektronicky a je
bezplatny. Portdl ma pfinejmensim tyto funkce:

a)  pristup k feSenim pro Interoperabilni Evropu;

b)  pfistup k jinym feSenim interoperability, kterd nenesou oznaceni ,,feSeni pro
Interoperabilni Evropu a jsou stanovena jinymi politikami Unie nebo spliuji
pozadavky uvedené v odstavci 2;

c) pristup ktechnickym specifikacim IKT, nakteré lze odkédzat v souladu
s ¢lankem 13 nafizeni (EU) ¢. 1025/2012;

d) pfistup kinformacim o zpracovani osobnich udaji vramci ,regulac¢nich

piskovist* uvedenych v €lancich 11 a 12, pokud byla zjisténa vysoka rizika pro
prava asvobody subjektii idaji uvedena v ¢l. 35 odst. 1 nafizeni (EU)
2016/679 a v €lanku 39 natizeni (EU) 2018/1725, jakoZ i ptistup k informacim
o mechanismech reakce za ticelem rychlého zmirnéni téchto rizik. Zvetejnéné
informace mohou obsahovat Uplné zvetfejnéni posouzeni vlivu na ochranu

osobnich udaj;

e) podpora vymény znalosti mezi ¢leny SdruZeni pro Interoperabilni Evropu, jak
je stanoveno v ¢lanku 16, naptiklad poskytovanim systému zpétné vazby, ktery
umozni vyjadfit jejich nazory naopatieni navrhovand Sborem pro
Interoperabilni Evropu nebo vyjadfit jejich zdjem podilet se na Cinnostech
souvisejicich s provadénim tohoto natizeni,

f)  pfistup k idajliim o monitorovani interoperability podle ¢lanku 20;

g) umoZznit obCaniim a organizacim obcanské spolecnosti poskytnout zpétnou
vazbu ke zvetfejnénému obsahu.

2. Sbor pro Interoperabilni Evropu miize Komisi navrhnout, aby na portalu zvetejnila
dalsi feSeni interoperability nebo aby na né portal odkazoval. Tato feSeni:

a)  nesmi byt pfedmétem prav tfetich stran ani obsahovat osobni udaje ¢i divérné
informace;

24

CS



CS

b)  maji vysokou troven souladu s feSenimi pro Interoperabilni Evropu, coz lze
prokézat zvetejnénim vysledku posouzeni interoperability podle ¢lanku 3;

c) pouzivaji licenci, kterda umoziuje pfinejmensim opakované pouziti jinymi
subjekty vefejného sektoru, organy, institucemi nebo jinymi subjekty Unie,
nebo vydéani jako otevieny zdrojovy kod. Licence s otevienym zdrojovym
kédem znamend licenci, Vv jejimz ramci je nazdkladé jednostranného
prohlaseni drzitele prav povoleno opakované pouziti softwaru pro vsSechna
uréend uziti avjejimz ramci jsou zdrojové kody softwaru zptistupnény
uzivatellim;

d) jsou predmétem pravidelné udrzby naodpovédnost vlastnika feSeni
interoperability.

Pokud subjekt vefejného sektoru nebo organ, instituce nebo jiny subjekt Unie
poskytuje portal, katalog nebo ulozist€¢ s podobnymi funkcemi, piijme nezbytna
opatfeni k zajiSténi interoperability s portadlem Interoperabilni Evropa. Pokud tyto
portaly shromazd'uji feSeni s otevienym zdrojovym koédem, musi umoziovat pouZiti
vetejné licence Evropské unie.

Komise muze pfijmout pokyny k interoperabilit¢ pro jiné portaly s podobnymi
funkcemi, jak je uvedeno v odstavci 3.

Kapitola 3
Opatieni na podporu Interoperabilni Evropy

Cldnek 9
Projekty na podporu provadéni politiky

Sbor pro Interoperabilni Evropu miZze Komisi navrhnout vytvofeni projekta

na podporu subjekt vefejného sektoru pii digitdlnim provadéni politik Unie, které

zajisti pfeshrani¢ni interoperabilitu siti a informacénich systémi pouZivanych

k poskytovani nebo spravé vetejnych sluzeb, jez maji byt poskytovany nebo

spravovany elektronicky (,,projekt na podporu provadéni politiky*).

Projekt na podporu provadéni politiky stanovi:

a) stavajici feSeni pro Interoperabilni Evropu povazovand zanezbytnd pro
digitalni provadéni pozadavk politiky;

b)  veskerd chybéjici feSeni interoperability, kterd je tieba vyvinout a kterd jsou
povazovana za nezbytna pro digitalni provadéni pozadavki politiky;

c) dalsi doporucend podplrnd opatieni, napiiklad odbornd ptiprava nebo
vzajemné hodnoceni.

Komise po konzultaci se Sborem pro Interoperabilni Evropu stanovi rozsah, ¢asovy

plén, potfebné zapojeni odvétvi a spravnich urovni a pracovni metody podplirného

projektu. Pokud Komise jiz provedla azvefejnila posouzeni interoperability

v souladu s ¢lankem 3, zohledni se vysledek tohoto posouzeni pii vytvareni

podpirného projektu.

Za UucCelem posileni projektu podpory provadéni politiky mize Sbor pro

Interoperabilni Evropu navrhnout ztizeni ,,regulacniho piskovisté” podle ¢lanku 11.
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Vysledek projektu na podporu provadeéni politiky, jakoz ifteSeni interoperability
vyvinutd v ramci projektu budou oteviené k dispozici a zvefejnény na portalu
Interoperabilni Evropa.

Clanek 10
Inovacni opatieni

Sbor pro Interoperabilni Evropu muze Komisi navrhnout zavedeni inovacnich
opatfeni na podporu vyvoje azavadéni inovativnich feSeni interoperability v EU
(déle jen ,,inovacni opatieni®).

Inovacni opatieni:
a)  prispivaji k vyvoji stavajicich nebo novych feseni pro Interoperabilni Evropu;
b)  zapoji aktéry v oblasti GovTech.

Za ucelem podpory rozvoje inovacnich opatfeni mize Sbor pro Interoperabilni
Evropu navrhnout zfizeni ,,regula¢niho piskovisté*.

Komise zpiistupni vysledky inovacnich opatfeni na portalu Interoperabilni Evropa.

Clanek 11
Z¥izeni ,,regula¢nich piskovist*

»Regulacni piskovist€”“ poskytuji kontrolované prosttedi pro vyvoj, zkouSeni
avalidaci inovativnich feSeni interoperability, kterd podporuji pieshranicni
interoperabilitu siti a informacnich systémi, které se pouZzivaji k poskytovani nebo
spravé vetejnych sluzeb, jez maji byt poskytovany nebo spravovany elektronicky,
a to po omezenou dobu pted jejich uvedenim do provozu.

Za provoz ,;regulacnich piskovist* odpovidaji zii€astnéné subjekty vetejného sektoru
a v piipadé, Ze piskovisté zahrnuje zpracovani osobnich udajii subjekty vetejného
sektoru, je provoz pod dohledem dalSich pfislusnych vnitrostatnich organt, nebo
v pfipad€, Ze piskoviSté zahrnuje zpracovani osobnich udajii organy, institucemi
nebo jinymi subjekty Unie, odpovida za provoz evropsky inspektor ochrany udaji.

Ztizeni ,,regulaéniho piskovisté podle odstavce 1 ma pfispét k témto cilim:

a) podporovat inovace ausnadiovat vyvo] azavadéni inovativnich feSeni
digitalni interoperability pro vetejné sluzby;

b)  usnadnit pfeshrani¢ni spoluprici mezi pfisluSnymi vnitrostatnimi organy
a vyuziti synergii pti poskytovani vetejnych sluZeb;

c¢) usnadnit rozvoj otevieného evropského ekosystétmu GovTech, vcetné
spoluprace s malymi a stfednimi podniky a zac¢inajicimi podniky;

d) zlepSit porozuméni ze strany orgdni prilezitostem nebo prekdazkam
pfeshranicni interoperability nebo inovativnim feSenim interoperability, véetné
pravnich ptekazek;

e)  prispivat k vyvoji nebo aktualizaci feSeni pro Interoperabilni Evropu.

b[19

Ziizeni ,;regulacnich piskovist* pfispiva ke zvySeni pravni jistoty prostfednictvim
spolupréace s orgdny zapojenymi do ,,regulacniho piskovisté“ s cilem zajistit soulad
s timto nafizenim a v pfisluSnych pfipadech s dalSimi pravnimi ptedpisy Unie
a Clenskych stata.
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Komise po konzultaci se Sborem pro Interoperabilni Evropu a, pokud by ,,regulacni
piskovisté” zahrnovalo zpracovani osobnich udajii, s evropskym inspektorem
ochrany udajt, povoli zfizeni ,,regulacniho piskovisté* na zaklad¢ spolecné zadosti
nejméné tii zacastnénych subjekti vefejného sektoru. Tato konzultace by neméla
nahradit pfedchozi konzultaci uvedenou v ¢lanku 36 nafizeni (EU) 2016/679
av ¢lanku 40 nafizeni (EU) 2018/1725. Pokud je ,,piskovisté™ zfizeno pro feSeni
interoperability podporujici pfeshranicni interoperabilitu siti a informacnich systémti,
které se pouzivaji k poskytovani nebo spravé vetfejnych sluzeb, jez maji byt
poskytovany nebo spravovany elektronicky jednim nebo vice organy, institucemi
nebo jinymi subjekty Unie, pfipadné za Gi€asti subjektli vefejného sektoru, neni tieba
zadného povoleni.

Clanek 12
Utkast v ,,regula¢nich piskovistich®

Zucastnéné subjekty vetejného sektoru zajisti, aby v ptipad¢€, ze inovativni feSeni
interoperability obsahuje zpracovani osobnich tdaji nebo jinak spada do dozorové
pravomoci jinych vnitrostatnich organi poskytujicich nebo podporujicich pfistup
k udajim, byly do provozu ,,regula¢niho piskovisté* zapojeny vnitrostatni organy pro
ochranu idaju a tyto jiné vnitrostatni organy. Zucastnéné subjekty vefejného sektoru
mohou podle potfeby umoznit, aby se do ,,regulacniho piskovisté* zapojili dalsi
aktéti vramci ekosystétmu GovTech, napiiklad vnitrostditni nebo evropské
normaliza¢ni organizace, oznamen¢ subjekty, vyzkumné a experimentalni laboratote,
inovacni centra a spole¢nosti, které¢ chtéji provadét zkouSky inovativnich feSeni
interoperability. Lze rovnéz pfedpokladat spolupréci se tfetimi zemémi, které vytvori
mechanismy na podporu inovativnich feSeni interoperability pro vefejny sektor.

Ucast v ,regulaénim piskovi§ti“ se omezi nadobu, kterd odpovida sloZitosti
a rozsahu projektu, pficemz v zddném piipad¢ nebude delsi nez dva roky od zfizeni
,regulaéniho piskoviste“. Utast miize byt prodlouzena az o jeden rok, pokud je to
nezbytné k dosaZeni Gcelu zpracovani.

Ucast v ,regulaénim piskovisti“ vychazi z konkrétniho planu, ktery ucastnici

vypracuji s pfihlédnutim k doporu¢enim jinych pfislusnych vnitrostatnich organt

nebo v piisluSnych ptipadech evropského inspektora ochrany udaji. Plan obsahuje

pfinejmensim nasledujici:

a) popis zapojenych ucastnikli a jejich roli, pfedpokladané inovativni feSeni
interoperability ajeho zamySleny ucel a pfisluSny postup vyvoje, zkouSeni
a validace;

b)  konkrétni regulacni otazky, o které se jedna, apokyny, které se ocekavaji
od organti dohliZejicich na ,,regulacni piskoviste*;

c¢)  konkrétni zptisoby spoluprace mezi Ucastniky a organy, jakoz i vSemi dalSimi
aktéry zapojenymi do ,,regulacniho piskovisteé*;

d) mechanismus fizeni a monitorovani rizik, ktery umoZzni urcit veskera rizika,
pfedchazet jim a zmirfiovat je;

e)  klicové milniky, které musi castnici splnit, aby se ufeSeni interoperability
meélo za to, Ze je ptipraveno k uvedeni do provozu;

f)  pozadavky na hodnoceni a podavani zprav a ptipadné nasledné kroky;
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g) pokud jsou zpracovavany osobni udaje, uvedeni kategorii dotCenych osobnich
udaju, ucelti zpracovani, pro které jsou osobni udaje zamysleny, a subjekth
zapojenych do zpracovani a jejich tlohy.

Ucasti v ,,regulacnich piskovistich® nejsou dotéeny dohledové a nédpravné pravomoci
organu vykonavajicich dohled nad piskovistém.

Utastnici ,,regula¢niho piskovi§té“ jsou nadale odpovédni podle platnych pravnich
piedpist Unie a ¢lenskych statii o odpovédnosti za Skodu zplisobenou béhem jejich
ucasti v ,,regulacnim piskovisti®.

Osobni udaje mohou byt v ,regulaénim piskovisti“ zpracovavany za nasledujicich
kumulativnich podminek:

a) inovativni feSeni interoperability je vyvinuto pro ochranu vefejnych zajmu
v oblasti vysoké tirovné efektivity a kvality vefejné spravy a vetejnych sluzeb;

b)  zpracovavané udaje se omezi nato, co je nezbytné pro fungovani feSeni
interoperability, které mé byt vyvinuto nebo vyzkouSeno v piskovisti, pficemz
tohoto fungovani nelze ucinné dosdhnout zpracovanim anonymizovanych,
syntetickych nebo jinych neosobnich udaji;

c) existuji u€inné mechanismy monitorovani, které umozni zjistit, zda b&hem
provozu piskovisté mohou vzniknout vysoka rizika pro prava a svobody
subjekti udajii uvedena v ¢l. 35 odst. 1 natizeni (EU) 2016/679 a v ¢lanku 39
nafizeni (EU) 2018/1725, ataké mechanismus reakce, ktery tato rizika
neprodlené zmirni a v pfipad€ potieby zastavi jejich zpracovani;

d)  veskeré osobni udaje, které maji byt zpracovany, jsou ve funkéné oddéleném,
izolovaném a chranéném prostiedi pro zpracovani Udaji pod kontrolou
ucastniki, pricemz pristup k nim maji pouze opravnéné osoby;

e) zadné zpracovdvané osobni Udaje nesmi byt preddvany, piendSeny ani jinak
zptistupnény jinym strandm, které nejsou Ucastniky piskovisté, ani pfenaSeny
jinym stranam nez ucastnikiim piskoviste;

f)  Zadnym zpracovanim osobnich udaji neni dotCeno uplathovani prav subjekt
udajt, jak je stanoveno v pravnich piedpisech Unie o ochrané osobnich udaji,
zejména v Clanku 22 natizeni (EU) 2016/679 a ¢lanku 24 natizeni (EU)
2018/1725;

g) veskeré zpracovavané osobni udaje jsou chranény pomoci vhodnych
technickych a organizacnich opatieni a vymazany poté, co dojde k ukonceni
ucasti v ,,piskovisti“ nebo po uplynuti doby uchovavani osobnich udaji;

h)  zaznamy o zpracovani osobnich tdaji jsou uchovavany po dobu trvani ucasti
v piskovisti a po omezenou dobu po jejim ukonceni, a to vyhradné za ucelem
plnéni povinnosti tykajicich se odpovédnosti a dokumentace podle pravnich
piedpisit Unie nebo clenskych stati a pouze po dobu nezbytnou k tomuto
plnéni;

1)  uplny apodrobny popis postupu a zdivodnéni odborné ptfipravy, zkouseni
a validace feSeni interoperability se uchovava spolu s vysledky zkousek jako
soucast technické dokumentace a predava se Sboru pro Interoperabilni Evropu;

j)  na portadlu Interoperabilni Evropa je k dispozici stru¢né shrnuti feSeni
interoperability vyvinutého v ,,piskovisti“, jeho cilti a o¢ekavanych vysledki.

28



CS

10.

Zucastnéné subjekty verejného sektoru predkladaji Sboru pro Interoperabilni Evropu
a Komisi pravidelné zprdvy a zévérecnou zpravu o vysledcich z,regulacnich
piskovist™, vCetné¢ osvédCenych postupt, ziskanych zkusenosti a doporuceni ohledné
jejich ztizeni, a v relevantnich ptipadech o vyvoji tohoto natizeni a dalSich pravnich
piedpisit Unie, nakteré se vramci ,regulacniho piskovisté” dohlizi. Sbor pro
Interoperabilni Evropu vydd pro Komisi stanovisko k vysledku ,;regulacniho
piskovisté”, vnémz v prislusSnych pifipadech uvede opatieni potiebnd k zavedeni
novych feSeni interoperability napodporu preshrani¢ni interoperability siti
a informacnich systémt, které se pouzivaji k poskytovani nebo spravé vetejnych
sluzeb, jez maji byt poskytovany nebo spravovany elektronicky.

Komise zajisti, aby informace o ,regulacnich piskovistich* byly k dispozici
na portalu Interoperabilni Evropa.

Komise je zmocnéna piijimat provadeci akty, kterymi stanovi podrobné pravidla
a podminky pro zfizeni a provoz ,,regulacnich piskovist™, vcetné kritérii zptisobilosti
a postupu pro podani zZadosti, vybér piskovisté, ucast v ném a vystoupeni z n¢j, jakoz
i prava a povinnosti ti¢astniki.

Pokud ,regulacni piskovisté” zahrnuje pouziti umélé inteligence, maji v piipade
rozporu s pravidly stanovenymi v nafizeni pfednost pravidla stanovend v ¢lancich 53
a54 [navrhu] nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi
harmonizovana pravidla pro umélou inteligenci (akt o umélé inteligenci) a kterym se
meéni nékteré legislativni akty Unie.

Clanek 13
Odborna priprava

Komise za pomoci Sboru pro Interoperabilni Evropu poskytuje Skolici materialy
o pouzivani Evropského ramce interoperability a o feSenich pro Interoperabilni
Evropu. Subjekty vefejného sektoru, organy, instituce nebo jiné subjekty Unie
poskytnou svym zaméstnanciim povéfenym strategickymi nebo provoznimi ukoly,
které maji dopad na sit¢ a informacni systémy v Unii, vhodné programy odborné
ptipravy tykajici se otazek interoperability.

Komise pofadda kurzy odborné ptipravy o otazkach interoperability na tirovni Unie
s cilem posilit spolupraci a vyménu osvédcenych postupli mezi zaméstnanci subjektli
vetejného sektoru, organt, instituci nebo jinych subjekti Unie. Kurzy budou
oznameny na portalu Interoperabilni Evropa.

Clanek 14
Vzajemna hodnoceni

Ziizuje se mechanismus spoluprace mezi subjekty vetfejného sektoru, jehoz cilem je
podpofit je pii zavaddéni feSeni pro Interoperabilni Evropu do jejich siti
a informacnich systéml a pomoci jim provadét posouzeni interoperability podle
¢lanku 3 (,,vzajemné hodnoceni®).

Vzijemné hodnoceni provadéji odbornici na interoperabilitu z jinych clenskych
statl, nez je Clensky stat, vnémz se nachazi subjekt verejného sektoru, ktery je
predmétem hodnoceni. Komise miize po konzultaci se Sborem pro Interoperabilni
Evropu pfijmout pokyny k metodice a obsahu vzajemného hodnoceni.
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Veskeré informace ziskané v ramci vzdjemného hodnoceni se pouziji vyhradné pro
tento ucel. Odbornici, kteti se ti€astni vzdjemného hodnoceni, nesméji tietim stranam
sdélovat zadné citlivé nebo divérné informace ziskané v pribéhu tohoto hodnoceni.
Dotceny clensky stat zajisti, aby bylo jakékoli riziko stfetu z&jmu tykajici se
urcenych odbornikii ozndmeno bez zbytecného odkladu ostatnim Clenskym statim
a Komisi.

Odbornici provadéjici vzajemné hodnoceni vypracuji a poskytnou do jednoho mésice
po ukonceni vzdjemného hodnoceni zpravu a ptedlozi ji piisluSnému subjektu
vefejného sektoru a Sboru pro Interoperabilni Evropu. Zpravy se zvefejiiuji
na portalu Interoperabilni Evropa, jakmile je schvali ¢lensky stat, v némz se nachazi
subjekt vefejného sektoru, u néhoz se hodnoceni provadi.

Kapitola 4
Sprava preshranicni interoperability

Clanek 15
Sbor pro Interoperabilni Evropu

Ztizuje se Sbor pro Interoperabilni Evropu. Usnadni strategickou spolupraci
a vyménu informaci o pfeshrani¢ni interoperabilité siti a informacnich systému, které
se pouzivaji k poskytovani nebo spravé vetejnych sluzeb, jez maji byt v Unii
poskytovany nebo spravovany elektronicky.
Sbor pro Interoperabilni Evropu se sklada z:
a)  jednoho zastupce kazdého ¢lenského statu;
b) jednoho zastupce jmenovaného kazdym z téchto subjektii:

1) Komisi;

i1)  Vyborem regiont;

ii1))  Evropskym hospodaiskym a socidlnim vyborem.
Sboru predsedd Komise. Zem¢ ucastnici se Evropského hospodatského prostoru
a kandidatské zemé mohou byt pfizvany jako pozorovatelé. Krom& toho muze
piedseda po konzultaci se Sborem pro Interoperabilni Evropu udélit jednotliveiim
a organizacim status pozorovatele. Predseda miiZze ad hoc ptizvat k uc€asti odborniky

s konkrétni odbornou zpisobilosti v oblasti, kterd je na pofadu jednéni. Sekretariat
Sboru pro Interoperabilni Evropu zajistuje Komise.

Clenové Sboru pro Interoperabilni Evropu se vynasnazi piijimat rozhodnuti
dohodou. V pfipad¢ hlasovani rozhoduje o vysledku hlasovani prostd vétsina ¢lend.
Clenové, kteii hlasovali proti nebo se zdrzeli hlasovéani, maji pravo na to, aby byl ke
stanoviskiim, doporucenim nebo zpravam piilozen dokument, ktery shrnuje divody
jejich postoje.

Sbor pro Interoperabilni Evropu ma tyto ukoly:

a) podporovat provadéni vnitrostatnich rdmc interoperability a dalSich
pfislusnych vnitrostatnich politik, strategii nebo pokynt;

b)  pfijimat pokyny k obsahu posouzeni interoperability podle ¢l. 3 odst. 6;

c) navrhovat opatieni na podporu sdileni a opakovaného pouZiti interoperabilnich
reSenti;
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d)

g)

h)

3

k)

D

p)

Q)

sledovat celkovou soudrznost vyvinutych nebo doporucenych feSeni
interoperability;

navrhovat Komisi opatfeni, ktera by v pfisluSnych ptipadech zajistila
kompatibilitu feSeni interoperability s jinymi feSenimi interoperability, ktera
maji spolecny ucel, a v relevantnich ptipadech podpofit doplikovost s novymi
technologiemi nebo pfechod na né¢;

vypracovat Evropsky rédmec interoperability av pfipadé potieby jej
aktualizovat a navrhnout Komisi;

posoudit sladéni specializovanych ramct interoperability s Evropskym ramcem
interoperability a reagovat na zadost Komise o konzultaci k témto rdmctim;

doporucit feSeni pro Interoperabilni Evropu;

navrhnout Komisi, aby na portdlu Interoperabilni Evropa zvetejnila feSeni
interoperability uvedend v ¢l. 8 odst. 2 nebo aby na né portal odkazoval;

navrhnout Komisi, aby vytvotila projekty na podporu provadéni politiky
a inovacnich a dalSich opatfeni, kterd mize Sbor pro Interoperabilni Evropu
navrhnout;

ptfezkoumavat zpravy o inovacnich opatfenich, o vyuzivani ,regula¢niho
piskovisté”“ a o vzdjemnych hodnocenich, av pfipadé¢ potieby navrhovat
nasledna opatieni;

navrhovat opatfeni ke zvySeni interoperability subjektl vefejného sektoru,
naptiklad odbornou pfipravu;

pfijmout agendu pro Interoperabilni Evropu;

poskytovat Komisi poradenstvi v oblasti monitorovani a podavani zprav
o uplatiiovani tohoto nafizeni,

navrhovat opatfeni pfisluSnym normaliza¢nim organizacim a orgdniim, aby
ptispély k evropské normalizacni ¢innosti, zejména prostiednictvim postupti
stanovenych v nafizeni (EU) ¢. 1025/2012;

navrhovat opatieni pro spolupraci s mezinarodnimi subjekty, které by mohly
pfispét k rozvoji pieshrani¢ni interoperability, zejména s mezindrodnimi
spoleCenstvimi v oblasti feSeni s otevienym zdrojovym kodem, otevienych
norem nebo specifikaci a dalSich platforem bez pravnich u¢inkd;

koordinovat svou ¢innost s Evropskym sborem pro datové inovace dle natizeni
(EU) 2022/686 o feSenich interoperability pro spolecné evropské datové
prostory, jakoZ 1 s jakymkoli jinym orgdnem, instituci nebo jinym subjektem
Unie, které se zabyvaji feSenimi interoperability, jeZ jsou relevantni pro
veiejny sektor;

pravidelné¢ informovat koordindtory interoperability a SdruZeni pro

Interoperabilni Evropu a koordinovat s nimi ¢innost v zdlezitostech tykajicich
se pfeshranic¢ni interoperability siti a informacnich systémd.

Sbor pro Interoperabilni Evropu muze zfidit pracovni skupiny, které¢ se budou
zabyvat konkrétnimi body souvisejicimi s tikoly Sboru. Do pracovnich skupin jsou
zapojeni ¢lenové Sdruzeni pro Interoperabilni Evropu.

Sbor pro Interoperabilni Evropu pfijme sviij jednaci fad.
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Clanek 16
SdruZeni pro Interoperabilni Evropu

Ziizuje se Sdruzeni pro Interoperabilni Evropu. Poskytovanim odbornych znalosti
a poradenstvi ptispiva k ¢innostem Sboru pro Interoperabilni Evropu.

Vetejné a soukromé zacastnéné strany s bydlistém nebo sidlem v ¢lenském staté se
mohou zaregistrovat na portalu Interoperabilni Evropa jako ¢lenové Sdruzeni pro
Interoperabilni Evropu.

Po potvrzeni registrace se status Clenstvi zvetejni na portalu Interoperabilni Evropa.
Clenstvi neni ¢asové omezeno. Sbor pro Interoperabilni Evropu jej vsak mize
z ptiméfenych a opravnénych divodi kdykoli zrusit, zejména pokud dana osoba jiz
nemuze prispivat k ¢innosti Sdruzeni pro Interoperabilni Evropu nebo zneuzila svého
postaveni ¢lena Sdruzeni.

Clenové SdruZeni pro Interoperabilni Evropu mohou byt pfizvani mimo jiné k tomu,
aby:

a)  prispivali k obsahu portalu Interoperabilni Evropa;
b)  se ucastnili pracovnich skupin;
c)  se ucastnili vzdjemnych hodnoceni.

Sbor pro Interoperabilni Evropu jednou ro¢né organizuje online shromazdéni
Sdruzeni pro Interoperabilni Evropu.

Sbor pro Interoperabilni Evropu piijme kodex chovani Sdruzeni pro Interoperabilni
Evropu, ktery se zvetejni na portalu Interoperabilni Evropa.

Clanek 17
Prislu§né vnitrostatni organy

Nejpozdé€ji do ... [datum pouZzitelnosti tohoto natizeni] urci kazdy Clensky stat jeden

nebo vice ptisluSnych orgéni, které jsou odpovédné za uplatiiovani tohoto natizeni.

Clenské staty mohou za timto uc¢elem urcit stavajici organ.

PtisluSny organ ma tyto ukoly:

a)  jmenuje ¢lena Sboru pro Interoperabilni Evropu;

b)  koordinuje vramci Cclenského statu vSechny otdzky souvisejici s timto
narizenim,;

c) podporuje subjekty vefejného sektoru v Clenském staté pii zavadéni nebo
piizptisobovani jejich postuptli pro posuzovani interoperability podle ¢lanku 3;

d)  podporuje sdileni a opakované pouziti feSeni interoperability prostfednictvim
portalu Interoperabilni Evropa nebo jiné¢ho relevantniho portélu;

e) prispivd do portalu Interoperabilni Evropa svymi znalostmi o jednotlivych
zemich;

f)  koordinuje apodporuje aktivni zapojeni rGznych wvnitrostatnich subjekti
do SdruZeni pro Interoperabilni Evropu ajejich ucast na projektech
podporujicich provadeéni politiky podle ¢lanku 9 a na inovacnich opatienich
podle ¢lanku 10;
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g) podporuje subjekty vetejného sektoru v Clenském stat€¢ pii  spolupraci
s prislusnymi  subjekty vetejného sektoru v jinych c¢lenskych statech
v oblastech, na které se vztahuje toto nafizeni.

Clenské staty zajisti, aby mél piislusny organ dostate¢né pravomoci a zdroje pro
ucinné a efektivni plnéni ukoli, které mu byly svétfeny.

Clenské staty vytvoii nezbytné struktury spoluprace mezi vSemi vnitrostatnimi
organy zapojenymi do provadéni tohoto natfizeni. Tyto struktury mohou vychazet ze
stavajicich mandati a postupti v dané oblasti.

Kazdy clensky stat oznami Komisi bez zbytecného prodleni urCeni pfisluSného
organu, jeho ukoly akazdou néslednou zménu ainformuje Komisi o dalSich
vnitrostatnich organech zapojenych do dohledu nad politikou interoperability. Urceni
svého prislusného organu kazdy clensky stat zvefejni. Komise zvefejni seznam
urcenych piislusnych organt.

Clanek 18

Koordinatori interoperability pro organy, instituce nebo jiné subjekty Unie

Vsechny organy, instituce nebo jiné subjekty Unie, které poskytuji nebo spravuji sité
nebo informacni systémy umoziujici elektronické poskytovani nebo spravu
vetejnych sluzeb, uréi pod dohledem své nejvyssi urovné vedeni koordinatora
interoperability, ktery zajisti, aby pfispé€ly k provadéni tohoto natizeni.

Koordinator interoperability podporuje dotéené utvary pii zavadéni nebo upravé
jejich postupil pii provadéni posouzeni interoperability.

Kapitola 5
Planovani a monitorovani Interoperabilni Evropy

Clanek 19
Agenda pro Interoperabilni Evropu

Po usporadani vetejné konzultace prostfednictvim portalu Interoperabilni Evropa,
do niZ jsou zapojeni mimo jiné ¢lenové Sdruzeni pro Interoperabilni Evropu, pfijme
Sbor pro Interoperabilni Evropu kazdy rok strategickou agendu pro planovani
a koordinaci priorit tykajicich se rozvoje pfeshraniéni interoperability siti
a informacnich systémt, které se pouzivaji k poskytovani nebo spravé vetejnych
sluzeb, jez maji byt poskytovany nebo spravovany elektronicky (,,agenda pro
Interoperabilni Evropu®). Agenda pro Interoperabilni Evropu zohlediiuje dlouhodobé
strategie Unie v oblasti digitalizace, stavajici programy financovani Unie
a probihajici provadéni politiky Unie.

Agenda pro Interoperabilni Evropu obsahuje:
a)  potieby pro vyvoj feSeni interoperability;

b)  seznam probihajicich a planovanych podplrnych opatfeni pro Interoperabilni
Evropu;

c)  seznam navrhovanych naslednych akci k inova¢nim opatienim,;

d)  urceni synergii s dalSimi pfisluSnymi programy a iniciativami Unie a ¢lenskych
statd.
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Agenda pro Interoperabilni Evropu neptedstavuje financni zavazky. Po pfijeti
agendy ji Komise zvefejni na portalu Interoperabilni Evropa.

Clanek 20
Monitorovani a hodnoceni

Komise sleduje pokrok v rozvoji preshrani¢nich interoperabilnich vetejnych sluzeb,
které maji byt v Unii poskytovany nebo spravovany elektronicky. Pii monitorovani
se upiednostituje opetovné vyuziti stavajicich udaji z monitorovani na mezinarodni,
unijni a vnitrostatni urovni a automatizovany sbér udaju.

Pokud jde otémata zvlastniho zajmu pro provadéni tohoto natfizeni, Komise
monitoruje:

a)  provadéni Evropského ramce interoperability ¢lenskymi staty;

b) zavadéni fesSeni interoperability v riznych odvétvich v ¢lenskych statech a
na mistni arovni;

c) vyvoj teSeni s otevienym zdrojovym koédem pro vetejné sluzby, inovace ve
vefejném sektoru a spolupraci s aktéry GovTech v oblasti pteshrani¢nich
interoperabilnich vefejnych sluzeb, které maji byt v Unii poskytovany nebo
spravovany elektronicky.

Vysledky monitorovani zvefejiiuje Komise na portalu Interoperabilni Evropa. Je-li to
mozné, zvetejiiuji se ve strojove Citelném formatu.

Nejpozdégji do ... [tii roky po datu pouzitelnosti tohoto natizeni] a poté kazdé Ctyti
roky piedlozi Komise Evropskému parlamentu a Rad¢ zpravu o uplatiiovani tohoto
nafizeni, kterd obsahuje zavéry hodnoceni. Zprava konkrétné posoudi potiebu
zavedeni povinnych feSeni interoperability.

Kapitola 6
Zavéreéna ustanoveni

Clanek 21
Naklady

V zavislosti na dostupnosti finan¢nich prostfedkt se ze souhrnného rozpoctu Unie
hradi néklady na:

a)  vyvoj a udrzbu portalu Interoperabilni Evropa;
b)  vyvoj, udrzbu a propagaci feSeni pro Interoperabilni Evropu;
c)  podplirné opatfeni pro Interoperabilni Evropu.

Tyto néklady se hradi v souladu s pfislusnymi ustanovenimi ptisluSného zakladniho
pravniho aktu.

Cldnek 22
Vstup v platnost

Toto nafizeni vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské

Pouzije se od [3 mésice po vstupu tohoto nafizeni v platnost].

34

CS



CS

Toto nafizeni je zavazné v celém rozsahu a pfimo pouzitelné ve vSech Clenskych statech.

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda/predsedkyne predseda/predsedkyne
[-] [-]
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LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ

RAMEC NAVRHU/PODNETU
1.1. Nazev navrhu/podnétu

1.2. Prislus$né oblasti politik

1.3. Povaha navrhu/podnétu

1.4. Odivodnéni navrhu/podnétu

1.4.1. Potreby, které maji byt uspokojeny v kratkodobém nebo dlouhodobém
horizontu, véetné podrobného harmonogramu pro zahajovaci fazi provadeéni podnétu

1.4.2. Pridana hodnota ze zapojeni Unie (miize byt disledkem riuznych faktoru,
napr. prinosu z koordinace, pravni jistoty, vyssi ucinnosti nebo doplikovosti). Pro
ucely tohoto bodu se , pridanou hodnotou ze zapojeni Unie“ rozumi hodnota
plynouci ze zasahu Unie, jez doplnuje hodnotu, ktera by jinak vznikla cinnosti
samotnych clenskych statu.

1.4.3. Zavery vyvozené z podobnych zkuSenosti v minulosti

1.4.4. Slucitelnost s viceletym financnim ramcem a mozné Ssynergie s dalSimi
vhodnymi nastroji

1.4.5. Posouzeni riiznych dostupnych moznosti financovani, vcéetné prostoru pro
prerozdeéleni prostiredkil

1.5. Doba trvani a finan¢ni dopad navrhu/podnétu

1.6. Predpokladany zpusob Fizeni

2. SPRAVNI OPATRENI
2.1. Pravidla pro sledovani a podavani zprav
2.2. Systémy Fizeni a kontroly

2.2.1 Oduvodnéni  navrhovanych zpiisobu Fizeni, mechanismii  provadeni
financovani, zpiisobii plateb a kontrolni strategie

2.2.2 Informace o zjisténych rizicich a systémech vnitini kontroly zrizenych k jejich
zmirneni

2.2.3 Odhad a odiivodnéni nakladové efektivnosti  kontrol (pomeér ,, naklady
na kontroly + hodnota souvisejicich spravovanych financnich prostredkii ™)
a posouzeni ocekavané miry rizika vyskytu chyb (pri platbé a pri uzaverce)

2.3. Opatieni k zamezeni podvodii a nesrovnalosti

ODHADOVANY FINANCNI DOPAD NAVRHU/PODNETU

3.1. Okruhy viceletého finan¢niho ramce a dotéené vydajové rozpoctové
polozky

3.2. Odhadovany finan¢ni dopad navrhu na prostiedky
3.2.1 Odhadovany souhrnny dopad na operacni prostiedky
3.2.2 Odhadovany souhrnny dopad na spravni prostredky

36

CS



CS

3.2.3 Slucitelnost se stavajicim viceletym financnim ramcem
3.2.4 Prispevky tretich stran
3.3. Odhadovany dopad na prijmy
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1.2

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ

RAMEC NAVRHU/PODNETU

Nazev navrhu/podnétu

Névrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi opatfeni pro
vysokou uroven interoperability vetejného sektoru v celé Unii (akt o Interoperabilni
Evrop¢)

Piislusné oblasti politik

Transevropské sité

Digitalni technologie (digitdlni transformace vefejné spravy, interoperabilita
vetejného sektoru)

Navrh/podnét se tyka:

M nové akce

O nové akce nasledujici po pilotnim projektu / pFipravné akci4*
O prodlouZeni stavajici akce

O slouceni jedné ¢i vice akci v jinou/novou akci nebo presmérovani jedné ¢i vice
akci na jinou/novou akci

Odivodnéni navrhu/podnétu

Potreby, které maji byt uspokojeny v krdatkodobém nebo dlouhodobém horizontu,
vcetné podrobného harmonogramu pro zahajovaci fazi provadeni podnétu

Naftizeni bude pouZitelné 20 dni po vyhlaSeni v Utednim véstniku.

Pridand hodnota ze zapojeni Unie (muzZe byt diisledkem ruznych faktoru,
napr. prinosu z koordinace, pravni jistoty, vyssi ucinnosti nebo doplitkovosti). Pro
ucely tohoto bodu se , pridanou hodnotou ze zapojeni Unie“ rozumi hodnota
plynouci ze zasahu Unie, jez dopliiuje hodnotu, ktera by jinak vznikla cinnosti
samotnych clenskych statu.

Dutvody pro akci na evropské urovni (ex-ante):

Hodnoceni Evropského ramce interoperability a programu ISA? na podporu evropské
spoluprace v oblasti interoperability, jakoz i1 posouzeni dopadii provedené pro tuto
iniciativu ukazuji, Ze dosavadni dobrovolnost spoluprace v oblasti interoperability
nenaplnila potifeby a politicka ocekavani clenskych stath vyjadiené napiiklad
v prohlaSeni ministrt  z Tallinnu  zroku 2017 azBerlina zroku 2020
a v doporucenich pfijatych skupinou odbornikii pro oblast interoperability v roce
2021. Uspésna digitalni transformace evropského veiejného sektoru vyzaduje
stabilngj$i ramec spoluprace a vétsi jistotu pii vyuzivani feSeni interoperability.

Ocekavana vytvorena pfidana hodnota na Grovni Unie (ex-pos?):

Interoperability nemtize dosdhnout jeden jediny subjekt. Vytvofeni ramce
strukturdlni spolupradce na urovni EU umoziuje subjektim clenskych stati a Unie
navrhovat vetfejné sluzby, které jsou odjiz odfidze néavrhu interoperabilni,
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Uvedené v ¢l. 58 odst. 2 pism. a) nebo b) finan¢niho nafizeni.
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1.4.3.

1.4.4.

1.4.5.

a zlepSovat provadéni digitalni politiky. Zvysi se tak ucinnost a efektivita politik
a podpofti jednotny digitalni trh.

Zavery vyvozené z podobnych zkusenosti v minulosti

Iniciativa vychazi z hodnoceni Evropského ramce infrastruktury a programu ISA2
na podporu evropské spoluprace v oblasti interoperability, kterda obé& dospéla
k zavéru, ze opatieni EU v oblasti interoperability jsou piinosna, ale zaroven ukazala,
ze zavedenim povinného rdmce spoluprace v oblasti interoperability na tirovni EU by
se mohl dopad vyrazné¢ zlepsit.

Slucitelnost s viceletym financnim ramcem a mozné synergie s dalsimi vhodnymi
nastroji

Iniciativa cCerpa ze zdroji vyhrazené polozky pro interoperabilitu v ramci
strategického cile 5 programu Digitalni Evropa a je relevantni a slucitelnd mimo jiné
s Nastrojem pro oZiveni aodolnost (45 miliard EUR vyclenénych na digitalni
transformaci vetejného sektoru), Nastrojem pro technickou podporu (podpora
projektl reformy vetejného sektoru) a programem Horizont Evropa (napf. ¢innosti
ERI).

Posouzeni ruznych dostupnych moznosti financovani, vietné prostoru pro
prerozdéleni prostredki

Iniciativa se opird o pfesun administrativnich zdroja, které byly dosud vyuzivany pro
dobrovolnou spolupraci v oblasti interoperability (Evropsky radmec interoperability,
expertni skupina pro interoperabilitu), a o finan¢ni prostiedky, které jsou pro
interoperabilitu k dispozici v ramci programu Digitalni Evropa.
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1.5.

1.6.

Doba trvani a finan¢ni dopad navrhu/podnétu
O Casové omezena doba trvani
— [ s platnosti od [DD.MM.]RRRR do [DD.MM.]RRRR,

— [ finanéni dopad od RRRR do RRRR u prostiedkii na zavazky a od RRRR
do RRRR u prosttedkii na platby.

M Casové neomezena doba trvani

— Provadeéni s obdobim rozbéhu od roku 2023 do roku 2027,

— poté plné fungovani.

Predpokladany zptisob Fizeni*’

M P#imé Fizeni Komisi

— M prosttednictvim jejich Gtvart, véetné jejich zaméstnanct v delegacich Unie,
— [ prostiednictvim vykonnych agentur.

0 Sdilené Fizeni s Clenskymi staty

O Neprimé Fizeni, pifi kterém jsou ukoly souvisejicimi s plnénim rozpoctu
povéteny:

— [ tfeti zemé nebo subjekty urcené t€mito zemémi,

— [ mezinarodni organizace a jejich agentury (upfesnéte),

— [ EIB a Evropsky investi¢ni fond,

— [ subjekty uvedené v ¢lancich 70 a 71 finanéniho nafizeni,

— [ vetejnopravni subjekty,

— O soukromopravni subjekty povétené vykonem vetejné sluzby v rozsahu,
v jakém poskytuji dostate¢né finan¢ni zaruky,

— [ soukromopravni subjekty ¢lenského statu povéiené uskutecnovanim partnerstvi
vefejného a soukromého sektoru a poskytujici dostate¢né finanéni zaruky,

— [ osoby povéiené provadénim specifickych akci v ramci spole¢né zahranic¢ni
a bezpe€nostni politiky podle hlavy V. Smlouvy o EU aurcené v pfisluSném
zakladnim pravnim aktu.

—  Pokud vyberete vice zpiisobii Fizeni, upresnéte je v ¢asti ,, Poznamky *.

Poznamky

Bez komentafe.

45

Vysvétleni zptisobti fizeni spolu s odkazem na finanéni nafizeni jsou k dispozici na strankach
BudgWeb: https://myintracomm.ec.europa.cu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

SPRAVNI OPATREN{
Pravidla pro sledovani a podavani zprav

Upresnéte Cetnost a podminky.

Komise bude sledovat pokrok ve vyvoji interoperabilnich transevropskych digitalnich
vefejnych sluzeb, pricemz bude upiednostiovat opétovné vyuzivani stavajicich udaja
z monitorovani na mezinarodni, unijni a vnitrostatni irovni a automatizovany sbér udajt.

Komise bude zejména monitorovat: zavadéni feSeni interoperability v riznych
odvétvich, v ¢lenskych statech a na mistni irovni; a vyvoj feseni s otevienym zdrojovym
kédem pro veiejné sluzby, inovace ve vefejném sektoru a spolupraci s aktéry GovTech
v oblasti interoperability digitalnich vefejnych sluzeb.

Systémy Fizeni a kontroly

Odiivodnéni navrhovanych zpusobu Fizeni, mechanismii provadéni financovani,
zpuisobii plateb a kontrolni strategie

Opatieni podle tohoto nafizeni budou provadéna prostfednictvim piimého fizeni
s vyuzitim zplsobu provadéni, které nabizi finan¢ni nafizeni, ato piedevsim formou
grantli a zadavani vefejnych zakdzek. Pfimé fizeni umoziiuje uzavirat grantové dohody
a smlouvy s pifijemci a dodavateli pfimo zapojenymi do ¢innosti, které slouzi politikdm
Unie. Komise zajisti ptimé sledovani vysledkii financovanych akci. Zpusoby platby
financovanych akci budou pfizpisobeny rizikim spojenym s finan¢nimi transakcemi.

Aby byla zaji$téna ucinnost, efektivnost a hospodarnost kontrol Komise, bude kontrolni
strategie zaméfena na vyvazenost kontrol ex ante a ex post a zam¢ri se na tii klicové faze
provadéni grantt/smluv v souladu s finanénim nafizenim: vybér navrhi/nabidek, které
odpovidaji politickym cilim nafizeni; provozni a monitorovaci kontroly a kontroly ex
ante, které zahrnuji provadéni projektu, zadavani vefejnych zakéazek, predbézné
financovani, pribézné a zavérecné platby, fizeni zaruk; u vzorku transakci se provedou
rovnéz kontroly ex post v prostorach piijemcti/dodavateld.

Informace o zjistenych rizicich a systémech vnitini kontroly ziizenych k jejich
zmirneni

Provadéni tohoto natizeni zahrnuje ziizeni a uplatilovani mechanismu fizeni s ¢lenskymi
staty a pridélovani vefejnych zakazek a grantl na konkrétni ¢innosti.

Hlavni rizika jsou:

a) riziko, ze nebude pln¢ dosazeno cilti nafizeni z divodu nedostatecného zapojeni
partnertl, nedostate¢ného vyuziti feSeni a/nebo nedostate¢né kvality a/nebo zpozdéni pii
provadéni vybranych projektti nebo smluv;

b) riziko neefektivniho ¢i nehospodarného vyuzivani ptidélenych finan¢nich prostredk,
ato jak vpfipadé grantt (kvili slozitym pravidlim pro financovani), tak v pfipadé
vetejnych zakazek (v diasledku nékdy omezeného poctu dodavatell, ktefi nabizeji
pozadované odborné znalosti, a z toho plynouci nedostatecné moznosti porovnat cenové
nabidky v urcitych odvétvich);

¢) riziko poskozeni povésti Komise v piipadé pomalého nebo nedostatecného provadéni
ramce spoluprace nebo v piipad¢ odhaleni podvodu ¢i trestné Cinnosti.

Komise zavedla interni postupy, jejichz cilem je vySe uvedend rizika pokryt. Uvedené
interni postupy jsou pln€ v souladu s finanénim nafizenim a zahrnuji opatfeni proti
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2.2.3.

2.3.

podvodiim a zohlednéni poméru nakladli a pfinost. V tomto ramci Komise nadale
zkouma moznosti, jak zlepsit fizeni a dosadhnout Gspor z diivodu vyssi efektivity.

Kontrolni ramec se vyznacuje témito hlavnimi rysy:
1) Kontroly pro zajisténi zapojeni ziicastnénych stran

Jsou zavedeny vhodné postupy fizeni zacCastnénych stran, aby bylo zajisténo fadné
fungovani mechanismu spoluprace v oblasti interoperability, ktery byl timto nafizenim
ziizen, a aby byl pravideln¢ monitorovan jeho dopad.

2) Kontroly pred provadénim a béhem provadéni projekti (v souladu s pravidly,
kterymi se Fidi program Digitalni Evropa):

a) vramci programu Digitdlni Evropa je zaveden vhodny systém fizeni projekti
zaméfeny na prispéni projektd a smluv k cilim politiky, ktery zajisti systematické
zapojeni vSech aktér, zavedeni pravidelného podavani zprav o fizeni projektu,
doplnéného o navstévy na misté ptipad od ptipadu, véetné zprav o rizicich pro vrcholné
vedenti, jakoz 1 zachovani odpovidajici rozpoctovée flexibility;

b) vramci Komise byly vypracovany pouzivané vzorové grantové dohody a smlouvy
o poskytovani sluzeb. Stanovi fadu kontrolnich ustanoveni, naptiklad osvéd¢eni o auditu,
finan¢ni zaruky, audity na misté iinspekce provadéné ufadem OLAF. Pravidla
upravujici zpusobilost nakladi se zjednodusuji naptiklad pouzitim jednotkovych
nakladl, pausalnich castek, prispévki nesouvisejicich s naklady a dalSich moznosti,
které nabizi financni natizeni. To umozni, aby se snizily naklady na kontroly a pozornost
se zaméfila na oveétovani a kontroly ve vysoce rizikovych oblastech;

¢) vSichni zaméstnanci podepisuji kodex fadného ufedniho chovani. Zaméstnanci, kteti
se podileji navybérovém fizeni nebo naftizeni grantovych dohod/smluv, (také)
podepisuji prohladseni o neexistenci stietu z4jmul.. Zaméstnanci jsou pravidelné Skoleni
a vyuzivaji sité k vyméné osvédcenych postupti;

d) pokud jde o technické plnéni projektu, jsou v pravidelnych intervalech provadény
dokumentarni kontroly na zdklad¢é zprav dodavatelti a pfijemct o technickém pokroku;
kromé toho jsou ptipad od ptipadu planovany schiizky s dodavateli a ptijemci a navstévy
na miste.

3) Kontroly na konci projektu:

Audity ex post se provadéji u vzorku transakci, aby se na misté¢ ovétila zpusobilost
zadosti o proplaceni nakladf. Cilem téchto kontrol je zabranit vyznamnym chybam
tykajicim se zdkonnosti a spravnosti financnich transakci, odhalit je a napravit je. S
cilem dosdhnout vysokého dopadu kontrol musi vybér piijemct, ukterych méa byt
proveden audit, kombinovat vybér zalozeny na rizicich s namatkovym vybérem a béhem
auditu na mist¢ je, kdykoliv je to mozné, tieba v€novat pozornost provoznim aspektiim.

Odhad a odiivodneéni nakladové efektivnosti kontrol (pomer ,,naklady na kontroly +
hodnota souvisejicich spravovanych financnich prostredkii*) a posouzeni ocekavané
miry rizika vyskytu chyb (p7i platbé a pri uzaverce)

Plati pravidla pro fungovani programu Digitalni Evropa.

Opatieni k zamezeni podvodu a nesrovnalosti

Upresnéte stavajici ¢i predpokladand preventivni a ochranna opatieni, napr. opatreni uvedend ve
strategii pro boj proti podvodiim.

Pokud jde o jeji €innosti v rdmci pifimého fizeni, pfijme Komise vhodnd opatieni pro
zajiSténi toho, aby byly finan¢ni z4jmy Evropské unie chranény prostiednictvim
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preventivnich opatfeni proti podvodim, korupci a jakymkoliv jinym protipravnim
¢innostem, pomoci ucinnych kontrol a v pfipad€ zjisténi nesrovnalosti vyméahanim
neopravnéné vyplacenych castek zpét av prislusnych pfipadech prostfednictvim
ucinnych, pfiméfenych a odrazujicich sankci.
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ODHADOVANY FINANCNI DOPAD NAVRHU/PODNETU
3.1. Okruhy viceletého finan¢niho ramce a dotéené vydajové rozpoctové polozky
e Stavajici rozpoctové polozky

V poradi okruhii viceletého financniho ramce a rozpoctovych polozek.

Rozpoctova polozka Dmh Prispévek
Okruh vydaje
Eiﬁiﬁz Cislo zemi kandidatsk | . . v Singslgl el i 1
rimce RPNRP*. | ESVOY | ychzemi® | U°C odst. 2 pisin. b)
nafizeni
02.06.05.02 Zavadéni/Interoperabilita
1 RP ANO ANO ANO NE

e Nové rozpoctové polozky, jejichZ vytvoteni se pozaduje

V poradi okruhii viceletého financniho ramce a rozpoctovych polozek.

Druh
Rozpoctova polozka L Prispévek
Okruh P p vydaje P
Vlcelfv:te’ho ., ve smyslu ¢l. 21
ﬁna’ncnlho Cislo RP/NRP zemi kandidatsk tetich odst. 2 pism. b)
ramce ESVO ych zemi zemi finanéniho
nafizeni
Zadné
ANON anoNE | ANON | ANONE
46 RP = rozlisené prostiedky / NRP = nerozlisené prostiedky.
47 ESVO: Evropské sdruZeni volného obchodu.
48 Kandidatské zemée a ptipadné potencialni kandidati ze zapadniho Balkanu.
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3.2. Odhadovany finan¢ni dopad navrhu na prostiredky
3.2.1.  Odhadovany souhrnny dopad na operacni prostredky
— [ Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti opera¢nich prostiedka.
— M Navrh/podnét vyzaduje pouziti opera¢nich prostiedki. Dopad navrhu na rozpocet bude zcela pokryt z prostredki, s nimiz se jiz

pocita v programu Digitalni Evropa, jak je vysvétleno nize:
v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

Okruh Vlcele,teho finanéniho 1 Jednotny trh, inovace a digitalni agenda
ramce
- Rok Rok Rok Rok Rok Po
GR: DIGIT 2023 | 2024 | 2025 | 2026 |2027 |'°%., CELKEM
2027
O Operacni prostiedky
Zavazk: 1
02.04.05.02 Program Digitdlni Evropa: dvazky (1a) 23,790 | 24,131 | 25,511 | 28,573 | 29,162 131,167
Zavadéni/Interoperabilita™
Platby (a) 7,137 | 21,513 | 24,511 | 26,292 | 28,443 | 23,271 131,167
Zavazky (1b)
Rozpoctova polozka
Platby 2b)
Prostfedky spravni povahy financované zramce na zvlastni
programy?!
OD"'.'O.I:3 0.01 Podpiimé vydaje pro program 3 0,400 | 0,400 | 0,400 | 0,400 | 0,400 2,000
igitalni Evropa
¥ Vsechny udaje v tomto sloupci (,,Po roce 2027°) jsou orientacni a zavisi na pokra¢ovani programt a dostupnosti prostedki.
50 Podle oficialni rozpoétové nomenklatury.
51 Technické a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programti a/nebo akci EU (byvalé polozky ,,BA*), neptimy vyzkum, piimy vyzkum.
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Zavazky Tl 24,190 | 24,531 | 25,911 | 28,973 | 29,562 133,167
Prostiedky
pro GR DIGIT CELKEM “2a+2b
Platby N 7,537 | 21,913 | 24,911 | 26,692 | 28,843 | 23,271 133,167
- ) Zavazky @ | 23,790 | 24,131 | 25,511 | 28,573 | 29,162 131,167
O Operacni prosttedky CELKEM
Platby ®) 7,137 | 21,513 | 24,511 | 26,292 | 28,443 | 23,271 131,167

O Prostiedky spravni povahy financované zramce

6
na zvlastni programy CELKEM (©6) 0,400 0,400 0,400 0,400 0,400 2,000
Prosti’-edky z OKRUHU 1 Zavazky =4+6 24,190 24,531 25,911 28,973 29,562 133,167
viceletého finanéniho ramce
CELKEM Platby =6 | 7,537 | 21,913 | 24,911 | 26,692 | 28,843 | 23,271 133,167

Pokud je navrhem/podnétem dotéen vice nez jeden operacni okruh, zopakuje se vySe uvedeny oddil:

O Operaéni prosttedky CELKEM (viechny | Zavazky @ 23,790 | 24,131 | 25,511 | 28,573 | 29,162 131,167

operacni okruhy) Platby ®) 7,137 | 21,513 | 24,511 | 26,292 | 28,443 | 23,271 131,167

Prostfedky spravni povahy financované z rdmce na zvlastni

programy (vSechny operacni okruhy) CELKEM ® 0,400 0,400 0,400 0,400 0,400 2,000
Prostiredky z OKRUHU 1 a7 6 Zéavazky =4+6 24,190 | 24,531 25,911 28,973 | 29,562 133,167

viceletého finan¢niho ramce
CELKEM Platby =5+6 7,537 | 21,913 | 24,911 | 26,692 | 28,843 | 23271 133,167

(referencni ¢astka)
Okruh viceletého finanéniho VR
. 7 Spravni vydaje
ramce
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Tento oddil se vyplni pomoci ,,rozpoctovych udaji spravni povahy*, jez se nejprve uvedou v ptiloze legislativniho finanéniho vykazu (ptiloha V

internich pravidel), ktera se pro Gcely konzultace mezi Gtvary vlozi do aplikace DECIDE.
v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinnd mista)
Rok Rok Rok Rok Rok
2023 2024 2025 2026 2027 CELKEM
GR: DIGIT
O Lidské zdroje 2717 | 2,717 | 2717 | 2717|2717 13,585
O Ostatni spravni vydaje 0,105 0,105 0,105 0,105 0,105 0,525
CELKEM GR DIGIT Prostiedky 2,822 | 2.822| 2822| 282 2822 14,110
Prostiedky z OKRUHU 7 vk " B
viceletého finanéniho ramce (Zavazky ~ celkem =1 5 ey | 2822 | 2822| 2822 2822 14,110
platby celkem)
CELKEM
v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)
Rok Rok Rok Rok Rok Po roce
2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2027 CELKEM
Prostiedky z OKRUHU 1 a7 7 Zavazky 27,012 | 27,353 | 28,733 | 31,795 | 32,384 147,277
viceletého finan¢niho ramce
CELKEM Platby 10,359 | 24,735 | 27,733 | 29,514 | 31,665 | 23271 147,277
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3.2.2.

— [ Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti prostiedkt spravni povahy.

Odhadovany souhrnny dopad na spravni prostredky

— M Navrh/podnét vyzaduje vyuziti prostiedkl spravni povahy, jak je vysvétleno

dale:
v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)
Rok Rok Rok Rok Rok
2023 2024 2025 2026 2027 CELKEM
OKRUH 7
viceletého finan¢niho
ramce
Lidské zdroje 2,717 2,717 2,717 2,717 2,717 13,585
Ostatni spravni vydaje 0,105 0,105 0,105 0,105 0,105 0,525
Mezisoucet za OKRUH 7
viceletého finanéniho 2,822 2,822 2,822 2,822 2,822 14,110
ramce
Mimo OKRUH 7
viceletého finan¢niho
ramce
Lidské zdroje
Osta]tnirvydaje 0,400 0,400 0,400 0,400 0,400 2,000
spravni povahy
Mezisoucet
mimo OKRUH 7 0,400 0,400 0,400 0,400 0,400 2,000
viceletého finanéniho
ramce
CELKEM 3,222 3,222 3,222 3,222 3,222 16,110

Potiebné prostiedky na oblast lidskych zdrojii a na ostatni vydaje spravni povahy budou pokryty z prostfedkti GR, které jsou
jiz vy¢lenény na fizeni akce a/nebo byly vniting prerozdéleny v ramci GR a v pfipadé potieby doplnény z dodate¢ného
ptidélu, ktery lze fidicimu GR poskytnout v ramci roéniho pfidélovani a s ohledem na rozpoctova omezeni.
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(byvalé polozky ,,BA*), nepfimy vyzkum, pfimy vyzkum.
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Technickd a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programi a/nebo akci EU

CS




3.2.2.1. Odhadovan¢ potteby v oblasti lidskych zdrojt

— [ Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti lidskych zdroju.

M Navrh/podnét vyzaduje vyuziti lidskych zdroji, jak je vysvétleno dale:

Odhad vyjadrete v prepoctu na plné pracovni uvazky

Rok Rok Rok Rok Rok
2023 2024 2025 2026 2027

O Pracovni mista podle planu pracovnich mist (mista ui‘edniki a do¢asnych zaméstnancii)

20 01 02 01 (v Gstiedi a v zastoupenich Komise)

14 14 14 14 14

20 01 02 03 (pfi delegacich)

01010101 (vneptimém vyzkumu)

010101 11 (v pfimém vyzkumu)

Jiné rozpoctové polozky (uptesnéte)

O Externi zaméstnanci (v pfepo¢tu na plné pracovni tivazky): FTE)
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2002 01 (SZ, VNO, ZAP z celkového ramce)

2002 03 (SZ, MZ, VNO, ZAP a MOD pii delegacich)

XX 01 xxyyzz ™ — v ustiedi

— pii delegacich

01010102 (SZ, VNO, ZAP v nepfimém vyzkumu)

010101 12 (SZ, VNO, ZAP v pfimém vyzkumu)

Jiné rozpoctové polozky (upiesnéte)

CELKEM

20 20 20 20 20

XX je oblast politiky nebo dotéend hlava rozpoctu.

Potieby v oblasti lidskych zdroji budou pokryty ze zdrojti GR, které jsou jiz vy¢lenény na fizeni akce a/nebo
byly vniting pieobsazeny vramci GR, a pfipadné doplnény z dodateéného piid&lu, ktery lze fidicimu GR
poskytnout v ramci ro¢niho ptidélovani a s ohledem na rozpoctova omezeni.

Popis ukolt:

rorw

Utednici a do¢asni zaméstnanci Utednici a doasni zaméstnanci (politiéti Gfednici a programovi manazeii) budou
plnit tikoly a ¢innosti podle nafizeni, zejména provadéni ¢lankt 5-19, a to:

vyvoj asprava katalogu opakované pouzitelnych feSeni interoperability
a portalu Interoperabilni Evropa,

pravidelné revize a aktualizace evropskych ramct interoperability, metodik
a nastrojti pro posuzovani dopadil na interoperabilitu,

navrh monitorovacich mechanismt a jejich provadéni,

fizeni a podpora ramce fizeni (Sbor pro Interoperabilni Evropu a sdruzeni),
horizontalni tkoly v oblasti komunikace, fizeni zucastnénych stran
a interinstitucionalnich vztaht,

piiprava avypracovani aktd v pfenesené pravomoci v souladu s timto
nafizenim.

9 turednikd v platové tfidé AD, 2 tufednici v platové tfidé AST a2 ufednici
v platové tfidé AST-SC budou zastoupeni zameéstnanci, ktefi v soucasné dobé
pracuji na ¢innostech v oblasti interoperability v ramci GR DIGIT.

Celkova pracovni zatéz Cinnosti v oblasti interoperability se zvySi zejména

53 SZ = smluvni zamé&stnanec, MZ = mistni zam&stnanec; VNO = vyslany nérodni odbornik; ZAP =
zaméstnanec agentury prace; MOD = mlady odbornik pfi delegaci.
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scilem podpofit vytvofeni afizeni mechanismu strukturované spoluprace
a sdruzeni, jakoz ivyvoj metodik a nastrojii pro posuzovani interoperability.
Z tohoto divodu je zapotiebi jedno dalsi pracovni misto v platové tfidé AD, takze
celkovy pocet pracovnich mist je 14.

Externi zaméstnanci

Pracovni mista SZ a VNO podporuji provadéni nafizeni a dopliuji pracovni mista
ufednikli zejména v oblastech souvisejicich s koordinaci s ¢lenskymi staty
a s organizaci zasedani, pracovnich setkani a konferenci Sboru pro Interoperabilni
Evropu, s naslednymi opatfenimi v rdmci projektl, naptiklad vytvofeni katalogu
opakované pouzitelnych feSeni interoperability a portalu Interoperabilni Evropa,
a s monitorovacimi Cinnostmi. 2 SZ a3 VNO budou zastoupeni zaméstnanci,
ktefi v soutasné dobé pracuji na &innostech v oblasti interoperability v ramci GR
DIGIT. Bude zapotiebi dodatecna kvéta hodin SZ, ¢imz celkovy pocet dosdhne 6
plnych pracovnich uvazki.

CS
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3.2.3.  Slucitelnost se stavajicim viceletym financnim ramcem

Néavrh/podnét:

— M mize byt vplném rozsahu financovan pierozdélenim prostfedk v ramci
ptislusného okruhu viceletého finanéniho ramce (VFR).

Prostfedky budou pierozd€leny v ramci financniho kryti pfidéleného na ¢innosti
v oblasti interoperability v programu Digitalni Evropa ve viceletém finan¢nim ramci
na obdobi 2021-2027.

— [ vyzaduje pouziti neptidéleného rozpéti vramci piislusného okruhu VFR
a/nebo pouziti zvlastnich néstroji definovanych v natizeni o VFR.

Upfesnéte, co se pozaduje, ptislusné okruhy a rozpoctové polozky, odpovidajici ¢astky a navrhované
nastroje, které¢ maji byt pouzity.

— O vyzaduje revizi VFR.

Upfesnéte, co se pozaduje, pfislusné okruhy a rozpoctové polozky a odpovidajici castky.

3.2.4.  Prispévky tretich stran

Navrh/podnét:

— ™ nepotita se spolufinancovanim od tietich stran.

— [ pocita se spolufinancovanim od tietich stran podle nasledujiciho odhadu:

prostiedky v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinnd mista)

Rok Rok Rok Rok Vlozit pocet let podle trvani Celkem
N N+1 N+2 N+3 finan¢niho dopadu (viz bod 1.6)
Upftesnéte
spolufinancujici subjekt
Spolufinancované
prosttedky CELKEM
CS 51 CS



3.3. Odhadovany dopad na prijmy
— ™M Néavrh/podnét nema zadny finanéni dopad na piijmy.
— [ Navrh/podnét ma tento finan¢ni dopad:
— O na vlastni zdroje
- O na jiné piijmy
— uved’te, zda je piijem Gcelové vazan na vydajové polozky [

vmilionech EUR (zaokrouhleno na tfi
desetinnd mista)

Prostfedky Dopad navrhu/podnétu
- , < s dostupné
Pi{jmova rozpod&tova v b&sném
polozka: rozpottovém Rok Rok Rok Rok Vlozit pocet let podle trvani finanéniho
roce N N+1 N+2 N+3 dopadu (viz bod 1.6)
Clanek .............

U tceloveé vazanych piijma upfesnéte dotcené vydajové rozpoctové polozky.

L] |
Jiné poznamky (napt. zpuisob/vzorec vypoctu dopadu na piijmy nebo jiné udaje).
L] |
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